GR Nr. 97/476

Ziirich, 13. Mai 1998

DER STADTRAT VON ZURICH

an den Gemeinderat

Sehr geehrter Herr Priisident
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 12. November 1997 reichten die Gemeindertite Hans-111-
rich Meier (FDP) und Andres Tiirler (FDP) folgende Motion GR
Nr. 97/476 ein:

Der Stadtrat wird beaufiragt, dem Gemeinderat ¢ine Weisung mit dem
Antrag vorzulegen, es sei ein Nettokredit flir die Jahre 1998 bis 2000 in der

Hahe von insgesamt 3 Millionen Franken mit folgender Zielsetzung 7 spre-
chen:

Im Sinne eines Pilotprojektes sollen wo mbglich bei Arbeitsvergaben der
Stadt Ziirich an private Unternchmen diese verpflichtet werden, Stelleniose zu
beschiftigen. An diesem Projekt sollen sich alle neun Departemente zusam-
men mit der Privatwirtschaft im Rahmen des Ergiinzenden Arbeitsmarktes
beteiligen.

Begriimdung:

An der Ratsdebatie im Zusammenhang mit dem EAM Projekt auf dem
Horlimannareal vom 29, November 1997 wurde ein diesbezliglicher Antrag
abgelehnt und auf die Mogiichkeit eines separaten Vorstosses hingewiesen.

Um die Wettbewerbsgleichheit aller Anbieter fiir ¢inen stidtischen Auf-
trag sicherzustellen, soll allen Anbietern von vornherein bekannt sein, wieviele
EAM Plitze im fraglichen Auftrag untergebracht werden milssen.

Mit der Durchfiihrung dieses Pilotprojektes sollen Erkenntiisse iiber die
Praktikabilitit solcher Einsfize gewonnen werden. Zudem wird sich im Rah-
men dieses Projektes zeigen, ob allenfalls rechtliche Grundlagen angepasst
werden miissen.

Gemiss Art. 90 der Geschﬁftsordnung des Gemeinderates
(GeschQ) verpflichtet eine Motion den Stadtrat, einen Antrag in der
Zustindigkeit der Gemeinde oder des Gemeinderates zu stellen. Will
der Stadtrat die Entgegennahme der Motion ablehnen, oder bean-
tragt er die Umwandiung in ein Postulat, so hat er dies innerhalb von
sechs Monaten nach Einreichung schrifitich zu begriinden (Art, 91
Abs. 2 GeschQ),

Der Stadtrat lehnt die Entgegennahme der eingangs vorgestell-
ten Motion ab;, er ist abet bereit, den Vorstoss in Form eines Postuld-
tes entgegenzunehmen. Dies mit folgender Begriindung:

Bereits heute zielen alle Bestrebungen des Sozialdepartements
und seiner primér zustindigen Abteilungen, Arbeitsamt und Ergin-
zender Arbeitsmarkt, daraufhin, bei der Reintegration von Erwerbs-
losen die Privatwirtschaft im Rahmen von sinnvollen Kooperatiorien
in die Verantwortung emzubmden So wurden einigé der gemiss
neuem Arbeitslosenversicherungsgesetz bereitzustellenden Einsatz-
pliitze in enger Absprache mit den entsprechenden Wirtschafts- und
Branchenvertreterinnen/-vertretern geschaffen. Auch wurde in den
letzten Jahren bei der Sanierung einzelner stidtischer Liegenschaften
in Zusammenarbeit mit Privatunternehmen der Einsatz von Er-
werbslosen erprobt. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass eine sehr
sorgfiiltige Einsatzorganisation, Beratung und Begleitung notwendig
ist, um derartige Projekte mit Erfolg abzuwickeln.
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Eines der Hauptziele des Erglinzenden Arbeitsmarktes ist es,
noch einen Schritt weiter in die von den Motion#iren anvisierte Rich-
tung zu gehen. Zurzeit wird konkret gepriift, in welcher Form der
Zusammenarbeit und der gegenseitigen Verpflichtung von Privat-
wirtschaft und 8ffentlicher Hand weitere nachhaltige Reintegrations-
chancen fiir Erwerbslose auf- und ausgebaut werden kiinnen. In die-
sem Kontext wird auch beriicksichtigt, dass fiir eine erfolgreiche Inte-
gration von Erwerbslosen, insbesondere von Langzeiterwerbslosen
mit beruflichen und allenfalls perstnlichen Defiziten, ein Einsatz-
platz allein nicht genigt, sondern zusitzliche Ressourcen fiir die An-
leitung und Begleitung notig sind. Dies muss auch seitens ‘der Pro-
gramm-ParinerInnen aus der Privatwirtschaft einkalkuliert werden.
In diese Planungen werden auch Erfahrungen aus Deutschland, zum
Beispiel aus Essen, mit einbezogen. Dort ist es gelungen, auf der
Basis eines informellen Netzwerkes insbesondere von privaten Un-
ternehmungen, der Stadt Essen, ven gemeinnlitzigen Tifigerschaften
von Qualifizierungs- und Beschiiftigungsangeboten und Gewerk-
schaften («Essener Konsens») auch grossere Projekte unter geziel-
tem und qualifizierendem Einsatz von Erwerbslosen durchzufithren.

Vor diesern Hintergrund begriisst der Stadtrat den Inhalt und
die Zielrichtung des Vorstosses ohne Zweifel. Hingegen erachtet er
die Verbindlichkeit der Motion als zZu einschrinkend, sowohl was die
anvisierten Auflagen zur Auftragsvergabe, den Zeitrahmen, die ge-
forderte Kreditsumme als auch die Beteiligung aller neun Depar-
temente anbelangt. Die bisherigen Erkenntnisse haben denn auch
gezeigt, dass die fruchtbarsten und erfolgreichsten Kooperationen
zugunsten einer nachhaltigen Reintegration von Erwerbslosen bei
grosstmbglicher Flexibilitit der PartnerInnen auf beiden Seiten zu-
stande kommen. Bei einer wie im Vorstoss vorgesehenen, doch recht
weitgehenden Verpflichtung diirfte die notwendige, pragmatische
Kreativitiit leiden. Dies zumal - nicht zuletzt durch die Bemiihungen
des Ergidnzenden Arbeitsmarktes ung des Arbeitsamtes — sowohl
verwaltungsintern bei den auftragvergebenden Stellen als auch in
Wirtschafts- und Gewerbekreisen eine eindeutige Sensibilisierung fiir
die spezifische Problematik insbesondere auch von schwer vermittel-
baren Erwerbslosen stattgefunden hat und damit die Motivation ge-
stiegen ist, nach Moglichkeit einen sinnvollen Beitrag zu deren Re-
integration zu leisten.

Kommt hinzu, dass der Vorstoss — auch wenn nur an ein Pilot-
projekt gedacht wird — die Offertbedingungen in der angestrebten,
generalisierten Form zusitzlich belasten bzw. die Regelungsdichte
zunehmen wiirde, In Anbetracht dessen, dass im Zuge der Verwal-
tungsreform der Stadt Ziirich auch die Submissionsverordnung in
einzelnen Punkten zugunsten der Eigenverantwortung und des
Handlungsspielraumes der stadtischen Dienstabteilungen angepasst
wurde, wire nun eine emeute, doch weitgehend verpflichtende Auf-
lage ein falsches oder missverstindliches Signal.

Zusammenfassend geht der Stadtrat davon aus, dass bei den be-
reits laufenden, konkreten Planungen und Projekten zur Reintegra-
tion von Erwerbslosen, insbesondere von Langzeiterwerbslosen,
dem Grundanliegen der Motionire schon weitgehend Rechnung ge-
tragen wird, gleichzeitig aber fir die angestrebten, noch weitergehen-
den Kooperationen zwischen Privatwirtschaft und &ffentlicher Hand
der Handlungsspielraum méglichst flexibel gehalien werden sollte.
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Daher beantragt der Stadtrat dem Gémeinderat, die Motion GR
Nr. 97/476 von Hans-Ulrich Meier und Andres Firler vom 12. No-
vember 1997 nicht zu tiberweisen. Dagegen ist er bereit, den Vor-

stoss in Form eines Postulates entgégenzunehmen.
i J

Mit vorziiglicher Hochachtung
im Namen des Stadfrates
der Stadtpréisident
Josef Estermann
der Stadtschreiber
Martin Brunner



