GR Nr. 2001/403

Zirich, den 21. November 2001

DER STADTRAT VON ZURICH

an den Gemeinderat

Sehr geehrter Herr Prisident
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 23. Juli 2001 hat Niklaus Scherr, Ziirich, beim Gemeinderat von
Ziirich eine Einzelinitiative GR Nr. 2001/403 mit folgendem Begeh-
ren eingereicht:

Art. 8 des Reglements iiber die Abgabe elektrischer Energie durch das Elek-
trizitatswerk (EWZ) in der Stadt Ziirich vom 21. Februar 1990 wird neu durch
nachstehende Ziff. 10 ergénzt:

Solange der Reingewinn vor Riickstellungen und Sonderabschreibungen die
vorgegebene Zielgrosse von 6 bis 9 Prozent des Stromumsatzes iibersteigt,
wird ein Teil davon als Riickvergtlitung an alle tarifgebundenen Beziiger aus-
geschiittet. Die Riickvergiitung soll einen Drittel des Gesamtgewinns nicht
tibersteigen. Sie wird erstmals zulasten des Rechnungsjahres 2000 gewihrt
und belauft sich fiir dieses Jahr auf 20 Millionen Franken.

Die Einzelinitiative ist mit folgender Begriindung versehen:

Das ewz hat im Jahr 2000 vor Riicksteilungen rund 65 Mio. Franken Gewinn
erzielt; davon wurden knapp 50 Mio. Franken an die Stadtkasse abgeliefert
und 15 Mio. in eine Riickstellung beim ewz eingelegt. Auch fiir das laufende
Jahr zeichnet sich erneut ein Rekordgewinn ab. Art. 4 des Gemeindebe-
schlusses «Rationelle Verwendung von Elektrizitit» vom 5. Mirz 1989 sieht
als finanzielle Zielsetzung fiir das ewz einen «Reinertrag von 6 bis 9 Prozent
des Umsatzes» vor. Bei einem Stromumsatz von 500 Mio. Franken wiiren das
im Jahr 2000 maximal 45 Mio. Franken. Vom Gesamtabsatz von 2759 GWh in
der Stadt Ziirich werden derzeit 800-900 GWh oder knapp ein Drittel auf Ver-
tragsbasis an Gross- und Biindelkunden geliefert. Statt den Reingewinn zu
schmilern, indem weitere Grossverbraucher-Gruppen Rabatte erhalten,
sollen alle nicht vertraglich gebundenen Kunden, insbesondere Haushalte und
kleine Gewerbebetriebe, eine Riickvergiitung erhalten. Fiir das Jahr 2000
wiirden mit der vorgeschlagenen Regelung rund 20 Mio. Franken - also der
iiber dem zuléssigen Gewinn von 45 Mio. Franken liegende Betrag - riick-
vergiitet. Das entspricht rund 1 Rp. pro kWh.

Der Gemeinderat nahm an seiner Sitzung vom 22. August 2001
Kenntnis vom Eingang der Einzelinitiative.

Gemiiss Zuschrift des Stadtrates an den Gemeinderat vom 12. Sep-
tember 2001 ist die Einzelinitiative formell zuldssig und unterliegt
dem fakultativen Referendum.

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung vom 24. Oktober 2001 die
Einzelinitiative diskutiert. Es stimmten 4 Ratsmitglieder fiir eine ma-
terielle Priifung der Initiative, womit das Quorum von 42 Mitgliedern
fiir deren Uberweisung an den Stadtrat oder an eine Kommission zur
materiellen Behandlung (Art.109 Abs.4i.V.mit Abs. 5 GeschO GR)
nicht erreicht wurde.
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Da es sich um eine Einzelinitiative im Bereich des fakultativen Re-
ferendums handelt, wird der Rat gemiss Art. 15 Abs. 3 GO dennoch
einen Beschluss {iber Annahme oder Ablehnung der Initiative zu
fassen haben, der dem fakultativen Referendum untersteht.

Der Gemeinderat hat den Stadtrat gemiss Art. 109 Abs. 4 GeschO
GR eingeladen, innert 4 Wochen eine kurze materielle Stellung-
nahme zuhanden des Gemeinderates zu unterbreiten.

Stellungnahme des Stadtrates
Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat die Ablehnung der Ini-
tiative aus den nachfolgend dargelegten Griinden.

Vorab ist darauf hinzuweisen, dass die Gemeinde in der Gemeinde-
abstimmung vom 2. Dezember 2001 dariiber beschliessen wird, ob
der Stadtrat die Kompetenz erhalten soll, mit Strombeziigerinnen
und -beziigern, die einen Jahresverbrauch von mehr als 60 MWh auf-
weisen, Stromliefervertrige abzuschliessen, die von den Tarifen ab-
weichende Lieferbedingungen enthalten diirfen. Das betrifft rund
3400 der insgesamt {iber 240 000 Kundinnen und Kunden des Elek-
trizititswerks der Stadt Zirich (ewz). Bisher hat der Stadtrat die
Kompetenz zum Abschluss solcher Liefervertrige fiir Gross- und
Biindelkundinnen, deren Strombezug beim ewz 10 GWh (10 MlO
kWh) pro Jahr tibersteigt. Das sind etwa 30 Kundinnen.

Mit der vorliegenden Einzelinitiative wird verlangt, eine «Riickver-
giitung an alle tarifgebundenen Beziiger» auszuschiitten. Solange der
Ausgang der Volksabstimmung vom 2. Dezember 2001 nicht fest-
steht, ist somit ungewiss, ob die vom Initianten vorgeschlagene
«Riickvergiitung» den Kundinnen und Kunden vorbehalten bleibt,
die pro Jahr bis zu 60 MWh Strom beziehen oder ob auch die Kun-
dinnen und Kunden mit einem jihrlichen Stromverbrauch iiber 60
MWh bis zu 10 GWh eine entsprechende «Riickvergiitung» erhalten
werden.

In Bezug auf die zuletzt genannte Kundengruppe hat der Stadtrat
dem Gemeinderat die Ubertragung der Kompetenz zum Abschluss
von Vertriigen mit von den Tarifen abweichenden Lieferbedingungen
beantragt. Er hat in seiner Weisung an den Gemeinderat wie auch in
jener zuhanden der Gemeinde darauf hingewiesen, dass die Strom-
tarife des ewz in diesem Kundensegment zu einem iiber dem schwei-
zerischen Durchschnitt liegenden Strompreis fithren, wihrend in den
umliegenden Gemeinden des Kantons Ziirich der Strompreis fiir
solche Kundinnen und Kunden in der Regel unter dem schweize-
rischen Durchschnitt liegt. Diese Differenz ist bei den Kundinnen
und Kunden der Gruppe mit einem Jahresverbrauch zwischen 2 und
10 GWh besonders ausgepriigt.

Darin liegt auch ein fiir die Stadt Zirich negativer Standortfaktor,
der ungeachtet einer kiinftigen formellen Strommarkt6ffnung aus-
geglichen werden sollte. Der Stadtrat hat in seiner diesbeziiglichen
Weisung festgehalten, dass im Hinblick auf einen gedffneten Strom-
markt im zuletzt genannten Kundensegment ein Ausfall von maximal
.etwa 15 Prozent der bisherigen Tarifertriige und im néchstfolgenden
Kundensegment bis zu 60 MWh ein solcher von maximal 5 Prozent
zu erwarten wire, wenn konkurrenzfihige Preise im liberalisierten
Markt angestrebt werden. Weiter soll im Rahmen der angestrebten
Vertragsbeziehungen dem in diesem Kundensegment vorhandenen
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individuellen Dienstleistungsbedarf, vor allem bei den Kundinnen
und Kunden im gewerblichen Sektor, vermehrt Rechnung getragen
werden kdnnen, und es soll zumindest iiber die Laufzeit dieser Ver-
trige eine gewisse Kundenbindung erzielt werden, die dem ewz in
der Anfangsphase einer Liberalisierung den Verlust solcher Kun-
dinnen und Kunden ersparen wiirde, was im Interesse sé@mtlicher Be-
ziigerinnen und Beziiger des ewz liegt.

Die vom Initianten beantragte «Riickvergiitung» macht, laut seiner
eigenen, in der Begriindung der Initiative enthaltenen Berechnung
auf Basis des Geschiftsjahres 2000 einen Betrag von etwa 1 Rp. pro
kWh aus. Diese Berechnung erscheint optimistisch, ist von der
Grossenordnung her jedoch einigermassen zutreffend. Im vorste-
hend erwihnten sensitiven Bereich der mittelgrossen Kunden mit
einem Jahresverbrauch ab etwa 2 bis 10 GWh ist eine «Riickver-
glitung» in diesem Umfang absolut ungeniigend, wenn man konkur-
renzféhige Preise zum Massstab nimmt. Auch unter dem Aspekt des
Ausgleichs eines Standortnachteils wiire sie nicht ausreichend. Sie
trigt iiberdies dem Dienstleistungsbedarf und der Individualitit der
Kundenbediirfnisse in diesem Bereich nicht Rechnung und ermog-
licht dem ewz keine Kundenbindung,

Anderseits wiirden durch die vorgeschlagene «Riickvergiitung» auch
das Kleingewerbe und die Haushalte profitieren, deren Tarife in der
Stadt Ziirich verglichen mit dem schweizerischen Durchschnitt und
den umliegenden Gemeinden im Kanton Ziirich und im Aargau be-
reits zu den allergiinstigsten gehoren. Diesen wiirde auf dem relativ
bereits sehr tiefen Preisniveau noch eine im Einzelfall kaum spiirbare
zusitzliche «Giesskannensubvention» zuteil, deren Ausrichtung mit
einem nicht unerheblichen administrativen Aufwand verbunden
wire. Der damit fiir das ewz verbundene Mittelabfluss von rund
20 Mio. Franken pro Jahr (auf Basis Geschiftsjahr 2000) stiinde nach
Ansicht des Stadtrates in keinem Verhiltnis zum dadurch erzielten
Ergebnis und ist daher abzulehnen.

Unklarheiten im Zusammenhang mit dem Initiativtext

Der Vollstindigkeit halber sei auch auf zwei Unklarheiten im Zu-
sammenhang mit dem Initiativtext hingewiesen: Unklar ist, was un-
ter dem «Gesamtgewinn» (des ewz) zu verstehen ist, von dem ein
Drittel die Obergrenze der «Riickvergiitung» bestimmt. Darunter
konnte der «Reinertrag» gemiss Initiativtext oder der «Reinertrag
vor Riickstellungen und Abstimmungen» gemiss Initiativtext oder
der «Reinertrag von 6 bis 9 Prozent des Umsatzes» im Sinne von
Art.4 des Gemeindebeschlusses vom 5. Mirz 1989 betreffend «ratio-
nelle Verwendung von Elektrizitit» verstanden werden.

Zum anderen ist nicht absolut auszuschliessen, dass der Initiativtext
“unter gewissen Umstéinden zu einem Konflikt mit dem erwihnten
Art. 4 des Gemeindebeschlusses vom 5. Mirz 1989 fithren konnte,
insofern als er eine Riickvergiitung an die Strombeziigerinnen vor-
schreibt, solange der Reingewinn «vor Sonderabschreibungen» 6 bis
9 Prozent des Umsatzes iibersteigt. Wortlaut und Materialien zu
diesem Artikel ergeben jedenfalls keinen Hinweis darauf, dass und
weshalb die vom Gemeinderat als bewilligte Sonderabschreibungen
bei der Ermittlung des «Reinertrags» des ewz nicht berticksichtigt
werden missten. Unter gewissen (wenn auch vermutlich seltenen)
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Umstinden konnte somit die Nichtanerkennung einer «Sonderab-
schreibung» gemiiss Initiativtext zur Folge haben, dass eine «Riick-
vergiitung» an die Konsumentinnen und Konsumenten vorgenom-
men werden muss, die den «Reinertrag» des ewz unter den Richtwert
von 6 Prozent gemiss dem erwihnten Gemeindebeschluss sinken
lassen wiirde.

Aus all diesen Griinden ersucht der Stadtrat den Gemeinderat, die
vorliegende Einzelinitiative abzulehnen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Im Namen des Stadtrates
der Stadtprisident

Josef Estermann
der Stadtschreiber

Martin Brunner



