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Auszug aus dem substanziellen Protokoll
139. Ratssitzung vom 7. April 2021

3812. 2019/437
Weisung vom 24.10.2019:
Amt fur Stadtebau, kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche
Bauten und Anlagen der Stadt Zirich, Festsetzung, Abschreibung Motion

Die Beratung wird fortgesetzt (vergleiche Sitzung Nr. 138, Beschluss-Nr. 3812/2021).

Beschliisse:

Antrag 1

Kommissionsminderheit/-mehrheit:

Roger Bartholdi (SVP): Warum wollen wir diesen Satz gestrichen haben? Der Fokus
eines Koordinationsinstruments wie dem Richtplan sollte nicht allein auf Umwelt-, Natur-
und Sozialvertraglichkeit liegen. Uns ist naturlich bewusst, dass dies wichtige Faktoren
sein kénnen — vor allem Umwelt und Natur. Diese drei Punkte sind aber ein Etiketten-
schwindel, mit dem Erwartungen geweckt werden, die nicht erfiillt werden. Das werden
wir in den kommenden Antragen auch sehen. Die Minderheit ist nicht gegen den Um-
welt- oder Naturschutz, aber oft wird das Gegenteilt gefordert. Mit der massiven Bevolke-
rungszunahme werden Dinge Uberbaut, es wird verdichtet et cetera und die Natur hat so
schlicht weniger Flache. Man kann da schon hineinschreiben, der Richtplan sei ein Koor-
dinationsinstrument fir Natur und Umwelt, aber faktisch macht man das Gegenteil. Eine
sozialvertragliche Verteilung der Wohnflache wére auch nur zu erreichen, wenn nicht im-
mer mehr Leute in diese Stadt stromen und man darum verdichtete Hochhauser bauen
muss. Mit Dichtestress wird die Sozialvertraglichkeit verschlechtert.

Sven Sobernheim (GLP): Die Koordination ist ein Grundauftrag und wird in Paragraf 18
des Planungs- und Baugesetzes (PBG) sowie im kantonalen Richtplan explizit gefordert.
Es ist nicht ersichtlich, was daran abzulehnen ist, ausser naturlich, wenn man keine um-
welt- oder naturvertragliche Stadtentwicklung will.

Anderungsantrag 1 zu Kapitel 1 Einleitung / 1.1 Auftrag / 4. Abschnitt

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden
Anderungsantrags.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

[...] Die Festlegungen des regionalen Richtplans zu den Quartierzentren werden auf kommunaler
Stufe konkretisiert und erganzt. Berkemmunale Richtplan-ist zudem-Koerdinationsinstrumentfir
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eine-umwelt-—natur-—und-sezialvertragliche-Stadtentwicklung: Die Planung erfolgt abgestimmt mit
der Verkehrs- und der Energieversorgungsplanung sowie mit Analysen zum Stadtklima. [...]

Mehrheit: Vizeprasident Sven Sobernheim (GLP), Referent; Prasident Marco Denoth (SP), Heidi
Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP),
Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser
(FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Cathrine Pauli
(FDP), Christina Schiller (AL), Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)
Minderheit: Roger Bartholdi (SVP), Referent; Stephan Iten (SVP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 93 gegen 16 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Antrag 2

Kommissionsminderheit/-mehrheit:

Roger Bartholdi (SVP): Die Minderheit sieht nicht ein, wieso Anforderungen an den
Larmschutz, Anforderungen an ein angenehmes Stadtklima und Anforderungen an die
sozialvertragliche rdumliche Entwicklung als derart wichtig erachtet werden, dass sie be-
reits an dieser Stelle erwahnt werden mussen. Dies knlpft an meine beim Antrag 1 vor-
gebrachte Argumentation an. Stimmen Sie der Streichung dieser drei Punkte zu.

Gabriele Kisker (Grine): Die Richtplanung nimmt relevante Themen der raumlichen
Entwicklung auf. Sie behandelt insbesondere Anliegen von 6ffentlichem Interesse und
staatlicher Fir- und Vorsorgeauftragen. Mit der jetzt angestrebten Verdichtung sind drei
Themenbereiche relevant. Erstens: die Verdichtung nach Innen anstreben und ihre sozi-
alen Folgen berticksichtigen. Zweitens: Vorgaben zu L&rm- und Klimaschutz und Vorga-
ben zur Mobilitatsstrategie koordinieren und raumlich umsetzen. Drittens: auf den Klima-
wandel und seine Folgen wie Hitzebildung, Diirre und Starkregen zu reagieren. Mass-
nahmen wie Regenwassermanagement, blau-griine Infrastruktur und die Sicherung von
Grunflachen sind raumwirksam umzusetzen. Die drei Auftrage missen miteinander koor-
diniert und stufengerecht eingebracht werden. Die Minderheit will Themenbereiche wie
die sozialvertragliche Verdichtung, Larmschutz und stadtklimatische Anpassungen aus
dem Richtplan streichen und reduziert den planerischen Auftrag auf die «zweckmassige
und haushélterische Nutzung des Bodens». Das widerspricht der staatlichen Aufgabe,
relevante Themenbereiche behdrdenverbindlich zu verankern und entleert den Sinn je-
der Richtplanung. Es ist der tiefe Gehalt einer rAumlichen Planung — sozusagen die Her-
ausforderung schlechthin eines kommunalen Richtplans — sich mit relevanten Anliegen
wie Dichte, La&rm, Hitze und Sozialvertraglichkeit auseinanderzusetzen und Lésungsan-
séatze stufengerecht zu koordinieren. Mit diesem Streichungsantrag verabschieden sich
FDP und SVP grundsatzlich von einem Mitdenken. Sie wollen bei einer logischen und
guten Umwandlung der Stadt nicht dabei sein. Die Mehrheit will sich diesen Herausfor-
derungen stellen.



Stadt Ziirich
Gemeinderat

3/61

Anderungsantrag 2 zu Kapitel 1 Einleitung / 1.4 Bestandteile und Struktur / Vorgaben
zuhanden der nachsten Planungsstufe / 2. Abschnitt

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden
Anderungsantrags.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Dazu gehoren (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit) folgende Themen:
— Anforderungen an die Qualitaten der Stadtstruktur, Gartenstadt, Ortshildschutz
— Anforderungen an die zweckmassige und haushélterische Nutzung des Bodens
Anford lon L I
ford ; I i
— Themen der Stadtnatur

Mehrheit: Gabriele Kisker (Griine), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasident Sven
Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger
(SP), Patrick Hadi Huber (SP), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Andrea
Leitner Verhoeven (AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP)

Minderheit: Roger Bartholdi (SVP), Referent; Stephan Iten (SVP), Albert Leiser (FDP), Cathrine
Pauli (FDP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 81 gegen 31 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Antrag 3

Kommissionsmehrheit/-minderheit:

Sven Sobernheim (GLP): Dieser Antrag beruht auf zwei Negativbeispielen: dem kom-
munalen Richtplan Verkehr, der 16 Jahre lang unberihrt und unbearbeitet in der Schub-
lade lag und dem kantonalen Richtplan, der jahrlich einer Teilrevision unterzogen wird.
Letzterer hat zur Folge, dass in der kantonsratlichen Kommission gleichzeitig drei oder
vier Revisionen des kantonalen Richtplans liegen. Eine Stadt soll sich verandern und
dementsprechend mussen sich auch die Planungsinstrumente den neuen Begebenhei-
ten anpassen. Das darf aber weder zu schnell noch zu langsam geschehen. Darum
mdchten wir dem Stadtrat den Auftrag geben, dass er mindestens alle vier Jahre das
hier von ihm erschaffene Werk anfassen und tberprifen muss, ob alles noch passt.

Stephan Iten (SVP): Unsere Vorberatung dauerte anderthalb Jahre. Sven Sobernheim
(GLP) sagte, man musse vorzu schauen. Aber das ist einer der abstrusesten Antrage,
die auf dem Tisch liegen. Nennen Sie mir einen Richtplan, der alle vier Jahr einer Teilre-
vision unterzogen und debattiert wird. So einen gibt es nicht. Ein Richtplan ist auf 20 bis
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25 Jahre ausgelegt und das hat seinen Grund: So ein Richtplan soll eine gewisse Pla-
nungssicherheit bieten. Stellen Sie sich vor, es géalten alle vier Jahre neue Regeln. Stel-
len Sie sich weiter vor, ich plante ein Haus mit einem Trittsteinbiotop und der teilrevi-
dierte Richtplan verlangt plétzlich zwei oder drei Trittsteinbiotope. Kaum habe ich die mit-
eingeplant, gelten schonwieder andere Regeln. Ihr von der linken Ratsmehrheit seid
schliesslich jene, die alles parzellenscharf im Richtplan ergénzen wollt. Wenn ihr in die-
sem Richtplan festgeschrieben haben wollt, wie jeder einzelne Grashalm zu wachsen
hat, braucht es keine rollende Planung flr «rasche, zielgerichtete und neue Projektex».
Schliesslich wollt ihr wieder zurtick in die Zeit der Pfahlbauer. Mit Teilrevisionen alle vier
Jahre werden wir erst recht keine neuen Investoren mit neuen Projekten fur Zurich mehr
finden. Wie soll so jemand ohne Planungssicherheit schlau planen kénnen? Von wegen
zielgerichtet: Das ist die jetzige Vorlage des Richtplans langstens nicht mehr. Darum hof-
fen wir, dass das Volk diesen ablehnen wird. Intelligenter wére es, jetzt einen «zielge-
richteten» Richtplan zu verlangen, der neue Projekte ermoglicht, und den jetzt vorliegen-
den mit all euren abstrusen Zusatzantradgen abzulehnen. Alle vier Jahre eine Teilrevision
wirde auch bedeuten, dass wir eine zusatzliche Sachkommission einsetzen missten —
dafur hatten alle Fraktionen schlicht zu wenig Ressourcen.

Weitere Wortmeldung:

Christina Schiller (AL): Die AL wird sich bei diesem Antrag enthalten. Wir sind der Mei-
nung, dass der Richtplan dann angepasst werden sollte, wenn die Voraussetzungen fir
eine Teilrevision erfiillt sind und ein entsprechendes Anderungsinteresse vorliegt. Das
kann in einem, aber auch erst in funf Jahren der Fall sein. Die Anpassungsgriinde treten
nicht in bestimmten Zeitintervallen auf, sondern aufgrund konkret veranderter Umstande
oder neuen gesetzlichen Vorgaben. Diesen Antrag kann man auch so verstehen, dass
nur nach vier Jahren eine Teilrevision durchgefihrt werden sollte. Das kann bei einem
dringenden Anliegen kontraproduktiv sein. So konnte der Stadtrat die Anderungen sam-
meln und erst nach vier Jahren eine grossere Teilrevision durchfiihren. Es gibt aber An-
derungen, die schnell umgesetzt werden missen. Da wir aber davon ausgehen, dass in
den kommenden Jahren sowieso mindestens alle zwei Jahre eine Teilrevision wegen
konkreter Veranderungen gemacht werden muss — das sieht man auch beim Kanton —
schadet dieser Antrag nicht, sondern ist schlicht unnétig und gehdrt nicht in einen Richt-
plan.

Anderungsantrag 3 zu Kapitel 1 Einleitung / Neues Kapitel 1.6
[Das Kapitel 1.6 wird zu Kapitel 1.7]

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Kapitel 1.6 Teilrevisionen anstreben

Der Richtplan soll eine rollende Planung ermdéglichen und rasch und zielgerichtet auch neue Pro-
jekte ermdglichen. Hierfiir sind, wie beim kantonalen Richtplan, regelmassige Teilrevisionen not-
wendig. Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen soll da-
her mindestens alle vier Jahre einer Teilrevision unterzogen werden.
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Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.

Mehrheit: Vizepréasident Sven Sobernheim (GLP), Referent; Préasident Marco Denoth (SP), Heidi
Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP),
Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Dr. Ann-
Catherine Nabholz (GLP), Christine Seidler (SP)

Minderheit: Stephan Iten (SVP), Referent; Roger Bartholdi (SVP), Albert Leiser (FDP), Cathrine
Pauli (FDP), Dominique Zygmont (FDP)
Enthaltung: Andrea Leitner Verhoeven (AL), Christina Schiller (AL)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 69 gegen 39 Stimmen (bei 10 Enthaltun-
gen) zu.

Antrag 4

Kommissionsminderheit/-mehrheit:

Roger Bartholdi (SVP): Die Minderheit ist nicht a priori gegen bauliche Verdichtung,
aber dieser Satz soll mit einer Kann-Formulierung versehen werden, da Verdichtung kein
Mussen sein sollte. Es gibt auch andere Moglichkeiten als jene der Verdichtung. Ich
nehme das heute bereits erwahnte Beispiel eines Schulhauses. Baut man heute ein
Schulhaus, so sind Klassenzimmer anzahlmassig gegeniber anderen Zimmern meist in
der Minderheit. Vor nicht allzu langer Zeit war dies noch umgekehrt und es gab mehr
klassische Klassenzimmer als andere Raume in einem Schulhaus. Es braucht in Schul-
hausern also immer mehr Flache. Das ist auch bei der Stadtverwaltung so: Diese
braucht immer mehr Flache, obwohl neue Arbeitsformen geschaffen werden, wie etwa
das Homeoffice, in dem gerade heute sehr viele arbeiten. Natirlich ist uns klar, dass ein
Tramchauffeur, ERZ-Arbeiter oder Polizist oder jemand im Spital nicht im Homeoffice ar-
beiten kann. Das Wachstum sollte anderweitig als nur mittels Verdichtung kompensiert
werden kénnen.

Sven Sobernheim (GLP): Das zu diskutierenden «Muss» ist eine logische Folgerung
aus dem ersten Satzteil, der anscheinend unbestritten ist. Das «Muss» entspricht auch
der Forderung aus der Bundesverfassung, dem Raumplanungsgesetz, der Kantonsver-
fassung, sowie dem kantonalen und regionalen Richtplan. Ich dachte immer, die SVP in-
teressiere sich daflr, was in der Kantonsverfassung steht.

Anderungsantrag 4 zu Kapitel 2 Raumliche Entwicklung der Stadt Ziirich / 2.1 Ausgangs-
lage / Rahmenbedingungen fur die raumliche Entwicklung / 4. Abschnitt

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden
Anderungsantrags.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:
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Gemass der Uibergeordneten Vorgabe der Siedlungsentwicklung nach innen sollen die Bauzonen
der Stadt Zirich auch kiinftig nicht ausgedehnt werden. Das Siedlungsgebiet ist im kantonalen
Richtplan abschliessend festgelegt, der regionale Richtplan entspricht dieser Vorgabe. Der Be-
darf an Flachen fir Wohn- und Arbeitsraum sowie fiir Nutzungen im &ffentlichen Interesse kann
muss-also mit einer baulichen Verdichtung im Bestand stattfinden.

Mehrheit: Vizepréasident Sven Sobernheim (GLP), Referent; Prasident Marco Denoth (SP), Heidi
Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP),
Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Andrea
Leitner Verhoeven (AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Christina Schiller (AL), Chris-
tine Seidler (SP)

Minderheit: Roger Bartholdi (SVP), Referent; Stephan Iten (SVP), Albert Leiser (FDP), Cathrine
Pauli (FDP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 79 gegen 39 Stimmen (bei O Enthaltungen)
Zu.

Antrag 5

Kommissionsminderheit/-mehrheit:

Cathrine Pauli (FDP): Die Minderheit fordert eine zweckmassige Innenentwicklung,
nicht eine mit «hoher Qualitat». Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentli-
che Bauten und Anlagen (RP SLOBA) verwendet die Begriffe «Qualitat», «qualitativ
hochwertig», «qualitatsvoll» inflationar. Insgesamt tut er dies Uber hundertmal — meist im
Zusammenhang mit Verbesserungsmassnahmen, die wir zur Gentige kennen. Wir sind
nicht gegen den Begriff «Qualitat», wie wir von linker Ratshélfte vorgangig schon gehort
haben, aber wir haben etwas gegen das teure «Zrifinish». Wir bauen die teuersten
Schulen der Schweiz, wir Uberziehen den Baukredit fir das Kongresshaus, wir kaufen
Burogebaude fir 34 Millionen Franken und sanieren sie fur den gleichen Betrag. Das
darf nicht sein. Eine Innenentwicklung mit hoher Qualitat impliziert auch Anspriiche an
private Bauherren. Wir mochten aber, dass sich die Stadt auf ihre Kerngebiete kon-
zentriert; sich um den o6ffentlichen Raum kiimmert; Infrastruktur in der wachsenden Stadt
weiterentwickelt; fir Eigentiimer zweckmassige Vorgaben fir die geforderte Verdichtung
definiert. Das ist es und es sollte nicht mehr sein. Wir wollen, dass die Stadt sinnvolle
und zweckmassige Rahmenbedingungen fir die Innenentwicklung schafft, und zwar sol-
che, die ein lebhaftes, flexibles und offenes Leben garantieren und nicht ein Monster mit
lauter Vorschriften, das uns alle in Korsette steckt und zum Ersticken bringt. Darum sind
wir als Minderheit gegen die Erganzung «mit hoher Qualitat».

Sven Sobernheim (GLP): Die Minderheit will offenbar eine Innenentwicklung mit der
Brechstange und nichts zur Qualitat sagen. Die Mehrheit wiinscht sich aber eine lebens-
werte, urbane, multikulturelle Stadt, die eine Siedlungsentwicklung mit hoher Qualitat an-
strebt.
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Anderungsantrag 5 zu Kapitel 2 Raumliche Entwicklung der Stadt Zurich / 2.1 Ausgangs-
lage / Rahmenbedingungen fiur die raumliche Entwicklung / 5. Abschnitt

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden
Anderungsantrags.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

[...] Die Stadt Ziurich muss die planerischen Voraussetzungen fir die Innenentwicklung mit-heher
Qualitét schaffen. Mit dem vorliegenden kommunalen Richtplan wird diese Grundlage fir kinftige
BZO-Teilrevisionen und Sondernutzungsplanungen geschaffen. Vorgesehene zusatzliche Nut-
zungskapazitaten sollen die bauliche Verdichtung in den geeigneten Gebieten verstarken. Gleich-
zeitig wird die bauliche Verdichtung aufgrund der bestehenden Reserven aber auch weiterhin im
gesamten Stadtgebiet stattfinden.

Mehrheit: Vizepréasident Sven Sobernheim (GLP), Referent; Prasident Marco Denoth (SP), Heidi
Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP),
Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Andrea Leit-
ner Verhoeven (AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Christina Schiller (AL), Christine
Seidler (SP)

Minderheit: Cathrine Pauli (FDP), Referentin; Roger Bartholdi (SVP), Stephan Iten (SVP), Albert
Leiser (FDP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 82 gegen 34 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Antrag 6

Kommissionsminderheit/-mehrheit:

Ernst Danner (EVP): Bei diesem Antrag geht es tber das Thema Verdichtung der Bau-
und Zonenordnung (BZO) 2016 hinaus. Ich habe zuvor festgestellt, dass viele Leute hier
im Saal den Richtplan noch nie in dem Massstab gesehen haben, in dem er schlussend-
lich festlegt wird. Alles, was auf diesem Plan weiss dargestellt wird, ist Verdichtung ge-
mass BZO. Ich betone zuhanden von Sven Sobernheim (GLP), dass dies die Anforde-
rungen der Bundesverfassung bereits erfullt. Was noch alles verdichtet werden kann, se-
hen wir taglich, wenn wir an Baustellen vorbeigehen. Alles, was rot eingezeichnet ist,
geht dariliber hinaus. Gemass dem Entwurf des Stadtrats geht man sogar um 10 bis 15
Prozent Giber das Verdichtungspotenzial gemass BZO 2016, das bereits sehr hoch ist,
hinaus. Es ist also alles eine Frage des Masses. Der vorliegende Antrag ist eigentlich
reine Kosmetik. Im schonen Buch mit dem Patch zum Richtplan gibt es weitere Plane —
allerdings in einem sehr kleinen Massstab, die entsprechend auch weniger detailliert dar-
gestellt sind. Das macht aber nichts. Aus meiner Sicht legen sie wichtige Dinge fest,
namlich die Definition von Stadtkorpern. In den griinen Bereichen findet sich der «durch-
grunte Stadtkorper». Daneben gibt es den «kompakten Stadtkdrper». Jetzt soll mir je-
mand erklaren, wie man von einem «durchgrinten» Stadtkérper sprechen kann, wenn
man noch weiter, als dies durch die BZO erlaubt ist, verdichten mochte. Ich sehe auch
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nirgends im Planungsrecht die Instrumente, mit denen man dies durchsetzen kénnte.
Der bescheidene Antrag von der SVP und uns fordert lediglich, dass sich die «durch-
grunten Stadtkorper» nicht mit roten Flachen tberschneiden sollen. Das macht schluss-
endlich nur eine kleine Flache von ein paar Hektaren aus.

Marco Denoth (SP): Dieser Antrag bereitete der Kommission Kopfzerbrechen, weil man
sehr lange nicht wusste, was damit beabsichtigt wird. Die grosse Mehrheit der Kommis-
sion steht zur Verdichtung, wie sie im Richtplan vorgeschlagen wird und mdchte keine
grosse Anderung.

Weitere Wortmeldung:

Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP): Wir haben uns bei der Grundsatzdebatte nicht
gross geaussert, sondern tun dies punktuell inhaltlich und nicht zur Ideologie. Die GLP
wird samtlichen Versuchen, die Innenentwicklung zu verhindern, nicht zustimmen. Die-
ser Antrag wird als Kosmetik bezeichnet, fir uns handelt es sich aber um einen Grund-
satzantrag. Er will nicht nur die Erhéhung der theoretischen Baureserve herausstreichen,
sondern auch die Verdichtung auf weniger Gebiete konzentrieren. Es klang, als wolle
man die griinen Gebiete schiitzen, aber die Antragsteller machen die Schwerpunkte der
raumlichen Entwicklung nicht davon abhangig, ob die Gebiete gut erschlossen sind oder
sich klimatisch besser als andere eignen, sondern reduzieren sie auf das Element der
Stadtstrukturtypologie. Diese Meinung teilen wir nicht. Eine Diskussion, die wir uns héat-
ten vorstellen kdnnen, ware, ob die Verdichtung an den Stadtrandern, wie sie jetzt statt-
findet, wirklich so unproblematisch ist, wie behauptet wird. So kann man sich fragen, ob
die Pendlerstrome wirklich abnehmen oder ob ein Ungleichgewicht zwischen Gebieten,
die von der Verdichtung verschont werden, stark verdichteten Gebieten und den Stadt-
randern entsteht. Fir solche Diskussionen misste man aber Uber weiter gefasste Ver-
dichtungsgebiete sprechen und nicht Uber enger gefasste. Wir sind der Meinung, man
kann und soll in diesen Gebieten verdichten.

Anderungsantrag 6 zu Kapitel 2 Raumliche Entwicklung der Stadt Zurich / 2.1 Ausgangs-
lage / Bevolkerungsentwicklung und bauliche Reserven der BZO 2016 / 5. Abschnitt und
Schwerpunkte der raumlichen Entwicklung / 9. Abschnitt

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden
Anderungsantrags.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Mit dem vorliegenden kommunalen Richtplan wird die planerische Grundlage geschaffen, in be-
zeichneten Gebieten die nutzungsplanerischen Kapazitaten tiber die BZO 2016 hinaus zu erhé-
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Die Gebiete mit baulicher Verdichtung tber die BZO 2016 stellen aber keineswegs Inseln in einer
ansonsten statischen Stadt dar. Sie werden ausschliesslich im Bereich der Gebiete ausgeschie-
den, die den «kompakten Stadtkdrper» bilden. Auch in den an die City angrenzenden Innenstadt-
quartieren, die von bereits dichten, nutzungsgemischten, identitatsstiftenden Bebauungen aus der
Grinderzeit gepragt sind, findet die Entwicklung innerhalb der bestehenden Stadtstruktur im Rah-
men der Potenziale der BZO 2016 statt. [...]

Tabelle 5, S. 38 ff. und Abbildung 5, S. 43: Streichen aller Aussagen und Eintrége, die sich auf
Gebiete beziehen, die gemass neuer Flachenfestlegung nicht zu den «Gebieten mit baulicher
Verdichtung Gber BZO 2016» zéahlen.

Im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft, éffentliche Bauten und Anlagen Massstab
1:15000 sind die «Gebiete mit baulicher Verdichtung tiber BZO 2016» auf die Flachen zu be-
schranken, die sich aus der Schnittmenge zwischen der Eintragung dieser Gebiete im Planent-
wurf vom 24. Oktober 2019 und den Gebieten «Kompakter Stadtkérper» gemass Plan im Entwurf
Richtplantext vom 9. September 2019 ergibt.

Mehrheit: Prasident Marco Denoth (SP), Referent; Vizeprasident Sven Sobernheim (GLP), Heidi
Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP),
Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser
(FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Cathrine Pauli
(FDP), Christina Schiller (AL), Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Minderheit: Roger Bartholdi (SVP), Stephan Iten (SVP)
ohne Stimm- Ernst Danner (EVP), Referent Minderheit
recht:

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 97 gegen 20 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Antrag 7

Kommissionsminderheit/-mehrheit:

Roger Bartholdi (SVP): Warum wollen wir diese Satze gestrichen haben? Naturlich ist
uns klar, dass das Entstehen eines Booms und der Bevdlkerungszuwachs von vielen
Faktoren abhéngen. Mehr Bevélkerung bedeutet allerdings auch mehr Gewerbe, mehr
Wohnflache, mehr Parke — man will alles, man will die eierlegende Wollmilchsau. Dass
dies nicht aufgeht, liegt auf der Hand. Wenn mehr Leute kommen, gibt es Verdichtung,
der Dichtestress nimmt nattrlich friher oder spater zu, die Lebensqualitat nimmt ab. Das
geschieht nicht von heute auf morgen, sondern Uber die Jahrzehnte. Darum hat eine sol-
che Planung sehr wohl Einfluss fur die Zukunft. Wir haben einen Richtplan, der nicht fir
die nachsten vier, sondern fiir die nachsten 20 bis 30 Jahren gultig sein sollte. Darum
sollte man diese beiden Satze streichen.

Markus Knauss (Griine): Ich habe mich bemiht, zu verstehen, was Roger Bartholdi
(SVP) uns sagen wollte und wurde dabei nicht schlauer. Ich verstehe nicht, was am ers-
ten Satz, wonach wir keine staatlichen Allmachtsfantasien haben und nicht alles herbei-
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organisieren konnen, falsch sein sollte. Es handelt sich um eine beschreibende Darstel-
lung des Ist-Zustands. Auch der zweite Satz beschreibt lediglich die Vergangenheit. Ich
werde den Eindruck nicht los, dass die SVP in eine neue Form der Realitatsverweige-
rung eintritt. Die Kommissionsmehrheit hat den Anspruch, dass wir uns auch in Bezug
auf die Vergangenheit an den Fakten orientieren.

Anderungsantrag 7 zu Kapitel 2 Raumliche Entwicklung der Stadt Zurich / 2.1 Ausgangs-
lage / Bevdlkerungsentwicklung und bauliche Reserven der BZO 2016 / 1. Abschnitt

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden
Anderungsantrags.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Es ist davon auszugehen, dass die Zunahme der Wohn- und Arbeitsbevdlkerung in der Stadt Zi-
rich in den kommenden Jahrzehnten anhalten W|rd &e—Anaehunqskmﬂ—Zuneh&als—\Mﬁsehaﬁs—

Mehrheit: Markus Knauss (Grine), Referent; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasident Sven
Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP),
Patrick Hadi Huber (SP), Gabriele Kisker (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser
(FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Cathrine Pauli
(FDP), Christina Schiller (AL), Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)
Minderheit: Roger Bartholdi (SVP), Referent; Stephan Iten (SVP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 103 gegen 15 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen) zu.

Gemeinsame Behandlung der Antrage 8 und 9

Thema Wachstum
Kommissionsreferent Antrag 8 / Kommissionsminderheit Antrag 9:

Roger Bartholdi (SVP): Mir ist neu, dass auch die Vergangenheit in den Richtplan auf-
genommen werden soll. Nun aber zum einstimmigen, von der SVP initiierten Antrag 8:
Es bestehen ein unteres, ein mittleres und ein oberes Bevolkerungsszenario. Jedes die-
ser Szenarien kdnnte eintreten, auch wenn es unterschiedliche Wahrscheinlichkeitsrech-
nungen dazu gibt. Die SVP beantragt darum, dass man alle Szenarien namentlich auf-
fuhrt. In diesem Punkt war man sich in der Kommission einig. Im Antrag 9 besteht leider
keine Einstimmigkeit mehr. Es geht um die Frage, von welchem der drei Szenarien wir
ausgehen sollten. Der Stadtrat und die Mehrheit méchten vom mittleren Szenario ausge-
hen — also von rund 515 000 Personen. Wir von der Minderheit sagen, man sollte mit
dem oberen Szenario rechnen — also mit rund 550 000 Personen. Dies sind markante
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Unterschiede. Die Differenz von 35 000 Personen entspricht etwa der Einwohnerzahl der
Stadt Uster. Die Differenz zwischen dem oberen und dem unteren Szenario entspricht
zweimal der Einwohnerzahl der Stadt Uster. Wenn man von 70 000 Menschen mehr
ausgeht, bedeutet das auch ein Zuwachs von etwa 10 000 Kindern — der Kinderanteil
der Neuzuzuiger ist schliesslich relativ hoch. Da musste man also 25 bis 30 Schulh&auser
neu bauen. Dies nur, damit man ein Verstandnis fir die Grossenordnung erhéalt. Wir sind
fir das obere Szenario, weil es besser ist, von einem Worst Case auszugehen. Wenn
dann weniger kommen, sind wir alle happy, aber wenn es umgekehrt lauft, dann heisst
es «gute Nacht».

Kommissionsmehrheit Antrag 9:

Patrick Hadi Huber (SP): Die SVP méchte bei diesem Antrag ein realistisches, mittleres
Szenario durch ein oberes Szenario ersetzen. Der Grund liegt in der Niederlage bei der
Begrenzungsinitiative. Sie verkennt aber, dass die Stadt eine realistische Planung
braucht und nicht eine, die von einer chancenlosen Initiative abhangt. Genauso gut
kdnnte die SVP von einem andauernden Pandemieszenario, bei dem sich alle nur noch
ein Eigenheim auf dem Land wiinschen, oder von einem Wirtschaftswunderszenario
nach der Pandemie ausgehen und dieses in den Richtplan hineinschreiben. Was man
auch nicht weiss: Im Falle einer Annahme der Begrenzungsinitiative hatte es sein kon-
nen, dass die Wirtschaft einbricht und die Leute aus dem ganzen Land ihr Gliick in einer
Stadt versuchen mochten. So wéren wir trotzdem gewachsen. Kurz gesagt: Es gibt Fak-
toren, die das Bevoilkerungswachstum beeinflussen, aber es handelt sich jeweils nicht
nur um einen einzigen Faktor. Wir haben die Aufgabe, hier eine realistische Grundlage
fur das Szenario abzubilden.

Anderungsantrag 8 zu Kapitel 2 Raumliche Entwicklung der Stadt Zirich / 2.1 Ausgangs-
lage / Bevdlkerungsentwicklung und bauliche Reserven der BZO 2016 / 2. Abschnitt

Die BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Seit dem Ende der 1990er-Jahre hat die Zahl der Einwohnerlnnen in der Stadt Zurich stetig zuge-
nommen, im Jahr 2000 waren es rund 360 000 Personen. Referenzjahr fir die Erarbeitung des
vorliegenden kommunalen Richtplans Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen ist
das Jahr 2015. In diesem Jahr lebten rund 410 000 Personen in Zirich, es gab rund 452 000 Ar-
beitsplatze. Gemass Bevolkerungsszenarien der Stadt Zurich ist davon auszugehen, dass ge-
mass mittlerem Szenario bis 2040 etwa 520 000 Personen im Stadtgebiet wohnen werden, das
heisst rund 110 000 mehr als im Referenzjahr 2015. Gemass Bevdlkerungsszenarien 2019 be-
tréagt das mittlere Szenario 515 600 Personen, das obere 550 700 und das untere Szenario

480 800 Personen. Gleichzeitig wird auch die Zahl der Arbeitsplatze zunehmen.

Zustimmung: Roger Bartholdi (SVP), Referent; Prasident Marco Denoth (SP), Vizepréasident Sven
Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger
(SP), Patrick Hadi Huber (SP), Stephan Iten (SVP), Gabriele Kisker (Griine), Markus
Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP), Andrea Leitner Verhoeven
(AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Cathrine Pauli (FDP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)
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Der Rat stimmt dem Antrag der BeKo RP SLOBA/V mit 117 gegen 0 Stimmen (bei 0 Ent-
haltungen) zu.

Anderungsantrag 9 zu Kapitel 2 Raumliche Entwicklung der Stadt Zrich / 2.1 Ausgangs-
lage / Bevdlkerungsentwicklung und bauliche Reserven der BZO 2016 / Tabelle 1:
Bevolkerungsentwicklung

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden
Anderungsantrags.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

In der Tabelle 1 werden die Zahlen geméass dem oberen Szenario abgebildet. Die Legende wird
wie folgt angepasst:

Stadt Zurich, Statistik Stadt Zirich: Bevolkerungsszenarien (mittleres-oberes Szenario), 2016
(Referenzjahr: 2015)

Mehrheit: Patrick Hadi Huber (SP), Referent; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasident Sven
Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger
(SP), Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert
Leiser (FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP),
Cathrine Pauli (FDP), Christina Schiller (AL), Christine Seidler (SP), Dominique
Zygmont (FDP)

Minderheit: Roger Bartholdi (SVP), Referent; Stephan Iten (SVP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 97 gegen 15 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Gemeinsame Behandlung der Antrage 10 bis 12 und 24

Thema Arbeitsplatzentwicklung
Kommissionsmehrheit Antrage 12 und 24:

Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP): Wir befinden uns im Themenblock Arbeitsplatzent-
wicklung. Bevor wir uns mit dem grundsatzlichen Verhéltnis zwischen Bevdlkerungs- und
Arbeitsplatzentwicklung auseinandersetzen — das ist ein anderer Antrag — begriinde ich
zwei Antrage, die die Verbindung zwischen Wohnen und Arbeiten innerhalb der Stadt
und ohne Bezug zum Umland und den damit verbundenen Pendlerproblemen betrach-
ten. Im Antrag 12 fordern wir, dass nicht nur in Gebieten mit einer hohen Dichte Flache
fur Arbeitsplatze ermdglicht werden sollen, sondern in allen Verdichtungsgebieten, die
mit dem RP SLOBA festgelegt werden sollen. Im Antrag 24 halten wir das entsprechend
auch in der Richtplankarte und den Erlauterungstabellen zu den jeweiligen Dichtekatego-
rien fest. Die Motivation dieser Antrage ist zweiteilig. Wir stellen einerseits fest, dass die
im RP SLOBA bezeichneten Verdichtungsgebiete allesamt am Stadtrand liegen. Wir
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werden uns also die Frage stellen missen, wie wir die Mobilitatsbedurfnisse dieser zu-
satzlichen Bewohnerinnen bewaltigen kénnen. Als Losungsansatz wird die Stadt der kur-
zen Wege proklamiert. Damit diese funktionieren kann, missen wir aufhéren, in mono-
funktionalen Raumen zu denken. Das heisst: wir missen aufhéren, unsere Stadt in
Schlafquartiere, Business- oder Verwaltungsdistrikte und Shoppingmeilen zu zerstu-
ckeln. Um die Trennung der Lebensfunktionen innerhalb der Stadt aufzuweichen, schla-
gen wir vor, dass in Verdichtungsgebieten nicht nur die Frage der Wohnungs-, sondern
auch der Arbeitsplatzentwicklung angegangen werden soll. Der zweite Ausloser fir diese
Antrage ist die Digitalisierung der Arbeitswelt, die dazu fihrt, dass viele Tatigkeiten orts-
ungebunden erledigt werden kdnnen. Die Pandemie hat gezeigt, dass sicher nicht alle,
aber eine Vielzahl der Berufstatigen effektivim Homeoffice arbeiten kénnen. Wir sind
Uiberzeugt, dass auch nach Corona Desk-Sharing, Kreativrdume, Co-Working-Spaces
und Ahnliches die raumliche Organisation unseres Alltags weiter begleiten werden. Da-
mit die Stadt der kurzen Wege nicht nur eine Idee bleibt und die Dynamik der veréander-
ten Arbeitswelt aufgegriffen werden kann, schlagt die Mehrheit vor, in den Verdichtungs-
gebieten nicht nur die Wohn- sondern auch die Arbeitsplatzentwicklung im Auge zu be-
halten.

Kommissionsmehrheit Antrag 10 / Kommissionsminderheit Antrage 11, 12 und 24:

Markus Knauss (Griine): Meine Vorrednerin sagte zu Recht, dass eine relativ grosse
Unsicherheit besteht, wie sich die Arbeitsplatze weiterentwickeln werden. Dabei geht es
nicht nur um konjunkturelle Fragen — diese hatten wir schon immer — sondern es geht
darum, welche Einfllisse die Digitalisierung hat. In den letzten 20 Jahren war es so, dass
die Arbeitsplatze deutlich starker angestiegen sind als die Anzahl jener, die in Zirich
wohnen. Wir haben aktuell 434 000 Einwohnerinnen und Einwohner und 490 000 Be-
schéftigte. Gerade weil diese Prognosen so schwierig sind, mochten wir mit dem An-
trag 10 eine differenzierte Planung der Arbeitswelt festschreiben. Es geht um Mobilitat,
eine Stadt der kurzen Wege, nutzungsdurchmischte Quartiere und um ein ausgewoge-
nes Verhaltnis zwischen Arbeitsplatzen und Einwohnerinnen und Einwohnern. Bei die-
sem Antrag 10 ist sich die rot-griine Mehrheit einig. Bei den Antragen 11 und 12 geht es
um Verdichtungsgebiete und wir Griine haben eine andere Haltung. Auch da sind wir der
Meinung, braucht es dieses ausgewogene Verhaltnis zwischen Beschaftigten und Ein-
wohnerinnen und Einwohnern. Wir stellen heute schon fest, dass wir einen Uberhang an
Arbeitsplatzen haben. Daher sind wir der Meinung: Wenn man in diesen Gebieten —in
denen gemass BZO 2016 noch sehr viel moglich ist — eine zusatzliche Verdichtung
macht, sollte man den Anteil Wohnen starken. Wir wollen keine Arbeitsplatze abbauen,
aber dass das Wohnen eine grdssere Bedeutung erhalt, wenn zusatzlich verdichtet wird,
damit eben dieses ausgewogene Verhdltnis moglich ist. Bei den Antrage 12 und 24 hat
sich die Mehrheit auf den Arbeitsplatzfetischismus versteift. Es ist nicht so, dass wir in
der Stadt Zirich zu wenige Arbeitsplatze hatten — wir haben mehr Arbeitsplatze als Be-
wohnerinnen und Bewohner. Den Siedlungsrichtplan machen wir nicht, weil wir zu we-
nige Platze fir Beschaftigte haben, sondern weil uns der Kanton nicht glaubt, dass wir
genugend Einwohnerinnen und Einwohnern in der Stadt ansiedeln kdnnen. Die Verwal-
tung sagte auch, dass die Formulierung beim Antrag 12 falsch sei, wenn es heisst: Der
Begriff «Sicherung von Flachen fur Arbeitsplatze» ist fur den Richtplan nicht korrekt. Es
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wird daher bewusst die Formulierung «ermdglichen» gewahlt. Sie lesen das offenbar
nicht und schreiben etwas in den Richtplan, wovon die durchaus arbeitsplatzfreundliche
Verwaltung meint, es sei nicht moglich. Beim Antrag 24 geht es um Gebiete mittlerer
Verdichtung. Dort schreibt die Verwaltung: Je hoher die baulichen Dichten sind, desto
hoher ist die Nutzungsdurchmischung, beziehungsweise der Anteil der Nutzung «Arbei-
ten». Und jetzt: «In Gebieten mit mittlerer und geringer Dichte soll die Wohnnutzung ge-
genuber den Arbeitsnutzungen Gberwiegen.» Hier mochten Sie ganz bewusst, dass in
den Gebieten mit geringer Dichte eine klare Prioritdtenverschiebung stattfindet. Dass
eben nicht ruhige Wohnquartiere mit relativ wenigen Arbeitsplatzen vorhanden sein sol-
len, sondern eine Verschiebung der Prioritdten hin zu den Arbeitsplatzen. Diese Haltung
teilen wir nicht. Darum lehnen wir den Antrag 24 ab.

Kommissionsminderheit Antrag 10 / Kommissionsmehrheit Antrag 11:

Cathrine Pauli (FDP): Ich spreche zuerst zum Antrag 10, zu dem ich die Minderheit ver-
trete. In diesem Antrag soll ein ganzes Kapitel erganzt werden. Wir missen in die Ge-
schichte dieses Antrags zurlickgehen. Zirich ist eine Weltstadt und eine Wirtschaftsmet-
ropole, ich glaube, das bestreitet niemand in diesem Saal. Auf eine Vollzeitstelle kom-
men 1,15 Einwohnende — ich nutze leicht andere Zahlen als Markus Knauss (Griine).
Die Grunen wollten urspriinglich ernsthaft im RP SLOBA definieren, dass auf einen Voll-
zeitarbeitsplatz zwei Einwohnende kommen. Der Grund: Eine EDA-Studie stellte fest,
dass Pendlerstrome mit so einem Verhaltnis optimiert werden kénnten. In der Studie
wurden aber keine makro- oder mikrookonomischen Faktoren betrachtet, wie etwa, dass
Zirich zufallig das Zentrum eines Uibergeordneten, wichtigen Metropolitanraums mit poli-
tischen, wirtschaftlichen und kulturellen Zentrumsfunktionen ist. Rechnen wir den Antrag
mal durch: in unserer Stadt gibt es knapp 375 000 Vollzeitarbeitsplatze und — wie wir zu-
vor gehort haben — leben 435 000 Menschen in dieser Stadt. Nach dieser 1:2-Regel, und
bei einer Stagnation der Anzahl Arbeitsplatze, misste die Bevélkerung auf 750 000 Men-
schen anwachsen. Oder — wenn man es umgekehrt rechnet — missten bei gleicher Be-
volkerung 160 000 Arbeitsplatze abgebaut werden. Ein Drittel der Steuern, sprich 930
Millionen Franken, kommen von den juristischen Personen. Solche Vorschlage sind ab-
surd und darum kénnen wir dieser Mehrheit nicht folgen. Die Verwaltung macht — statt,
dass sie es ablehnt — daraus zwei Gummiabschnitte, die nichts aussagen und das

RP SLOBA-Monster weiter aufblahen. Ich komme zum Antrag 11, bei dem ich die Kom-
missionsmehrheit vertrete. Die Minderheit fordert, dass in Gebieten, in denen Uber die
BZO 2016 hinaus verdichtet werden muss, keine neuen Arbeitsplatze erlaubt sein sollen.
Wiederum ein Antrag, bei dem wir extrem in die Arbeitsplatzentwicklung dieser Stadt ein-
greifen. Im RP SLOBA werden 14 Gebiete ausgewiesen, die sich noch mehr verdichten
sollten als in der BZO 2016 vorgesehen. Zum Beispiel das Zentrum Wollishofen, Altstet-
ten Nord, Albisrieden, Sihlfeld, Neu-Oerlikon — alles gut erschlossene, urbane Orte, die
heute schon ein pulsierendes Miteinander sind von einer wohnenden und einer arbeiten-
den Bevdlkerung, die sich gegenseitig befruchten. Fur all diese 14 Gebiete méchte die
Minderheit unterbinden, dass trotz Bevoélkerungswachstum keine neuen Arbeitsplatze
geschaffen werden diirfen. Das hiesse, dass bei einer Schulhauserweiterung keine
neuen Lehrkréfte eingestellt werden durften. Vielleicht wollen Coop und Migros einmal
ihr Frischeangebot erweitern und brauchen dafir neue Verk&auferinnen, was sie wegen
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dieses Antrags dann ebenfalls nicht kdnnten. Ist es das, was die Minderheit mdchte?
Weitere Wortmeldungen:

Andrea Leitner Verhoeven (AL): Ich mochte erklaren, warum die AL zwischen den ver-
schiedenen Antragen hindurch-méandert. Ich schicke voraus, dass der urspriingliche
Text des Stadtrats in seiner Lakonie etwas Hilfloses hatte: «gleichzeitig wird die Zahl der
Arbeitsplatze zunehmen.» Wir begrissen daher auch den Antrag 10, der Hinweise da-
rauf gibt, was wir noch nicht wissen, namlich dass uns die Datengrundlage fehlt und der
zunehmende Pendlerverkehr mit mehr Arbeitsplatzen eine ernstzunehmende Herausfor-
derung sein wird. Die Verwaltung legte in der Kommission gut dar, dass der Freizeitver-
kehr ebenso ein Problem ist wie der Arbeitspendlerverkehr — das war sehr spannend
und wird hier nicht beleuchtet. Zusatzlich muss man sagen, dass das perfekte Verhaltnis
zwischen Wohnen und Arbeiten schwer zu bestimmen ist — ich glaube, dariiber sind sich
auch die Griinen bewusst. Wir alle wollen weder Schlafquartiere noch reine Service-Dis-
tricts. Wir wollen eine gesunde Mischung, aber weiss heisst «gesund»? Das Thema er-
laubt ein Panoptikum von Ansichten und — das klingt von unserer Seite vielleicht etwas
feige — wir wollen, dass diese Diskussion weitergeht. Sie wird in einer Stadt, die sich als
Stadt bezeichnet, auch weitergehen. Konkret stimmen wir dem Antrag 10 zu, lehnen
aber Antrag 11 der Grinen ab. Wenn verdichtet wird, sollen auch Arbeitsplatze entste-
hen. Wir wollen schliesslich auch, dass die Erdgeschosse flr publikumsnahe Nutzungen
gefullt sind. Das meiste dieser publikumsnahen Nutzungen hat mit Arbeit zu tun. Bei An-
trag 12 — Arbeitsplatze in den verdichteten Gebieten sichern — hat Dr. Ann-Catherine
Nabholz (GLP) gesagt, was wohl natiirlicher ware. Sie hat eben gesagt «Arbeitsplatze
ermdglichen», was der Vorschlag der Verwaltung war. Die GLP schrieb aber davon,
dass der Staat Arbeitsplatze sichern solle. Wir wissen nicht, was wir uns darunter vor-
stellen sollen und glauben auch nicht, dass das geht. Dem Antrag 24 stimmen wir zu.

Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP): Ich méchte noch die Haltung der GLP zum An-

trag 11 erlautern, aber erst auf Andrea Leitner Verhoeven (AL) replizieren: Zumindest
habe ich ein Modalverb verwendet, aber es stimmt, wir wollen sichern und nicht ermaégli-
chen. Zum Antrag 11 und damit zum Kontrast zu den von Cathrine Pauli (FDP) berech-
neten Zahlen: In der Kommission gab es eine spannende Vorstellung zu den Pendler-
stromen und derer Problematik, welches das richtige Verhaltnis ist und wie man das in
Zukunft anschauen kann. Wir lehnen den Antrag ab, der einen Arbeitsplatzstopp in den
Verdichtungsgebieten fordert, weil wir von einer anderen Logik ausgehen. Wir wissen,
dass Pendlerstrome wegen der Verkehrsbelastung ein Problem sind. Der von Andrea
Leitner Verhoeven (AL) erwahnte Freizeitverkehr ist ebenfalls ein Problem, den man be-
trachten musste und nicht nur die Arbeit. Auch wenn die Pendlerstrome ein reelles Prob-
lem sind, kann eine Schwachung des Wirtschaftsstandorts nicht die Losung sein. Wir
kdnnen nicht einfach sagen, wir wollen keine Arbeitsplatze mehr, damit wir keine Pend-
lerstrome mehr haben. Vielmehr stellen wir uns vor, dass wir Arbeit und Wohnen zusam-
menbringen kénnen, wie ich das schon in der Begrindung gesagt habe. Darum wollen
wir die Arbeitsorte in die Quartiere hinausbringen, in denen man wohnt und nicht den Ar-
beitsort sperren, damit Arbeitnehmende nicht in die Stadt hineinreisen. Wir denken, dass
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die Dynamik der Arbeitswelten im Zusammenhang mit der Digitalisierung noch eine An-
derung diesbeziiglich bringen wird — was fir eine, wissen auch wir nicht.

Marco Denoth (SP): Wir von der SP verhalten uns auch etwas maandrisch, wie es An-
drea Leitner Verhoeven (AL) vorhin ausdriickte. Auch wir sagen, dass dort, wo Wohn-
raumverdichtung stattfindet, auch eine Arbeitsplatzverdichtung stattfinden soll. Aus die-
sem Grund gehen wir bei den beiden Antragen mit der Mehrheit, bei denen es darum
geht, Wohnen und Arbeit zusammen zu bringen und die Quartierzentrumsidee zu for-
dern.

Hans Dellenbach (FDP): Dass der hier debattierte Richtplan ein linker Murks ist, den
man ablehnen sollte, hat unser Fraktionspréasident schon ganz am Anfang gesagt. Aber
nirgends tritt die ganze Schizophrenie dieses Plans so klar in Erscheinung wie bei den
Artikeln, die wir hier besprechen. Ich habe heute Abend schon funf- bis zehnmal gehort,
dass dies ein zukunftsgerichteter Plan sei, aber nirgends ist er so rickwartsgewandt wie
hier. Erst, wenn wir alle wieder in unserem Hinterhof hocken, als Biobauern, im Quatrtier-
laden oder im GZ arbeiten, sind wir gute Stadter. Jede Regierung der Welt ware froh,
gabe es mehr Arbeitsplatze als Einwohner, aber nicht hier. Hier haben wir die ach so to-
leranten Linken, die die Auswartigen nicht einmal dann in der Stadt haben wollen, wenn
sie Wertschopfung hineinbringen und Steuern generieren. Ich habe selbst durchaus ein
grines Herz. Ich fahre gerne Velo, mag Baume und Parks und bin sogar Bio-Gartner,
aber ich bin auch Mit-Inhaber einer Firma mit 25 Mitarbeitern, die aus dem ganzen Kan-
ton Zurich, Luzern, Zug, Genf, aus Holland und Deutschland zu mir arbeiten kommen.
Aber das sind nicht Leute, die im Yogastudio oder im GZ arbeiten, sondern das sind
hoch qualifizierte Spezialisten in einem sehr internationalen Umfeld. Diese finden wir lei-
der nicht alle im Seefeld, in dem meine Firma zu Hause ist. Schauen wir in den Leut-
schenbach: Credit Suisse, Zurich Versicherung, PwC, SRF, Abertausende von Arbeits-
platzen. Habt ihr euch mal Uiberlegt, was das bedeuten wiirde, wenn all diese Leute in
Oerlikon und Seebach wohnen wirden? Die Wohnungspreise wiirden nach oben explo-
dieren. Naturlich wollt ihr nicht, dass all diese Leute hier wohnen. lhr wollt, dass die Ar-
beitsplatze verschwinden. Ich habe von keiner Regierungspartei von irgendwo auf dieser
Welt gehort, die sich daflr einsetzt, dass ihre Region, Stadt oder Land Arbeitsplatze ver-
hindert. Das aber méchte die Griine Partei hier hineinschreiben. Liebe Medien, Zuschau-
erinnen und Zuschauer Zuhause, Wahlerinnen und Wabhler: die Grine Partei sagt, wir
hatten einen Uberhang an Arbeitsplatzen. Bitte bedenkt dies, wenn ihr das nachste Mal
wahlt.

Severin Pfliger (FDP): Mein Votum richtet sich direkt an STR Daniel Leupi. Er war
lange hier und sprach mit uns, nun ist er nicht mehr hier. Mich interessiert, ob er als Fi-
nanzvorstand die Antrage 10 und 11 mittragt. Ernst Danner (EVP) hat uns eine ver-
dienstvollerweise eine Karte gezeigt, auf der man eine Menge farbiger Felder sah. Der
Antrag der Griinen will nichts anderes als ein Arbeitsplatzmoratorium auf all diesen farbi-
gen Feldern. Ich winschte mir, STR Daniel Leupi wirde jetzt hier hinstehen und sagen,
ob er dafir oder dagegen sei und ich hétte dieses Bild gerne im Wahlkampf verwendet.
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Walter Angst (AL): Es ist eine skurrile Debatte Uber diese Arbeitsplatze. Denn die Ar-
beitsplatze, die Sie meinen, enden spatestens dann, wenn ein Tramchauffeur hier steht.
Hans Dellenbach (FDP) besitzt, glaube ich, eine Firma fir Venture Capital. Die Men-
schen, die Sie platzieren mdchten, sind nicht jene, die wir in Zrich brauchten, wenn wir
eine durchmischte Stadt wollen. Menschen, die hier arbeiten, kochen, putzen, sind
schon langstens draussen und haben keine Mdglichkeiten, auf ihrem komischen privaten
Wohnungsmarkt etwas zu finden. Wenn wir den Umbau dieser Stadt im gleichen Stil
weitertreiben, entsteht ein grosserer Pendlerverkehr. Das misste auch den Griinlibera-
len klar sein. Eine Stadt ist dann gut, wenn die Leute, die hier arbeiten auch hier wohnen
kénnen. Wirden wir etwas weiterblicken als die blosse Nabelschau, gabe es Beispiele.
Ich habe gehort, dass die SK HBD/SE wenigstens einen Ausflug in die anderen Landes-
teile plant. Dann konnte man Entwicklungsgebiete wie Praia Cassia Verne anschauen,
wo genau diese Fragen Gegenstand einer Referendumsabstimmung waren. Jene, die
fir das Wohnen waren sagten, man musse nicht nur Wohnungen im oberen Preisseg-
ment bauen. Sonst kommen nur die Herren von Hans Dellenbach (FDP) hierher. Es
mussen auch Wohnungen fur die Leute gebaut werden, die die Versorgung sicherstel-
len. Die Debatte, die wir fihren, ist sehr beschréankt und ihr zuzuhoren, ist trist.

Cathrine Pauli (FDP): Bevor ich einen weiteren Punkt zu den Pendlerstromen einwerfen
mdchte, noch eine Antwort an Walter Angst (AL): Wir wollen nicht gewisse Leute aus
dieser Stadt ausschliessen. Selbstverstandlich méchten wir eine Stadt fur alle. Wir
mdchten eine Diversitat von Kéchen bis zu Venture Capitalists. Jetzt zu den Pendlerstro-
men: Pendeln ist ein Trend. Durchschnittlich legt eine Erwerbstétige 14 Kilometer pro Ar-
beitsweg zurlick. Das ist so viel, wie einmal quer durch die Stadt zu fahren. Ich verstehe
nicht, was wir gegen das Pendeln haben. Wir kénnen uns nicht vorschreiben, wo wir zu
arbeiten und zu wohnen haben. Das ist doch Teil der Freiheit, die wir in diesem Land ha-
ben — zum Glick. Egal, wo oder wie wir arbeiten und wohnen, ob auf kleinem oder gros-
sem Raum. Mich stoért diese Diskussion und die Umwandlung solcher Antrage seitens
der Stadt, anstatt zu sagen, dass ein solcher Antrag absurd ist. Ware der Antrag von der
SVP gekommen, héatte die Stadt ihn abgelehnt. Aber weil der Antrag von der linken Rats-
halfte stammt, fiigte die Verwaltung einen riesigen Abschnitt hinzu, damit der RP SLOBA
noch komplizierter, undurchsichtiger und schwammiger wird.

Sven Sobernheim (GLP): Das Votum des Mieterverband-Vertreters und der AL kann
man nicht unkommentiert im Raum stehen lassen. Er warf uns vor, wir wollten gar nicht,
dass diese Leute in der Stadt wohnen kénnen. Naturlich wollen wir, dass diese Leute in
der Stadt wohnen kénnen. Das ist der Grund, warum wir in diesem Richtplan mehr Ver-
dichtung, mehr Wohnungen und mehr Arbeitsplatze mochten. Betrachtet man aber eure
Antrage — zu denen wir spater noch kommen werden — bei denen ihr Uberall eine Gestal-
tungsplanpflicht wollt, einen Wohnschutz fiir alle, die schon hier sind, dann kommen wir
nicht weiter. Dann bleibt die Stadt, wie sie ist. Uns vorzuwerfen, wir wollten keine Woh-
nungen — und das von einer Partei, die Uber der Stadt eine Glaskuppel mdchte — ist doch
etwas schwierig.
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Namens des Stadtrats nimmt die Stadtprasidentin Stellung.

STP Corine Mauch: Ich spreche zu den vier Vorstéssen und zum Postulat 2020/454.
Der Stadtrat ist klar der Meinung: Die Stadt Zurich ist eine Stadt. Sie ist die grosste der
Schweiz und eine Stadt war schon immer ein Ort mit Zentrumsfunktion, wo Arbeitsplatze
eine wichtige Rolle spielen. Ich habe die Definition von Stadt gegoogelt: «Grdssere,
geschlossene Siedlung, die mit bestimmten Rechten ausgestattet ist und den
verwaltungsmassigen, wirtschaftlichen und kulturellen Mittelpunkt eines Gebiets
darstellt.» Das ist das Wesen einer Stadt; Nahe, Interaktion. Eine Stadt ist ein Bildungs-
und Hochschulstandort und Zirich soll eine Stadt bleiben. Nichtsdestotrotz ist das mit
diesem Antrag aufgenommene Thema wichtig, namlich das Verkehrsthema und die
Pendlerstrome. Dieses beschéaftigt uns stark und wird dies auch in Zukunft noch tun. Nur
ist das eine uralte Thematik der Raumplanung: Wie kénnen wir Raum- und
Verkehrsplanung miteinander abstimmen, um die erwiinschte Wirkung zu erzielen? Die
Begrenzung von Arbeitsplatzen ist aber der falsche Ansatz. Man lugt sich damit in die
Tasche. Auch wenn wir heute ein Verhaltnis zwischen Arbeitsplatzen und Einwohnern
festschreiben wirden, kdnnen wir niemandem vorschreiben, dort zu wohnen, wo sie
arbeiten und umgekehrt. Die Leute sind frei, dort zu wohnen und zu arbeiten, wo sie
wollen. Die konkrete Auswirkung muss man sich vorstellen, wir unterbinden in weiten
Gebieten die Arbeitsplatzentwicklung. Die Frage ware noch, mit welchem Instrument wir
das tun sollten. Wir definieren nicht, wie viele Arbeitsplatze an einem Ort sein dirfen,
insbesondere wenn die Leute vermehrt im Homeoffice arbeiten. Es werden Flachen
ausgeschieden, die fir bestimmte Nutzungen zugelassen sind. Oder, das ware der
andere Weg, man misste Arbeitsplatze abbauen. Das ist erstens absurd und zweitens
illusorisch und nicht umsetzbar. Die Stadt soll und muss in Zukunft die Zentrumsfunktion
behalten, die sie in all den Bereichen hat: in kultureller, gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Hinsicht; in Bezug auf Innovationen und so weiter. Corona hat gezeigt,
dass sich die Arbeitswelt in einer grossen Transformation befindet. Das Stichwort
Digitalisierung ist gefallen, wir wissen inzwischen sehr gut, was Homeoffice bedeutet. Es
finden sehr grosse Veranderungen statt. Ich wage zu behaupten, dass diese
Veranderungen eher einen relevanten Beitrag dazu leisten kbnnen, dass wir
Pendlerstrome und vor allem -spitzen im Verkehr brechen kdnnen. Ich greife vorweg:
anschliessend kommt das erwahnte Postulat. Der Stadtrat ist bereit, das Postulat
entgegenzunehmen, bei dem — analog zu den Prognosen der Bevolkerungsentwicklung,
wie wir sie seit vielen Jahren in der Stadt Zlrich machen — Prognosen zur
Arbeitsplatzentwicklung gemacht werden. Wir sind schon langer daran, mussten die
Ergebnisse wegen der coronabedingten Veranderungen hinausschieben, weil diese
Verédnderungen zu verfalschten Ergebnissen gefuhrt hatten. Die Arbeiten sind aber im
Gang, weshalb der Stadtrat gerne bereit ist, das Postulat entgegenzunehmen.

Anderungsantrag 10 zu Kapitel 2 Raumliche Entwicklung der Stadt Zirich / 2.1 Aus-
gangslage / Bevolkerungsentwicklung und bauliche Reserven der BZO 2016 / Titel und
2. Abschnitt

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:
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Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung und bauliche Reserven der BZO 2016

[...] Gleichzeitig wird auch die Zahl der Arbeitsplatze zunehmen. Prognosen zur Arbeitsplatzent-
wicklung werden stets mit grossen Unsicherheiten behaftet sein. Diese ergeben sich aus konjunk-
turellen Schwankungen, der unterschiedlichen Entwicklung verschiedener Branchen, dem unter-
schiedlichen Flachenbedarf je Arbeitsplatz, der Entwicklung alternative Arbeitsformen durch Digi-
talisierung, Vollzeit- und Teilzeitarbeit und Homeoffice. Dennoch wird das Problem fehlender Da-
tengrundlagen in Zusammenarbeit zwischen Stadt und Kanton Zirich angegangen.

Die Zentralitat der Stadt Zirich als Wirtschafts-, Bildungs-, Kultur- und Freizeitstandort bringt Her-
ausforderungen, insbesondere fir die Mobilitéat innerhalb der Stadt und aus dem Umland in die
Stadt. Diese sind auf den verschiedenen politischen und sachlichen Ebenen anzugehen. Die
Stadt Zirich strebt in diesem Zusammenhang das Konzept der Stadt der kurzen Wege an, indem
eine polyzentrische Entwicklung, nutzungsdurchmischte Quartiere mit attraktiven Zentren, eine
dezentrale Versorgung und ein ausgewogenes Verhéaltnis zwischen Arbeitsplatzen und Einwoh-
nern und Einwohnerinnen geférdert werden. Der Verkehr soll mit effizienten und stadtvertragli-
chen Verkehrsmitteln (Fuss-, Velo- und 6ffentlichem Verkehr) abgewickelt werden.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.

Mehrheit: Markus Knauss (Griine), Referent; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasident Sven
Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger
(SP), Patrick Hadi Huber (SP), Gabriele Kisker (Gruine), Pascal Lamprecht (SP), Andrea
Leitner Verhoeven (AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP)

Minderheit: Cathrine Pauli (FDP), Referentin; Roger Bartholdi (SVP), Stephan Iten (SVP), Albert
Leiser (FDP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 86 gegen 34 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Anderungsantrag 11 zu Kapitel 2 Raumliche Entwicklung der Stadt Zurich / 2.1 Aus-
gangslage / Bevolkerungsentwicklung und bauliche Reserven der BZO 2016 / Neuer
Abschnitt

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden
Anderungsantrags.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

[...] Mit den bestehenden Reserven (BZO 2016) und der planerischen Vorbereitung von zusatzli-
chen Kapazitaten in geeigneten Gebieten durch den vorliegenden kommunalen Richtplan Sied-
lung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen entspricht die Stadt Zurich der Zielsetzung des
kantonalen Raumordnungskonzepts und des regionalen Richtplans.

In den Gebieten, in denen eine Verdichtung Uber die BZO 2016 angestrebt wird, ist in den nach-
folgenden Planungsschritten ein Zuwachs von Arbeitsplatzen nicht zuzulassen.
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Mehrheit: Cathrine Pauli (FDP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasident Sven
Sobernheim (GLP), Roger Bartholdi (SVP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP)
i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Stephan Iten (SVP), Pascal
Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Dr. Ann-
Catherine Nabholz (GLP), Christina Schiller (AL), Christine Seidler (SP), Dominique
Zygmont (FDP)

Minderheit: Markus Knauss (Griine), Referent; Gabriele Kisker (Griine)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 101 gegen 14 Stimmen (bei O Enthaltun-
gen) zu.

Anderungsantrag 12 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.2 Ziele / a) Bauliche Verdichtung — Quantitat und raumliche Verteilung / 3. Abschnitt
Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Insbesondere in Verdichtungsgebieten Uber die BZO 2016 hinaus Gebieten-mithohen Dichte-Ka-
tegerien sollen zudem Flachen fir zusatzliche Arbeitsplatze erméghieht-gesichert werden.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.

Mehrheit: Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasi-
dent Sven Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole
Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP),
Cathrine Pauli (FDP), Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Minderheit: Markus Knauss (Griine), Referent; Roger Bartholdi (SVP), Stephan Iten (SVP), Gabriele
Kisker (Grline), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Christina Schiller (AL)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 78 gegen 40 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Anderungsantrag 24 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.2 Ziele / a) Bauliche Verdichtung — Quantitat und raumliche Verteilung

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Abbildung 2: Konzeptkarte Bauliche Dichte
Ausniitzungsziffer 100-170 %, Wohnen und Arbeiten

Tabelle 3: Erlauterung zu den Dichte-Richtwerten
Dichte-Kategorie: Mittlere Dichte
Referenz Ausnitzungsziffer: 100-170 %

Kategorie regionales Raumordnungskonzept: Einwohnerinnen (E)+ Beschéftigte (B)/ha: Hohe
Dichte (150-300)
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Referenz BZO 2016: W3, W4b, W4
Hauptfunktion: Wohnen und Arbeiten

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.

Mehrheit: Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasi-
dent Sven Sobernheim (GLP), Roger Bartholdi (SVP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias
Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Stephan Iten (SVP),
Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Cathrine
Pauli (FDP), Christina Schiller (AL), Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)
Minderheit: Markus Knauss (Grine), Referent; Gabriele Kisker (Griine)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 104 gegen 15 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen) zu.

Antrag 13

Kommissionsminderheit/-mehrheit:

Roger Bartholdi (SVP): Es ware sinnvoll, den Richtplan von Uberflissigem zu entlas-
ten, darum wollen wir diesen Teil gestrichen haben. Ich hoffe, der Mehrheitssprecher
kann mich davon Uberzeugen, warum es dringend notwendig ist, dass man davon
schreibt, dass kleinteilige Grundeigentumsverteilung h&aufig vorkommt. Es ist eigentlich
nicht relevant, ob das héaufig oder nicht haufig vorkommt.

Patrick Hadi Huber (SP): Das Kapitel steht unter dem Titel «Inhaltliche Ausgangslage».
Es handelt sich um ein beschreibendes Kapitel. Die Stadt sieht heute Potential, sich dort
zu entwickeln. Es handelt sich also um eine Erlauterung. Was die SVP mit der beantrag-
ten Streichung in einem beschreibenden Artikel erreichen méchte, ist nicht nachvollzieh-
bar. Die Streichung ergibt wenig Sinn. Mdchte sie verhindern, dass Orte mit kleinteiliger
Grundeigentiimerverhaltnisse verdichtet werden kann? Mdchte sie erzwingen, dass sich
kleine Parzellen zusammenschliessen missen? Da es sich nur um eine Erlauterung
handelt, besteht lediglich beschreibende Natur und hat keine Wirkung auf irgendwelche
Massnahmen. Lassen wir also diese Beschreibung, wie sie ist, beschreibt sie doch die
Wirklichkeit.

Anderungsantrag 13 zu Kapitel 2 Raumliche Entwicklung der Stadt Zurich / 2.1 Aus-
gangslage / Schwerpunkte der raumlichen Entwicklung / 3. Abschnitt

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden
Anderungsantrags.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:



Stadt Ziirich
Gemeinderat

22 /61

Ansonsten liegen die Potenziale fur eine bauliche Verdichtung tiber die BZO 2016 hinaus heute
vorwiegend in bestehenden Stadtteilen, die zu grossen Teilen durch Wohnnutzungen gepréagt
sind. Die Entwicklung innerhalb dieser vorhandenen Stadtstrukturen-haufig-mitkleinteiliger
Grundeigentumsverteilungs findet als kontinuierlicher Prozess laufend statt.

Mehrheit: Patrick Hadi Huber (SP), Referent; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasident Sven
Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger
(SP), Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert
Leiser (FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP),
Cathrine Pauli (FDP), Christina Schiller (AL), Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont
(FDP)

Minderheit: Roger Bartholdi (SVP), Referent; Stephan Iten (SVP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 95 gegen 15 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Antrag 14

Kommissionsminderheit/-mehrheit:

Cathrine Pauli (FDP): Wir brauchen keine angepassten Planungsverfahren und Pro-
zesse. Dies ist die Meinung der Minderheit. Bis jetzt nimmt Zurich in diesem Thema eine
genligend aktive Rolle ein. Wir haben verschiedene Griinde fur unsere Ablehnung. Es
gibt heute schon eine ganze Abteilung innerhalb des Prasidialdepartements, die sich mit
Partizipation befasst und uber ausreichend finanzielle und personelle Ressourcen ver-
fligt. Die Abteilung fuhrt grosse und kleine Partizipationsprozesse in unterschiedlichen
Bereichen durch, publiziert Leitfaden, Vereinbarungen und Berichte. Das alles unter den
Hauptthemen: Smarte Publikation erproben, Mitwirken an Zurichs Zukunft und Schnitt-
stelle Stadt und Quartier. Ein weiterer Punkt ist, dass im Rahmen des sozialrdumlichen
Monitorings ein Begleitbericht aufzeigt, dass eigentlich kein Handlungsbedarf mehr fiir
mehr stadtische Einflussnahme in bauliche Erneuerungsprozesse besteht. Im Gegenteil
zeigt das Amt fur Hochbauten auf, wie breit und einfach die Stadt heute schon Einfluss
auf Planungsverfahren und Partizipationsprozesse nehmen kann. Sie muss nicht noch
mehr vermehrt eine aktive Rolle einnehmen, wie es der Richtplan hier fordert. An ver-
schiedenen Stellen im PBG und in der Geschaftsordnung der Stadt ist die Einfluss-
nahme durch die Stadt gesetzlich sowieso geregelt. Der Abschnitt riecht nach mehr Stel-
len in der Verwaltung, weil die Erwartungen an die Verwaltungen wachsen. Wir sind da-
rum der Meinung, dass der Abschnitt vollumféanglich geldscht werden sollte.

Christine Seidler (SP): Qualitative Verdichtung ist gleichbedeutend mit der Koordination
komplexer Themen. Sie erinnern sich an unsere Fraktionserklarung. Dies ist genau die
Pionierleistung und das Ziel des RP SLOBA. Verdichtung bedeutet einen Eingriff in
Stadtstrukturen und stellt damit ganzlich neue Herausforderungen. Formelle Planungs-
prozesse sind durch gesetzliche Grundlagen gegeben. Verdichtung findet aber immer
dort statt, wo sich bereits jemand befindet — mit eigenen Vorstellungen und Zielen. Pro-
jekte verandern sich, wobei nicht nur Vorteile daraus entstehen, sondern mitunter tief-
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greifende Einschnitte mit vereinzelten Nachteilen. Gewohnheiten von Betroffenen wer-
den tangiert, was Widerstand, Sorge oder Angst wecken kann. Entsprechend miissen
Betroffene nicht nur in ihren Bedenken ernstgenommen werden, sondern friih entspre-
chend der Situation und dem Stadium miteinbezogen werden — und zwar durch die Bau-
herrschaft und die Bevolkerung. Es geht darum, private und offentliche Interessen zu
kennen, zu wecken und in einem kooperativen Verfahren mit der Bevolkerung die ange-
strebten Qualitéten zu erreichen. Die Stadt Zirich muss dabei je nach Art und Grosse
der Entwicklungsabsicht und -mdglichkeiten in diesen Prozessen aktiv mitwirken, damit
alle Interessen angemessen beriicksichtigt werden kénnen — im Ubrigen auch jene der
Grundeigentumer, FDP. Das Anliegen kann nur tber informelle Planungsinstrumente er-
reicht werden. Partizipative und informelle Planungsinstrumente als unnétig zu bezeich-
nen, ist in konservativen Kreisen eine weitverbreitete Verkennung. Menschen lassen
sich nicht diktieren, ob sie fiir oder gegen ein Projekt sind. Sie haben schlicht eine ei-
gene Meinung. Wenn sie im besten Fall begeistert oder haufiger dagegen sind, werden
sie automatisch zu Stakeholdern — ob das jetzt im Projektmanagement vorgesehen ist
oder nicht. Stakeholder werden nicht bestimmt, sie machen sich selbst dazu.

Anderungsantrag 14 zu Kapitel 2 Raumliche Entwicklung der Stadt Ziirich / 2.1 Aus-
gangslage / Innenentwicklung und veranderte Anforderungen an Prozesse

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden
Anderungsantrags.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Mehrheit: Christine Seidler (SP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizepréasident Sven
Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger
(SP), Patrick Hadi Huber (SP), Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal
Lamprecht (SP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP),
Christina Schiller (AL)

Minderheit: Cathrine Pauli (FDP), Referentin; Roger Bartholdi (SVP), Stephan Iten (SVP), Albert
Leiser (FDP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 76 gegen 35 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.
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Antrag 15

Kommissionsminderheit/-mehrheit:

Roger Bartholdi (SVP): Warum wollen wir diese beiden Sétze gestrichen haben? Zum
Wachstum gab es heute Abend auch kritische Voten, aber man will es im Grossen und
Ganzen zulassen, weil es zum Vorteil sein soll. Dabei haben wir heute Nachmittag viele
Dinge gehdrt, die die negativen Aspekte des Wachstums beleuchten. Darum sagen wir:
Es gibt gewisse Chancen, aber nicht nur. Das soll man nicht negieren. Uns erstaunt,
dass wir einer gegen alle sind — insbesondere mit Blick auf Griine und AL, die ebenfalls
grenzenloses Wachstum als Chance sehen.

Cathrine Pauli (FDP): Die Mehrheit sieht keinen Anlass, diese Pramisse zu I6schen.
Schliesslich hat die Stadt Zirich von Bund und Kanton den Auftrag erhalten, nach innen
zu wachsen, zu verdichten und auf gleich grossen Siedlungs- und Verkehrsflachen mit
der Wohn- und Arbeitsbevoélkerung zu wachsen. Es ist doch selbstverstandlich, dass wir
wollen, dass so ein Wachstum zugunsten einer qualitatsvollen, rAumlichen Stadtentwick-
lung ausgerichtet sein soll. Schade, dass die Minderheit diesen Punkt nicht als Pramisse
annimmt.

Anderungsantrag 15 zu Kapitel 2 Raumliche Entwicklung der Stadt Ziirich / 2.2 Gesamt-
strategie / Pramisse

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden
Anderungsantrags.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Mehrheit: Cathrine Pauli (FDP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasident Sven
Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger
(SP), Patrick Hadi Huber (SP), Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal
Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Dr. Ann-Catherine
Nabholz (GLP), Christina Schiller (AL), Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont
(FDP)

Minderheit: Roger Bartholdi (SVP), Referent; Stephan Iten (SVP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 98 gegen 16 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
zu.
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Antrag 16

Kommissionsmehrheit/-minderheit:

Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP): Antrag 16 ist in der Gesamtstrategie rund um die
bauliche Verdichtung zu verordnen. Die Strategie sieht vor, dass durch die Bevdlke-
rungszunahme auch der unmittelbare Lebensraum an Bedeutung gewinnt. Gerade welil
die Verdichtung in bestimmten Gebieten konzentriert wird und die Quartiere einen ent-
sprechend splrbaren Bevdlkerungszuwachs erfahren werden, soll aus Sicht der Kom-
missionsmehrheit dafiir gesorgt werden, dass der Schaffung und Gestaltung des offentli-
chen Raums und der Begegnungsorte — wie zum Beispiel den Quartierzentren — beson-
dere Rechnung getragen wird. Denn niemand will asoziale und monotone Verdichtungs-
formen. Im Gegenteil missen wir einen vielseitigen Lebensraum schaffen, in dem sich
die Bewohnerinnen erkennen — ein Freiraum, der ihre Bedurfnisse zu reflektieren ver-
mag. Ein Element, das bewohnergerecht wirken kann, sind beispielsweise gut konzi-
pierte Platze. Diese Platze sollen nicht fur irgendeine Tourismusbroschire durchdesignt
sein, sondern vielmehr die Bewohner auf Augenhdhe abholen. Im Gegensatz zur Kom-
missionsminderheit finden wir es notwendig, dass der offentliche Raum, die Platze und
die Begegnungsorte sorgfaltig und bewohnergerecht geplant werden. Das ist in diesem
Sinne nicht als Resultat einer Behorde im Plan-Wahn zu verstehen, sondern etwas, das
die Stadt planen kann und soll, um ein nachhaltiges Stadtwachstum sicherzustellen.

Cathrine Pauli (FDP): Die Minderheit fordert die komplette Streichung des vorliegenden
Abschnitts und spater — im Antrag 52 — des ganzen Kapitels tber die Quartierzentren
und die Stadtachse. Wir sehen natiirlich den Bedarf fur leistungsstarke Quartierzentren
in dieser wachsenden Stadt. Aber es ist doch alles im regionalen Richtplan bereits defi-
niert. Dort haben wir 8 kantonale Zentrumsgebiete, 13 regionale Quartierzentren, auch
inhaltlich unterstiitzen diese Quartierzentren polyzentrische Strukturen mit kurzen We-
gen, sie sind gut erreichbar, kompakt, bilden kulturelle, wirtschaftliche Schwerpunkte,
werden durch 6ffentliche Bauten und Einkaufseinrichtungen mit starkem Publikumsver-
kehr gestarkt und haben Potenzial zur baulichen Verdichtung. Das steht alles heute
schon im regionalen Richtplan. Wir méchten keine weiteren Vorschriften, die aus unserer
lebendigen Stadt eine Stadt machen, die vor lauter Vorgaben die freie Entwicklung im
Keim erstickt. Im Weiteren unterstiitzen wir auch die Textergdnzung der Mehrheit nicht.
Wir erachten sie als unnoétig: Die Stadt verdichtet tberall, somit wachst auch die Bedeu-
tung der Quartierzentren tberall und nicht nur in den Gebieten, die tiber die BZO hinaus
verdichtet werden. Es ist eine unnétige Einschrankung, die auf Kosten der Quartierzen-
tren geschieht. Im folgenden Kapitel 3.3 sprechen wir wahrend 22 Seiten tber Freiraum-
entwicklung und in diesem Kapitel Uber 18 Seiten Uber Quartierzentren/Stadtachsen.
Warum will die Mehrheit, dass wir schon im Kapitel Quartierzentren tber Freirdume und
Platze sprechen, wo man dieses Thema doch anschliessend Uber 22 Seiten abhandelt?
Fur uns ist der Antrag 16 ein wunderbares Beispiel dafiir, wie der Inhalt durch Mehrfach-
nennung unndtig verwassert wird und der Richtplan durch unnétige Textergdnzungen
wie ein Michelin-Mannchen langsam aufgeblaht wird, bis es sich am Ende der Debatte
tiberhaupt nicht mehr bewegen kann.
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Weitere Wortmeldung:

Ernst Danner (EVP): Im Gegensatz zur FDP unterstiitzen wir die Festlegung von Quar-
tierzentren. Das ist Ubrigens der Grund, weshalb wir den Riickweisungsantrag der FDP
nicht untersttitzen konnten. Die Quartierzentren haben eine wichtige Funktion. Zirich hat
eine Grosse erreicht, bei der nicht nur das Zentrum von Bedeutung ist, sondern dezent-
rale Orte geschaffen werden missen, die ein Gefuihl von Zuhause geben kdnnen. Quar-
tierzentren haben genau diese Funktion. Darum unterstitzen wir sie.

Anderungsantrag 16 zu Kapitel 2 Raumliche Entwicklung der Stadt Zirich / 2.2 Gesamt-
strategie / Funktionsfahige Quartierzentren und Stadtachsen

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Mit der Zunahme der Bevélkerung und der baulichen Verdichtung tber die BZO 2016 hinaus
wachst die Bedeutung der Quartierzentren mit ihren 6ffentlichen Stadtraumen und Platzen. Gut
gestaltete FreirAume und bedarfsgerecht konzipierte Platze fihren zu lebendigen und lebenswer-
ten Quartieren. Sie bilden die bewéhrte polyzentrische Struktur der Stadt Zurich. Zusétzliche Be-
wohnerlnnen in einem Stadtteil flihren zu einer erhdhten Nachfrage nach gut erreichbaren Orten
mit verschiedenen Angeboten. [...]

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Mehrheit: Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasi-
dent Sven Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole
Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Gabriele Kisker (Grune), Markus Knauss (Griine),
Pascal Lamprecht (SP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Christina Schiller (AL), Chris-
tine Seidler (SP)

Minderheit: Cathrine Pauli (FDP), Referentin; Roger Bartholdi (SVP), Stephan Iten (SVP), Albert
Leiser (FDP), Dominique Zygmont (FDP)



Stadt Ziirich
Gemeinderat

27161

Abstimmung gemass Art. 36 GeschO GR (gleichgeordnete Antrage):

Antrag Stadtrat 0 Stimmen
Antrag Mehrheit 74 Stimmen
Antrag Minderheit 33 Stimmen
Total 107 Stimmen
= absolutes Mehr 54 Stimmen

Damit ist dem Antrag der Mehrheit zugestimmit.

Antrag 17

Kommissionsminderheit/-mehrheit:

Roger Bartholdi (SVP): Wir haben heute bereits einige Male gesagt, dass wir der Ver-
dichtung gegenuber kritisch sind, wenn wir auch nicht gegen sie sind. Sie ist zum Bei-
spiel bei grossen Arealiberbauungen sinnvoll, nicht aber um jeden Preis Uberall. Sie
wollen aber Uberall Verdichtung und miissen das auch wollen, um ihre Ziele zu verfol-
gen. Sie verknupfen sie aber immer mit Bedingungen. In diesem Fall ist es ein ausrei-
chendes Angebot einer Warmeversorgung mit erneuerbarer Energie. Sie schliessen die
Verdichtung also gleich wieder aus. Sie stellen sich selbst also unnétige Hirden, um das
von lhnen gewollte und als Chance bezeichnete Wachstum zu erreichen. Sie suchen
einmal mehr eine eierlegende Wollmilchsau, die mehr Griin, mehr Wohnflache, mehr Ar-
beitsflache, mehr alles kann — aber auf keinen Fall in die Hohe bauen. Was Sie hier for-
dern, ist utopisch.

Sven Sobernheim (GLP): Heizen und Kiihlen sind neben der Mobilitat die grossen Her-
ausforderungen, wenn es um die Erreichung von Netto-Null oder 2000-Watt geht. Hier ist
es sinnvoll, die Verdichtung dort durchzufihren, wo die Versorgung sichergestellt ist.
Das ist, dank der Erweiterung nach Zurich-West und dem Projekt der Kiihlung durch
Seewasser, in der Stadt auch fast Uberall gegeben.

Anderungsantrag 17 zu Kapitel 2 Raumliche Entwicklung der Stadt Ziirich / 2.2 Gesamt-
strategie / Abstimmung mit dem Angebot an erneuerbarer Energie

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden
Anderungsantrags.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:
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Mehrheit: Vizeprasident Sven Sobernheim (GLP), Referent; Prasident Marco Denoth (SP), Heidi
Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP),
Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser
(FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Cathrine
Pauli (FDP), Christina Schiller (AL), Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)
Minderheit: Roger Bartholdi (SVP), Referent; Stephan Iten (SVP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 102 gegen 15 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen) zu.

Antrag 18

Kommissionsmehrheit/-minderheit;

Christine Seidler (SP): Zlrich steht wohnbaupolitisch enorm unter Druck. Gentrifizie-
rung und entstehende Segregation werden zu einem ernsten Problem. Anlagestrategien
von Immobilienkonzernen, Gentrifizierung und urbane, gesellschaftliche Verarmung ste-
hen in einem Wirkungszusammenhang. Das anstehende Bevolkerungswachstum und
die damit ausgeldsten Anforderungen sollen zum Vorteil einer qualitétsvollen, sozial-
raumvertraglichen Stadtraumentwicklung genutzt werden. Die Gewahrleistung eines
substanziellen Anteils an preisguinstigen Wohnungen fuhrt dazu, dass auch in Neubau-
ten bezahlbarer Wohnraum fur tiefere Einkommen bereitgestellt, soziale Durchmischung
gefordert und Lebensqualitat gesteigert werden kann. Seit 2011 ist der entsprechende
wohnbaupolitische Grundsatzartikel in der Gemeindeordnung der Stadt Zirich verankert.
Der Uberhitzte Immobilienmarkt und der ausgesprochen hohe Siedlungsdruck stellen die
Kommunen und Wohnbautrager zur Umsetzung dieser Forderung zusehends vor
enorme Herausforderungen. Die Zielerflllung einer sozialvertraglichen Verdichtung ist
anspruchsvoll. Entsprechend hat die Stadt Zirich eine grosse Verantwortung und nimmt
eine wichtige Rolle als Verhandlungspartnerin ein. Die Stadt muss hier eine starke Rolle
Ubernehmen und kooperativ mit Privaten Prozesse gestalten und eine sozialraumver-
tragliche Verdichtung aushandeln. Das kann man nicht im Konjunktiv machen, wie es im
Richtplan formuliert ist. Der Konjunktiv ist fehl am Platz und wir beantragen dessen Strei-
chung.

Dominique Zygmont (FDP): Es wird jetzt etwas staatsphilosophisch: Die Mehrheit will
zwei Satzbestandteile streichen, die die Formulierungen «im Rahmen der Moglichkei-
ten» und «moglichst» beinhalten. Was ist staatliches Handeln anderes als «<im Rahmen
der Moglichkeiten»? Wenn Sie darlber hinausgehen, suchen Sie nicht die Realitat, son-
dern die Utopie. Die Streichung widerspricht dem Verhaltnismassigkeitsprinzip. Sie wol-
len etwas einsetzen, das es schon gibt, namlich die Ziele, die darin formuliert sind. In der
Realitat &ndert sich trotz Ihres Streichungswunschs nichts, weil es nicht moglich ist, die
Realitat zu &ndern oder mehr zu tun als «im Rahmen der Mdglichkeiten>.
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Weitere Wortmeldungen:

Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP): Die GLP lehnt den Antrag ebenfalls ab, weil wir der
Meinung sind, dass die Stadtentwicklung nach innen schon geniigend komplex ist, als
dass man das Unmogliche auch noch fordern sollte. Dieser Konjunktiv ist nicht einfach
eine Verweigerung, sondern gibt an, dass man macht, was gemacht werden kann. Das
ist kein Votum flir oder gegen preisglunstigen Wohnraum. Gesetzesgrundlagen missen
respektiert werden. Sie sind in Bewegung. Mit Blick auf 849 PBG wissen wir, dass die
Moglichkeiten in Veranderung sind. Ich glaube, wenn man hier etwas &ndern will, muss
man nicht im Richtplan die «Mdglichkeiten» streichen, sondern anderswo anklopfen. Das
ist ein Aufruf, zu akzeptieren, dass Stadtentwicklungspolitik eine schwierige Aufgabe ist,
bei der die gewtinschte Raumentwicklung innerhalb der gesetzlichen Leitplanken zu
steuern ist. Mehr geht nicht und daran sollten wir uns halten.

Johann Widmer (SVP): Wahrend ihr euch in euren wohlgefalligen Details — man kdnnte
auch Ligen sagen — verliert, zeige ich euch in einer Metabetrachtung auf, wie das linke
Treiben stattfindet. Es fiel ein schdner Satz: «Ohne wohnpolitische Massnahmen muss
mit sozialen Verdrangungs- und Entmischungsprozessen gerechnet werden.» Das ist
keine Hypothese, sondern eine Behauptung, die aufgestellt wird, damit anschliessend
ein solches Gesetz gemacht werden kann. Der Gipfel ist: «Diese Veranderungsprozesse
missen von der 6ffentlichen Hand unter Einbezug der Privaten Eigentiimerschaften beo-
bachtet, begleitet und mdglichst sozialvertraglich gestaltet werden.» Das zielt auf eine
Enteignung der Privaten ab. Im Moment ist es noch nett formuliert, aber irgendwann
heisst es: «Du musst und wenn du nicht tust, wie dir geheissen, kriegst du nichts.»

Anderungsantrag 18 zu Kapitel 2 Raumliche Entwicklung der Stadt Ziirich / 2.2 Gesamt-
strategie / Sozialvertragliche raumliche Entwicklung und preisgunstiger Wohnraum /
1. und 2. Abschnitt

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Mit der baulichen Verdichtung und der Zunahme der Bevoélkerung veréndern sich das soziale Ge-
fige und das Zusammenleben in den Stadtgebieten. Damit geht das Verschwinden teilweise
glnstiger Bestandswohnungen in einem Umfeld einher, das von einer hohen Nachfrage nach
Wohnungen und entsprechend hohen Preisen gepréagt ist. Die Stadt setzt sich deshalb im-Rah-
men-hrerMéglichkeiten fur die Bereitstellung eines substanziellen Anteils preisgiinstigen Wohn-
raums in moglichst kleinrdumiger Verteilung ein. Ohne wohnpolitische Massnahmen muss mit so-
zialen Verdrangungs- und Entmischungsprozessen gerechnet werden.

Diese Veradnderungsprozesse missen von der ¢ffentlichen Hand, unter Einbezug der privaten Ei-
gentimerschaften, beobachtet, begleitet und méglichst sozialvertraglich gestaltet werden.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.
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Mehrheit: Christine Seidler (SP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Heidi Egger (SP),
Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Gabriele
Kisker (Grine), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Andrea Leitner
Verhoeven (AL), Christina Schiller (AL)

Minderheit: Dominique Zygmont (FDP), Referent; Vizeprasident Sven Sobernheim (GLP), Roger
Bartholdi (SVP), Stephan Iten (SVP), Albert Leiser (FDP), Dr. Ann-Catherine Nabholz
(GLP), Cathrine Pauli (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 67 gegen 50 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Antrag 19

Kommissionsmehrheit/-minderheit:;

Roger Bartholdi (SVP): Man sollte die Larmbelastung nicht mit der Auto-Brille betrach-
ten, wie das mein Nachredner tun wird. Er wird sagen, der Autolarm ist des Bésen und
fur die Mehrheit spielt es keine Rolle, wer der Larmverursacher ist. Das Auto gehort si-
cher auch dazu, aber es gibt auch andere Larmverursacher, die wir nicht ausschliessen
mochten.

Markus Knauss (Grune): Wir befinden uns im Kapitel 2.4 «Nachhaltige rAumliche Ent-
wicklung» und hier probiert die Stadt eine Wirkungsabschatzung: Was passiert bezlglich
Nachhaltigkeit, wenn man baulich verdichtet, wenn es mehr Leute hat? Sie kommt zum
Schluss, dass wir beim Strassenlarm und beim Stadtklima ein Problem haben. Es ist of-
fensichtlich, dass dieser Richtplan keinen Einfluss auf den Fluglarm oder den Eisen-
bahnlarm, sondern auf dichtbebaute und -befahrene Strassen hat. Wenn man entlang
larmbelasteter Strassen mehr baut, ist es klar, dass die Anzahl larmbetroffener Personen
ansteigen wird. Schon heute wohnen 140 000 Betroffene an dicht befahrenen Strassen.
Es ist natirlich klar, dass die SVP das Larmthema «verschwurbeln» will, weil aus ihrer
Optik die Autos an Nichts schuld sind — auch nicht am von ihnen verursachten Larm.
Das einzige, was mich hier wundert, ist, warum die SP und die AL bei dieser «Ver-
schwurbelungstaktik» der SVP mitmachen. Wir haben ein Strassenlarmproblem und das
soll im Richtplan abgebildet werden.

Weitere Wortmeldungen:

Sven Sobernheim (GLP): Es ist klar, dass es andere Larmquellen als den Strassenlarm
gibt. Ich bin in Seebach aufgewachsen und kenne den Fluglarm fast besser als den
Strassenlarm. Es ist nun mal so, dass die Stadt nicht fiir Flug- und Eisenbahnlarm zu-
standig ist, wie wir das schon haufig diskutiert haben. Es ist mir auch nicht bekannt, dass
eine Baubewilligung aufgehoben wurde, weil nebenan eine Beiz eine etwas zu laute
Aussengastronomie betreibt. Der einzige LArm, der wegen der engen Auslegung des
Bundesgerichts Verdichtung und Wohnen verhindert und damit der einzige Larm, den wir
diskutieren, ist der Strassenlarm. Diesen mussen wir in Angriff nehmen, damit wir ver-
dichten und Wohnungen bauen kdnnen und so mehr Wohnraum fur alle schaffen.
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Pascal Lamprecht (SP): Aus Sicht der SP gibt es nicht bloss Verkehrslarm, sondern
auch Eisenbahn-, Flugzeug- oder Strassenlarm. Es gibt gerade in verdichteten Gebieten
mehr anderen Larm, weshalb wir finden, dass die Formulierung sich nicht nur auf den
Verkehrslarm beziehen, sondern jeglichen Larm bertcksichtigen sollte.

Anderungsantrag 19 zu Kapitel 2 Raumliche Entwicklung der Stadt Ziirich / 2.4 Nachhal-
tige raumliche Entwicklung / 2. Abschnitt

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Fur die Mehrzahl der aus Nachhaltigkeitsperspektive betrachteten Themen kann der kommunale
Richtplan insgesamt einen Beitrag zu einer positiven Entwicklung leisten. Fur die Themen Stras-
senll armbelastung und Stadtklima ist zu erwarten, dass die Auswirkungen der baulichen Verdich-
tung und des Bevolkerungswachstums trotz Massnahmen nicht vollumfanglich kompensiert wer-
den kénnen.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.

Mehrheit: Roger Bartholdi (SVP), Referent; Prasident Marco Denoth (SP), Heidi Egger (SP),
Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Stephan
Iten (SVP), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP), Andrea Leitner Verhoeven
(AL), Cathrine Pauli (FDP),Christina Schiller (AL), Christine Seidler (SP), Dominique
Zygmont (FDP)

Minderheit: Markus Knauss (Griine), Referent; Vizeprasident Sven Sobernheim (GLP), Gabriele
Kisker (Grline), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 76 gegen 37 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Gemeinsame Behandlung der Antrage 20 bis 22

Thema Korrekturen von Konzeptkarten
Kommissionsreferent:

Marco Denoth (SP): Die folgenden drei Antrage habe ich als Kommissionsprasident auf
Bitten der Verwaltung ibernommen. Es geht darum, dass beim Zeichnen der Konzept-
karten «Bauliche Dichte und Stadtstruktur» ein kleines Gebiet an der Autobahn bei
Schwamendingen — in der Synopse ist dies rot umrandet — und je ein Gebiet in Oerlikon
und Seebach — diese sind blau umrandet — nicht korrekt schraffiert sind. Wo gehobelt
wird, fallen Spane, Fehler konnen passieren und die Kommission ist einstimmig der Mei-
nung, dass diese kleinen Fehler ohne Diskussion mit diesen drei Antrdgen ausgemerzt
werden sollen.
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Anderungsantrag 20 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.2 Ziele / a) Bauliche Verdichtung — Quantitat und raumliche Verteilung und
Abbildung 2: Konzeptkarte Bauliche Dichte (zu Ziel a)

Die BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

In der Konzeptkarte Bauliche Dichte ist das rot umrandete Gebiet weiss zu lassen.

Ausschnitt aus der Konzeptkarte Bauliche Dichte (Abbildung 2)

Zustimmung: Prasident Marco Denoth (SP), Referent; Vizeprasident Sven Sobernheim (GLP), Roger
Bartholdi (SVP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP),
Patrick Hadi Huber (SP), Stephan Iten (SVP), Gabriele Kisker (Gruine), Markus Knauss
(Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL),
Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Cathrine Pauli (FDP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der BeKo RP SLOBA/V mit 114 gegen 0 Stimmen (bei 0 Ent-
haltungen) zu.
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Anderungsantrag 21 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.2 Ziele / b) Bauliche Verdichtung — Qualitédten und Abbildung 3: Konzeptkarte Stadt-
struktur (zu Ziel b)

Die BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

In der Konzeptkarte Stadtstruktur ist das rot umrandete Gebiet weiss zu lassen.

Ausschnitt aus der Konzeptkarte Stadtstruktur (Abbildung 3)

Zustimmung: Prasident Marco Denoth (SP), Referent; Vizeprasident Sven Sobernheim (GLP), Roger
Bartholdi (SVP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP),
Patrick Hadi Huber (SP), Stephan Iten (SVP), Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss
(Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL),
Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Cathrine Pauli (FDP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der BeKo RP SLOBA/V mit 114 gegen 0 Stimmen (bei 0 Ent-
haltungen) zu.
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Anderungsantrag 22 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.2 Ziele / b) Bauliche Verdichtung — Qualitdten und Abbildung 3: Konzeptkarte Stadt-
struktur (zu Ziel b)

Die BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

In der Konzeptkarte Stadtstruktur ist in den zwei blau umrandeten Gebieten die Punktsignatur
(Transformation Stadtstruktur) zu entfernen.

: //

Ausschnitt aus der Konzeptkarte Stadtstruktur (Abbildung 3)

Zustimmung: Prasident Marco Denoth (SP), Referent; Vizeprasident Sven Sobernheim (GLP), Roger
Bartholdi (SVP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP),
Patrick Hadi Huber (SP), Stephan Iten (SVP), Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss
(Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL),
Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Cathrine Pauli (FDP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der BeKo RP SLOBA/V mit 111 gegen 0 Stimmen (bei 0 Ent-
haltungen) zu.



Stadt Ziirich
Gemeinderat

35/61

Antrag 23

Kommissionsminderheit/-mehrheit:

Cathrine Pauli (FDP): Die Minderheit hat ein grundlegendes Problem mit diesem Ab-
schnitt. Die Stadt selbst sagt, die Aufzéhlung sei nicht abschliessend und nicht alle The-
men seien relevant. Aber dies steht im Widerspruch mit dem einleitenden Satz «An
Stadtraume werden folgende Anforderungen gestellt». Entweder ist etwas relevant, mit
klaren Forderungen, oder eben nicht, und dann gibt es keine Anforderungen. So einfach
ist das. Darum lehnen wir diesen Teil ab. Weiter ist die Gliederung des Stadtraums von
Fassade zu Fassade nicht umsetzbar, ohne dass massive Einschrankungen von Eigen-
timern erfolgen. Indirekt bestéatigt das auch die Verwaltung in ihrer Antwort, in der sie
sagt: «Wichtig ist uns jedoch die Interaktion mit der Bebauung und den privaten Vorzo-
nen und deren Bertcksichtigung in den Entwicklungen.» Wahrscheinlich werden solche
Anforderungen zu Auflagen im Baubewilligungsprozess, was wiederum das Bauen und
Renovieren in der Stadt teurer, aufwendiger und damit unattraktiver macht. Der dritte
Punkt fur unsere Ablehnung ist der Punkt betreffend den motorisierten Individualverkehr
(MIV). Wir wollen keine behdrdenverbindlichen Einschrankungen. Wenn die Stadt um 80
000 Einwohnende wéchst, kann doch nicht heute schon ausgeschlossen werden, dass
dies einen Zuwachs beim motorisierten Individualverkehr nach sich zieht. Wir wollen ein
intelligentes Mit- und Nebeneinander der verschiedenen Verkehrstrager, wenn durch
Verdichtung Mehrverkehr entsteht. Es kann auch sein, dass aussere Umsténde zu ei-
nem vermehrten Gebrauch des Autos flihren, wie wir es im Shutdown gesehen haben.
Auf einmal braucht die Stadt fir ihre Mitarbeitenden in den Spitdlern zusatzliche Park-
platze, weil die Mitarbeiter mit dem Auto zur Arbeit fahren. Wir wollen keinen RP SLOBA,
der uns hier einschrankt.

Patrick Hadi Huber (SP): Auf der einen Seite will man hier aus Anforderungen blosse
Themenbereiche machen, was schade ware, da «Anforderungen» ein starkeres Wort ist
und zeigt, was man in einer Gesamtbetrachtung des Stadtraums enthalten haben
mdchte. Die Anforderungen an die Gestaltung von Fassade zu Fassade bendétigt nicht
zwingend eine Eigentumsbeschréankung und wére sowieso nur tiber miihsame Wege er-
reichbar. Uber dieses Thema werden wir spater eingehend diskutieren. Eine ibergeord-
nete Betrachtung von Fassade zu Fassade ermdglicht dagegen eine koordinierte Pla-
nung und darum sollte darauf nicht verzichtet werden. Um auf das Thema «keine Leis-
tungssteigerung fur den MIV» einzugehen: Ich finde es schade, dass man das nicht an-
dern wollte, denn hier steht «angestrebt». Das ist eigentlich eine Abschwéchung und es
wére schoner, wenn diese nicht hier stehen wiirde. Wie Catherine Pauli (FDP) aber
selbst gesagt hat, kann es sinnvoll sein, dies nicht in diesem engen Massstab zu sehen,
aber trotzdem soll die bisherige Formulierung bestehen bleiben.

Weitere Wortmeldung:

Sven Sobernheim (GLP): Die Planung von Fassade zu Fassade ist elementar und im
Grundsatz auch vollkommen richtig. Ein Privater mdchte schliesslich auch nicht héren, er
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koénne seine Ausfahrt nicht bauen, weil da ein 6ffentlicher, blauer Parkplatz steht. In die-
ser Situation ware es auch vollig klar, dass sich der offentliche Raum dem privaten Vor-
haben anzupassen hat. Nur gemeinsam kdnnen Private und Stadt die Planung von Fas-
sade zu Fassade machen und nur gemeinsam kdnnen wir einen attraktiven, multifunktio-
nalen und lebenswerten Raum schaffen. Zur MIV-Vorlage: Diese stammt aus dem regio-
nalen Richtplan. Weder die Antrage, die wir spater noch behandeln werden und zu einer
Reduktion des MIV flihren sollen, noch das Herausstreichen der MIV-Plafonierung brin-
gen irgendetwas, weil der Regierungsrat den kommunalen Richtplan ab diesem Punkt
wohl nicht mehr genehmigen wirde.

Anderungsantrag 23 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.1 Ausgangslage / Anforderungen an die Gestaltung der Stadtraume / 4. Abschnitt

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden
Anderungsantrags.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

sehl+essend4*nd—n+ehtua#eimemen—smd-ubeﬁau—mlevann—ln Bezuq auf d|e Stadtraume smd fol-
gende Themen zu berlicksichtigen:

- [..]

— Gliederung-des Stadtraums-von-Fassade zu Fassade

— Funktionierende Organisation des Stadtraums fir Fuss-, Velo-, éffentlichen Verkehr und mo-
torisierten Individualverkehr (MIV)—WGbememe—I:eistunqssteiqerunqiu#den—MALanqestreb%
wird

- L.

Mehrheit: Patrick Hadi Huber (SP) Referent; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasident Sven
Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger
(SP), Gabriele Kisker (Grune), Markus Knauss (Grune), Pascal Lamprecht (SP), Andrea
Leitner Verhoeven (AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP)

Minderheit: Cathrine Pauli (FDP), Referentin; Roger Bartholdi (SVP), Stephan Iten (SVP), Albert
Leiser (FDP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 81 gegen 32 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Antrag 25

Referent Anderungsantrag:

Ernst Danner (EVP): In der Erklarung der Parlamentsgruppe EVP zum RP SLOBA ha-
ben wir darauf hingewiesen, dass die Instrumente zur Umsetzung dieser grossen Ziele
nicht immer klar sind und Uber weite Strecken bei uns den Verdacht wecken, dass die
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Umsetzung auch gar nicht mdglich ist. Wir haben uns dies insbesondere bei den Kon-
zeptkarten «Durchgrinter Stadtkorper», «Durchgriinte Wohnstadt» und so weiter sowie
in noch grosserem Ausmass bei den Gartenstadtelementen gefragt. Eine schone Kon-
zeptkarte mit Gartenstadtelementen befindet sich auch im Richtplan. Ich habe nur noch
nirgends gehdrt, wie man diese Elemente in die Realitdt umsetzen konnte. Das wird
schwierig. Ein kleiner Versuch ware, eine Grinflachenziffer festzulegen. Das ist eine neu
im PBG aufgenommene Definition. Friher waren das Freiflachen. Mit dem Begriff Grin-
flachenziffer sagt man auch, dass diese Flachen begriint sein missen, wie z. B. gewach-
sener Boden oder etwa Ruderalflachen und so weiter. Die Griinflachenziffer bietet die
einzige Moglichkeit, mehr Grin zu bewahren und zu schaffen. Mir ist natirlich bewusst,
dass diese ihre Schwéchen hat: Es ist nicht definiert, wie tiefgriindig dieses Griin sein
soll. Unter Umstéanden — je nachdem, wie man das definiert — ist es dort nicht mdglich,
hohe Baume wachsen zu lassen. Aber Griin heisst immerhin ein Minimum an Humus.
Eventuell — daflir bin ich aber zu wenig ein Baurechtsexperte — kdnnte die Stadt sogar
festlegen, dass dort ein zwei bis drei Meter tiefer Boden bestehen muss, um 10 bis 15
Meter hohe B&dume wachsen lassen zu konnen. Auf diese Weise sehen wir eine Chance,
die gemachten Versprechen einldsen zu kénnen. Natirlich kann man sagen, solche Mit-
tel gehdren nicht hier hinein, aber es ware ein starker Paradigmenwechsel fir die Stadt.
Aktuell werden Uberbauungsmaoglichkeiten nur mit Grenzabstanden und Hohen definiert.
Man hat noch kleine Moglichkeiten beim Baumschutz, das sind aber nur schwache Be-
helfsmoglichkeiten. Grinflachenziffern waren ein méachtiges Instrument, mehr Grin in
dieser Stadt zu schaffen. Ich méchte die linke Ratsseite bitten, trotz der Schwéchen der
Grunflachenziffer dem Antrag zuzustimmen.

Kommissionsreferent:

Sven Sobernheim (GLP): Ich zitiere aus einer Erklarung vom Anfang der Debatte: «Die
Stadt wird nicht griiner, wenn sie Beton griin anmalt.» Das passt hier ziemlich gut. Die
Grunflachenziffer kommt aus dem harmonisierten PBG, das hat der Sprecher richtig ge-
sagt. Die Stadt hat bis 2025 Zeit, das harmonisierte PBG umzusetzen. Es ist nicht so,
dass man das harmonisierte PBG nur teilweise umsetzen kann — etwa, indem man mit
einem Element die Umsetzung beginnt, wie etwa bei der Grunflachenziffer, und sich
dann um die Halfte der Gauben kimmert. Die EVP muss diesen Begriff der Grunflachen-
ziffer irgendwo aufgeschnappt haben und bringt ihn nun tberall — wir haben das auch
schon im Gestaltungsplan zur Thurgauerstrasse diskutiert. Wie der Sprecher selbst an-
getont hat, ist es noch véllig unklar, wie diese Grinflachenziffer zu definieren ist, wie weit
man sie unterbauen darf, wie weit diese begriint werden muss oder ob es der erwéahnte
grin angemalte Beton sein kann. Es ist auch vdllig illusorisch, zwei bis drei Meter Hu-
mus auf eine Tiefgarage werfen zu wollen. Diese Tiefgarage ware unbezahlbar. Bei
Dachbegriinungen streiten wir bereits, ob man 50 Zentimeter auftragen kann. Es ist eine
schone Idee, aber die Rahmenbedingungen, nach denen man das einflihren konnte,
sind dermassen unklar, dass wir hier dem Stadtrat einen Barendienst erweisen wirden.
Daher lehnt eine grosse Mehrheit dieses Vorhaben ab.
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Anderungsantrag 25 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.2 Ziele / b) Bauliche Verdichtung — Qualitaten / Titel und 4. Abschnitt

Ernst Danner (EVP) beantragt namens der Parlamentsgruppe EVP folgende Anderung:

b) Bauliche Verdichtung — Qualitaten und Sicherung der Stadtstruktur «Durchgriinter Stadtkor-
per»

[...] Gebiete mit rickwartig freibleibenden Grunflachen. Damit die Gebiete der Stadtstruktur
«Durchgriinter Stadtkérper» (Griilne Wohnstadt, Kleinteiliges Wohngebiet) und die zu erhaltenden
Gartenstadtquartiere ihren Charakter wahren kdnnen, sind nebst anderen geeigneten Massnah-
men insbhesondere ausreichende Grinflachenziffern festzulegen.

Im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen Massstab
1:15000 sind die Gebiete «Griine Wohnstadt» und «Kleinteiliges Wohngebiet» geméss Plan auf
S. 31 des Richtplantextes sowie die Gebiete «Gartenstadtquartiere» gemass Plan auf S. 36 des
Richtplantextes einzutragen.

Die BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.

Zustimmung: Vizeprasident Sven Sobernheim (GLP), Referent; Prasident Marco Denoth (SP), Ro-
ger Bartholdi (SVP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger
(SP), Patrick Hadi Huber (SP), Stephan Iten (SVP), Gabriele Kisker (Griine), Markus
Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP), Andrea Leitner Ver-
hoeven (AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Cathrine Pauli (FDP), Christina Schil-
ler (AL), Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

ohne Stimmrecht:  Ernst Danner (EVP), Referent

Der Rat lehnt den Antrag von Ernst Danner (EVP) mit 4 gegen 109 Stimmen (bei 0 Ent-
haltungen) ab.

Gemeinsame Behandlung der Antrage 26 bis 29

Thema Hochhaus
Kommissionsmehrheit/-minderheit;

Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP): Auch ich zitiere eine Fraktionserklarung, namlich
jene der AL: «Hochhauser sind ein Gestaltungselement, das identisch mit einem urba-
nen Selbstbewusstsein ist.» Ich mdchte, um Missverstandnisse zu vermeiden, vorab be-
tonen: Wir haben nicht «Hochh&user» in den Richtplan geschrieben. Sie waren vielmehr
bereits Bestandteil der Erlauterungen zu den unterschiedlichen Stadtstrukturtypen. Mit
unseren Antragen haben wir vielmehr versucht, die Richtung vorzugeben, wie mit die-
sem Bautyp umgegangen werden soll. Wie wir alle wissen, ist das stadtische Hochhaus-
leitbild mittlerweile 20 Jahre alt und befindet sich derzeit in Uberarbeitung. Wir fragen im-
mer wieder nach, wie weit es ist. Die darin aktuell definierten Hochhausgebiete umfas-
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sen rund die Halfte des Siedlungsgebiets. Dies bedeutet, dass darin auch Gebiete auf-
gefihrt sind, in denen wir uns gar keine richtigen Hochh&user vorstellen kdnnen. Wobei
es eine Diskussion wert ware, welches Gebaude nun wirklich als Hochhaus empfunden
wird und welches nicht. Das Ziel, das wir mit unseren Antragen verfolgen, ist, dass die
Gebiete mit Hochh&usern, die man wirklich als solche erkennt, enger gefasst werden.
Mit dem Antrag 26 schlagen wir deshalb vor, im Stadtstrukturtyp «Heterogenes Gebiet»
richtige Hochhauscluster zuzulassen. Dort sollen die Hochhauser gruppiert und von Uber
80 Metern Hohe stehen. Bei den Antragen 27 bis 29 haben wir, graduell abgestuft, auch
in anderen Gebieten den Bautyp Hochhaus entweder als Option, als punktuelle Méglich-
keit oder nur als Beispiel aufgenommen. Dort sollen aber nicht stadtbildpragende Hoch-
hauser erstellt werden. Weil Gebaude bereits ab 25 Metern als Hochh&auser bezeichnet
werden, glauben wir, dass viele Hochhauser schon gar nicht als solche erkannt werden
und sie sich darum auch in weniger dichten Stadtstrukturtypen gut einbetten lassen.
Wenn der Bautyp Hochhaus richtig eingesetzt wird, vermittelt er eine Urbanitét, die wir
reizvoll finden und es fallt uns nicht schwer, uns vorzustellen, warum einige Leute vom
Leben in einem solchen Turm traumen. Zur Kritik, dass Hochh&user nicht als Verdich-
tungsinstrument dienen, entgegnen wir, dass sie eben doch Freiflachen freispielen kén-
nen und dass der klassische Verdichtungsbautyp Blockrand auch nicht immer die besten
Ldsungen zu bieten vermag. Wir haben das an der kiirzlich stattgefundenen Abstim-
mung Thurgauerstrasse gesehen, als der alternativ in die Diskussion eingeflossene
Blockrand eine einengendere Losung bot als die Hochhauser. Schliesslich méchte ich
gerade auf die Thematik Hitze betonen, dass Hochh&user im Vergleich zum Blockrand
eine bessere Bilanz aufweisen hinsichtlich Stadtklima.

Christina Schiller (AL): Die Minderheit lehnt die undifferenzierten Antrége ab. Sie fallen
in die Kategorie «Wunsch dir was». Hochh&user sind ein Gestaltungselement und haben
nichts im Richtplan zu suchen. Hochhauser sind nach kantonalem Recht nur in Zonen
und Gebieten zuldssig, in denen eine Gemeinde sie in der BZO ausdriicklich erlaubt. In
der Stadtzircher BZO gibt es zwei Typen von Hochhausgebieten: jenen mit Hausern bis
40 Meter und jenen Typ, in dem 80 Meter hohe Hochh&auser zugelassen sind. In nicht al-
len Nicht-Hochhausgebieten und wenn ein Hochhaus hoher als 80 Meter ist, muss vom
Gemeinderat ein Gestaltungsplan erlassen werden. Das gilt auch nach den Richtplanein-
tragen, die die Mehrheit jetzt beschliesst. Die Stadt arbeitet an der Aktualisierung der
Hochhausrichtlinien, die das Thema Hochhausbau in angemessener Tiefe behandeln
mdchte. Es braucht jetzt keine Carte Blanche, um in den erwéhnten Stadtstrukturen
Hochh&user zu erlauben. Das Thema muss differenzierter angegangen werden. Ich er-
laube mir jetzt noch ein paar Worte zur Sicht der AL auf Hochh&auser. Hochh&user ha-
ben, ausser in Gestaltungspléanen und in Sonderbauvorschriften, keine hdhere bauliche
Ausnltzung als die BZO-Grundordnung ihnen erlaubt. Die zuldssige Nutzung — das hat
auch meine Vorrednerin gesagt — wird einfach in die Vertikale umgelegt, um mehr Frei-
raume zu ermoglichen. Hochhauser sind also kein Verdichtungselement. Sie sind weder
kosten- noch ausnitzungseffizient. Zieht man Erschliessungsbereiche wie Treppenh&u-
ser und Aufziige ab, so fallen pro Geschoss normalerweise 80 bis 85 Prozent effektiv
nutzbare Flache an. Bei Hochhausern sind aus feuerpolizeilichen Grinden zusatzliche
Fluchttreppenhauser, Aufziige, sowie Zugangsmadglichkeiten von oben fir die Brandbe-
kdmpfung vorgeschrieben. Damit reduziert sich die nutzbare Flache pro Geschoss je
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nach Grundriss auf 65 bis 75 Prozent. Als Zusatzkosten kommen hinzu: Mehrkosten fur
die Statik, fur den luftdichten Abschluss der Treppenh&user und fur den Unterdruck.
Durch die Mehrkosten sind Hochh&user ein Treiber der Gentrifizierung und treiben die
Mieten in die Hohe. Preisglnstige Wohnungen nach dem Modell der Kostenmiete sind
fast nicht realisierbar. Das haben wir in den letzten Jahren auch in Zirich gesehen. Mie-
ten in privaten Hochh&usern sind meistens tber 3000 Franken. Deshalb kdnnen aus
Sicht der AL Hochhauser nicht als Gestaltungselement fiir die Verdichtung betrachtet
werden.

Weitere Wortmeldungen:

Sven Sobernheim (GLP): Ich wehre mich gegen den Vorwurf, die GLP hatte bei diesen
Antragen gesagt: «Uberall Hochhauser!». Wir haben die Abstufung sehr bewusst ge-
wahlt und uns dabei an den Stadtstrukturgebieten des Stadtrats orientiert, die in dieser
Debatte mehrheitlich unbestritten sind. Niemand will ein 80-Meter-Hochhaus auf der Po-
lyterrasse. Es geht genau um die Differenzierung, in welchen Gebieten wir ein Hoch-
hauscluster mit richtigen Hochhausern wollen und in welchen wir Hochhauser mit kleinen
und mittleren Hohen als gute Erganzung sehen. Wenn die Vorrednerin sagt, dass Hoch-
h&auser teuer sind und erhdhte Anforderungen stellen, muss ich entgegnen: Die erh6hten
Anforderungen sind das Problem des Grundeigentiimers, der dieses Hochhaus allenfalls
bauen mdchte. Wir zwingen ihn nicht dazu, sondern ermdglichen es. Indem wir diese
Antrage in den Richtplan schreiben, geben wir dem Stadtrat einen Rahmen mit, den die
Mehrheit des Gemeinderats als richtig erachtet, mit dem er seine Hochhausrichtlinien
Uberarbeiten kann — in der Hoffnung, dass wir diese Uberarbeitung bald einmal vorgelegt
erhalten.

Severin Pfliger (FDP): Ich habe Christina Schiller (AL) mit Interesse zugehort. Es
stimmt: In die H6he zu bauen ist teurer als in die Breite — dies aus den von ihr aufgezahl-
ten Griinden. Interessant ist: Wenn man ein Haus baut, braucht man auch den Boden,
auf dem man dieses Haus baut. Auch der Boden hat einen Preis. Wenn ich in die Breite
baue, brauche ich mehr Boden, als wenn ich in die HOhe baue. Wenn ich in die Hohe in-
vestiere, investiere ich sinngemass weniger in den Boden. Das ist der Trick des Hoch-
hauses: Selbstverstandlich ist es teurer, in die Hohe zu bauen als in die Breite, aber der
Erwerb des Landes ist teurer, wenn ich in die Breite baue. Darum ist es nicht 6kono-
misch vollkommen sinnlos, in die Hohe zu bauen, sonst wiirden das nicht so viele tun —
insbesondere nicht das Kapital, welches Rendite sucht. Die Frage ist: Haben wir in der
Stadt Zirich unbeschréankten Raum, um in die Breite zu bauen? Dazu sage ich: Die 23
Quadratkilometer Wald der Stadt Zurich wirde ich gerne unberihrt lassen, denn Baume
sind extrem wichtig. Ich geniesse sie regelmassig im Wald der Stadt. Auf den See zu
bauen ware ebenfalls bléd — und der Bodenerwerb wére sehr teuer. So bleibt der vor-
handene Boden im Siedlungskessel zwischen den Bergflanken und in Zirich-Nord. Da-
rum miissen wir in die Hohe bauen, Christina Schiller (AL). All diese Uberlegungen, ob
man Drucktiren braucht oder nicht, sind angesichts der Tatsache, dass es zum Wohnen
Boden und Bauten braucht nebensachlich.
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Cathrine Pauli (FDP): Ich kann mir eine Anmerkung zur Behauptung der AL, wonach
Hochhdauser teurer seien, nicht verkneifen. In anderen Grossstadten, wie Paris oder in
kleinen oder mittleren Stadten, gibt es diverse Quartiere mit Hochhausern, die eben ge-
rade nicht teuer sind. Es andert nichts daran, dass diese Argumentation absurd ist, nur
weil in Zurich-West ein oder zwei Hochh&auser gebaut wurden, die etwas teurer sind, weil
sie vielleicht an attraktiver Lage stehen oder dem Trend entsprechen.

Anderungsantrag 26 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.2 Ziele / Erlauterung zu den Stadtstruktur-Typen / Tabelle 4: Erlauterung zu den
Stadtstruktur-Typen

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Typ Stadtstruktur: Heterogenes Gebiet (kompakter Stadtkdrper)
[...]

Bebauung und Freiraum: Die Bebauung ist je nach Situation unterschiedlich. Sie umfasst gross-
massstabliche Strukturen mit Hochhausern, bspw. mit Hochhausclustern (mit Hochh&usern tiber
80 m) ebenso wie feinkdrnige Strukturen. Die FreirAume sind stark begrint und haufig 6ffentlich
zuganglich.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.

Mehrheit: Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasi-
dent Sven Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole
Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine),
Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP), Cathrine Pauli (FDP), Christine Seidler
(SP), Dominique Zygmont (FDP)

Minderheit: Christina Schiller (AL), Referentin; Roger Bartholdi (SVP), Stephan Iten (SVP), Andrea
Leitner Verhoeven (AL)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 85 gegen 30 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Anderungsantrag 27 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.2 Ziele / Erlauterung zu den Stadtstruktur-Typen / Tabelle 4: Erlauterung zu den
Stadtstruktur-Typen

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Typ Stadtstruktur: Urbanes Kerngebiet (kompakter Stadtkérper)
[...]

Bebauung und Freiraum: Die Bebauung ist mehrheitlich eine geschlossene Randbebauung, um-
fasst aber auch Strukturen mit Hochhausern. Die FreirAume sind mehrheitlich begriinte Hof-
raume.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.
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Mehrheit: Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasi-
dent Sven Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole
Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP),
Cathrine Pauli (FDP), Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Minderheit: Christina Schiller (AL), Referentin; Roger Bartholdi (SVP), Stephan Iten (SVP), Gabriele
Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Andrea Leitner Verhoeven (AL)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 71 gegen 44 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Anderungsantrag 28 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.2 Ziele / Erlauterung zu den Stadtstruktur-Typen / Tabelle 4: Erlauterung zu den
Stadtstruktur-Typen

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Typ Stadtstruktur: Urbane Wohnstadt (kompakter Stadtkorper)
[...]

Bebauung und Freiraum: Die Bebauung ist mehrheitlich eine kompakte, aber offene und kleintei-
lige Randbebauung. Punktuell gibt es auch grossmassstabliche Baustrukturen mit Hochhdusern.
Der Freiraum besteht aus begriinten Hofraumen, die bis in den Stadtraum wirken. Einige Gebiete
weisen einen pragenden Baumbestand auf.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.

Mehrheit: Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprési-
dent Sven Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole
Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP),
Cathrine Pauli (FDP), Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Minderheit: Christina Schiller (AL), Referentin; Roger Bartholdi (SVP), Stephan Iten (SVP), Gabriele
Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Andrea Leitner Verhoeven (AL)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 73 gegen 41 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Anderungsantrag 29 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.2 Ziele / Erlauterung zu den Stadtstruktur-Typen / Tabelle 4: Erlauterung zu den
Stadtstruktur-Typen

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Typ Stadtstruktur: Grine Wohnstadt (durchgriinter Stadtkdrper)
[...]

Bebauung und Freiraum: Die Bebauung ist offen und unterstitzt eine differenzierte Freiraum-
struktur aus offentlichen, gemeinschaftlichen und privaten Grinrdumen, die haufig mit markanten
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Grossbaumen durchsetzt sind. Punktuell gibt es auch grossmassstabliche Baustrukturen (z. B.
mit Hochhausern). An Stadtachsen orientiert sich die Bebauung zur Strasse hin.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.

Mehrheit: Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasi-
dent Sven Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole
Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP),
Cathrine Pauli (FDP), Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Minderheit: Christina Schiller (AL), Referentin; Roger Bartholdi (SVP), Stephan Iten (SVP), Gabriele
Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Andrea Leitner Verhoeven (AL)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 68 gegen 45 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
zu.

Gemeinsame Behandlung der Antrage 30 bis 32

Thema Hybrid- und Erdgeschossnutzungen
Kommissionsreferentin Antrag 30 / Kommissionsmehrheit Antrag 31.:

Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP): Die Antrage 30 und 31 wollen eine Nutzungsmi-
schung fordern. Rund ums Thema Arbeitsplatzentwicklung wurde klar, dass Nutzungsmi-
schungen ein wesentliches Element der geplanten Verdichtung sein sollen. Das ist auch
richtig so, weil wir keine monofunktionalen Quartiere, wie Schlafquartiere und Arbeitsge-
biete, wollen. Die Stadt der kurzen Wege soll die unterschiedlichsten Lebensbereiche
eng miteinander verflechten und Platz fir verschiedenste Bedurfnisse schaffen. Weil der
Richtplan einen langeren Zeithorizont hat, mussen wir uns aber auch mit den Auswirkun-
gen der Digitalisierung — ein weiteres Thema, Uber das wir bereits gesprochen haben —
auf die Konsumgewohnheiten und die Arbeitswelt befassen. Wir gehen davon aus, dass
in Zukunft viele Tatigkeiten ortsungebunden verrichtet werden und das klassische Biro
nicht mehr die gleiche Bedeutung haben wird. Weil man von Zuhause oder von Unter-
wegs arbeiten kann, verwischen sich zusehends die Grenzen von Arbeit und Freizeit.
Der Trend zur Flexibilisierung wird unseres Erachtens auch die Raumbedirfnisse und -
nutzungen beeinflussen. Statt eines Dienstleisters von Montag bis Freitag von 9 bis 18
Uhr zu installieren — nehmen wir das Beispiel einer Grafikerin — kbénnte man mit Hybrid-
konzepten auch zeitlich variierende Mischnutzungen erméglichen. Ab etwa 18 Uhr
konnte im mit der Grafikerin geteilten Raum eine Bar oder ein Yogastudio betrieben wer-
den. Das ist ein wenig ein Hipster-Beispiel, es kdnnten auch andere Nutzungen mdaglich
sein. Mit anderen Worten: Mit dem Antrag 30 soll eine flexiblere Form der Nutzung ange-
strebt und gleichzeitig die Durchmischung verstéarkt werden. Mit dem Antrag 31 nehmen
wir das Hybridkonzept nochmals auf, ndmlich als Richtplanziel zur Belebung von Quar-
tierzentren. Damit diese Quartierzentren und Erdgeschossbereiche attraktiv sind, sollen
sie nicht nur mit flexiblen Mischnutzungen arbeiten kénnen, wir fordern auch eine genu-
gend hohe Dichte. Denn ein Quartierzentrum kann nur lebendig, vielfaltig und bunt sein,
wenn sich genldgend Leute dort aufhalten und von den Angeboten Gebrauch machen.
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Die Frage der Dichte ist unseres Erachtens entscheidend dafir, ob publikumsorientierte
Erdgeschossnutzungen funktionieren kénnen oder nicht, denn ohne Publikum gibt es
keinen Nutzungsbedarf.

Kommissionsmehrheit Antrag 32:

Christine Seidler (SP): Erdgeschossnutzungen bieten Interaktionsmdglichkeiten und
tragen dadurch zur Siedlungsqualitat bei. Die Entwicklungen im Bereich des Detailhan-
dels kdnnten pragend fir die Funktion und die Gestaltung attraktiver Quartiere sein, wes-
halb sie besonderes Augenmerk verdienen. Die Digitalisierung hat nicht nur Vorteile,
sondern ist dem Wandel des Klickkonsums unterworfen. Das fuhrt zu zunehmenden
Leerstanden in den Erdgeschossen, weil die LAden 6konomisch unter Druck geraten.
Dies bedarf Losungen. Um dem Verlust der Qualitéat und der Identitat vorzubeugen,
brauchen wir flexibilisierte Nutzungszulassungen einer publikumsorientierten, adaptier-
baren, funktionalen Erdgeschossnutzung. Beispielsweise mit dem von Dr. Ann-Catherine
Nabholz (GLP) vorgestellten Konzept der Hybridnutzung, die eine wichtige Siedlungs-
funktion hat, unterstitzt und férdert. Eine adaptierbare und dynamische Nutzungszulas-
sung fir eine der Interaktion dienenden, funktionalen Erdgeschossnutzung ist darum
zwingend und es mussen Losungen innerhalb statischer Rechtsgrundlagen entwickelt
werden, die sowohl eine Adaptierbarkeit als auch eine Rechtssicherheit zulassen. Ver-
traglich reglementierte Zwischennutzungen kénnen zum Beispiel einen Ldsungsansatz
darstellen. Darum méchten wir das Ziel mit einem neuen Ziel ergdnzen, das sagt: «Star-
kung und Flexibilisierung einer funktional adaptierbaren Erdgeschossnutzung. In Quar-
tierzentren und entlang von Stadtachsen sind Interaktion» et cetera, et cetera, «durch
eine flexibilisierte Nutzungszulassung einer publikumsorientierten, adaptierbaren, funkti-
onalen Erdgeschossnutzung zu unterstitzen und zu férderns.

Kommissionsminderheit Antrag 31:

Christina Schiller (AL): Die Minderheit hat nichts gegen Hybridnutzungen, auch wenn
es ein wenig ein «Blabla» ist. Wir lehnen den Antrag 31 aus den gleichen Griinden ab,

wie ich schon bei den Antrédgen 26 bis 29 erklart habe. Wir sind auch gegen Hochhaus-
nutzungen in Quartierzentren.

Kommissionsminderheit Antrag 32:

Roger Bartholdi (SVP): Die Sprecherin der Mehrheit hat schone Worthilsen verwendet.
Naturlich ist es das Ziel, die Erdgeschossnutzung sinnvoll zu férdern, aber wir sehen
keine konkreten Massnahmen, die aus diesen zwei, drei Satzen erfolgen kdnnten. Des-
halb lehnen wir diesen Antrag ab. Will man Erdgeschossnutzungen oder Laden unter-
stitzen, braucht es andere Massnahmen, die nicht Bestandteil des Richtplans sind, wie
etwa die Reduktion der Burokratie, tiefere Steuern und Abgaben, et cetera.
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Weitere Wortmeldung:

Dominique Zygmont (FDP): Ich mdchte etwas zum Antrag 32 ergadnzen. Die Mehrheit
argumentiert, es gabe eine Veranderung im Detailhandel hin zu mehr Onlinehandel. Das
ist absolut richtig, aber die Grundfrage ist: Ist es eine Staatsaufgabe, dem entgegenzu-
wirken? Mit diesem neuen Ziel, fir dessen Verstandnis ich ein Studium brauchte, sagen
Sie nichts anderes als: «Ja, es ist wichtig, dass im Erdgeschoss Laden weiterbestehen
koénnen, die im Onlinehandel untergehen.» Sie beauftragen den Staat damit, diese La-
den — ich sage einmal — zu subventionieren. Da ist die Rede von fordern und unterstut-
zen — ich verstehe nicht, weshalb Sie das in den Richtplan schreiben méchten, denn
dies ist nichts anderes als Wirtschaftspolitik, die hier nichts zu suchen hat.

Anderungsantrag 30 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.4 Massnahmen / Bauliche Verdichtung und Nutzungsmischung / d)

Die BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

d) [...] In Gebieten mit baulicher Verdichtung tiber die BZO 2016 ist bedarfsweise (aufgrund der
zentralen Lage, der Vorschriften fir Wohnen und Larmschutz bzw. Schattenwurf) die Erho-
hung der Nutzungsmischung zu ermoglichen, insbesondere in den Dichte-Kategorien mit
«hoher» und «sehr hoher Dichte». Hierflr ist in der Nutzungsplanung der festgelegte Anteil
Wohnen/Nichtwohnen zu prifen und bedarfsweise anzupassen. Dabei setzt sich die Stadt im
Rahmen ihrer Mdglichkeiten auch fir Hybrid-Konzepte zur Fdrderung flexibler Mischnutzung
ein.

Zustimmung: Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasi-
dent Sven Sobernheim (GLP), Roger Bartholdi (SVP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias
Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Stephan Iten (SVP),
Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser
(FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Cathrine Pauli (FDP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der BeKo RP SLOBA/V mit 109 gegen 0 Stimmen (bei 0 Ent-
haltungen) zu.

Anderungsantrag 31 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.2 Quartierzentren und
Stadtachsen / 3.2.2 Ziele / a) Starkung funktionsfahiger Quartierzentren

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Das System der Quartierzentren ist zu starken und durch eine geniigend hohe Dichte (auch mit
Hochh&dusern) weiter zu entwickeln. An geeigneten Lagen sollen gemischte Nutzungen-ver-allem,
u. a. auch mittels Hybrid-Konzepten, fur die Nahversorgung des Quartiers und die sich wandeln-
den Lebensbediirfnisse in den Erdgeschossbereichen konzentriert werden. Dazu gehoren Detail-
handel, Dienstleistungen sowie publikumsorientierte soziale und kulturelle Angebote, die sich an
die Gesamtbevoélkerung richten.
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Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.

Mehrheit: Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasi-
dent Sven Sobernheim (GLP), Roger Bartholdi (SVP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias
Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Stephan Iten (SVP),
Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP), Cathrine Pauli (FDP), Christine Seidler
(SP), Dominique Zygmont (FDP)

Minderheit: Christina Schiller (AL), Referentin; Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine),
Andrea Leitner Verhoeven (AL)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 84 gegen 28 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Anderungsantrag 32 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.2 Quartierzentren und
Stadtachsen / 3.2.2 Ziele / Neues Ziel b)
[Ziel b) wird zu Ziel ¢)]

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

b) Stérkung und Flexibilisierung einer funktionalen, adaptierbaren Erdgeschossnutzung
In Quartierzentren und Entlang von Stadtachsen sind Interaktion und Interaktionsmoglichkei-
ten zum Erhalt der Siedlungsqualitat durch eine flexibilisierte Nutzungszulassung, einer publi-
kumsorientierten, adaptierbaren, funktionalen Erdgeschossnutzung zu unterstiitzen und zu
fordern.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.

Mehrheit: Christine Seidler (SP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasident Sven
Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger
(SP), Patrick Hadi Huber (SP), Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal
Lamprecht (SP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP),
Christina Schiller (AL)

Minderheit: Roger Bartholdi (SVP), Referent; Stephan Iten (SVP), Albert Leiser (FDP), Cathrine
Pauli (FDP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 81 gegen 32 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Antrag 33

Kommissionsmehrheit/-minderheit:

Markus Knauss (Griine): Hier geht es um einen koordinativen Eintrag. Damit Verdich-
tung funktionieren kann, missen diverse Voraussetzungen erfullt sein. Eine davon ist
eine ausreichende Verkehrserschliessung. Es ist darum sinnvoll, dass der Siedlungs-
richtplan bei den Siedlungsgebieten eng mit dem Verkehrsrichtplan koordiniert wird.
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Cathrine Pauli (FDP): Mit diesem Antrag erhebt die Mehrheit einen Misstrauensantrag
an die Verwaltung und den rot-griin dominierten Stadtrat. Welches Bild gibt die Verwal-
tung ab, wenn wir als Legislative fordern missen, dass Entwicklungsziele aus einem Ka-
pitel — hier heisst es Siedlungsentwicklung — mit einem anderen Kapitel aus dem RP
SLOBA oder dem kommunalen Richtplan Verkehr koordiniert werden mussen? Es ist
doch eine absolute Selbstverstandlichkeit, dass eine Massnahme aus einem Teil des
kommunalen Richtplans mit allen anderen Massnahmen aus anderen Teilen des Richt-
plans kompatibel sein muss — egal aus welchem Kapitel und egal aus welcher Dienstab-
teilung diese Massnahme erarbeitet wird. Alle Massnahmen muissen aufeinander abge-
stimmt sein. Darum sind wir fir einen schlanken, gut lesbaren kommunalen Richtplan
und nicht fir ein Papiermonster mit unendlichen Doppelspurigkeiten und «Koordinations-
auftradgen». Es ist ein weiteres Beispiel dafur, dass die Flughthe nicht stimmt. Wir be-
schaftigen uns hier mit Umsetzungsthemen, die eigentlich in einem kommunalen Richt-
plan keinen Platz haben. Die Minderheit hat jedenfalls die Hoffnung, dass der Richtplan
eine langere Giiltigkeit hat als eine links-griin dominierte Stadtregierung, die uns bevor-
mundet, und dass verschiedene Dienstabteilungen miteinander sprechen und Massnah-
men koordinieren. So einen Misstrauensantrag mochten wir nicht.

Anderungsantrag 33 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.3 Siedlungsentwicklung / 3.1.3 Karteneintrage / 2. Abschnitt

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

[...] In der Tabelle zu den Karteneintragen (Tabelle 5) werden die gebietsspezifischen Entwick-
lungsziele der Siedlungsentwicklung aufgefiihrt. Diese sind nicht abschliessend und vollstandig.
Die Karteneintrage «Gebiete mit baulicher Verdichtung tiber BZO 2016» sind in der Umsetzung
mit den Festlegungen in den weiteren thematischen Kapiteln 3.2 bis 3.8 und 4 sowie mit dem
kommunalen Richtplan Verkehr zu koordinieren.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.

Mehrheit: Markus Knauss (Griine), Referent; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasident Sven
Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP),
Patrick Hadi Huber (SP), Gabriele Kisker (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Andrea
Leitner Verhoeven (AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP)

Minderheit: Cathrine Pauli (FDP), Referentin; Roger Bartholdi (SVP), Stephan Iten (SVP), Albert
Leiser (FDP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 75 gegen 34 Stimmen (bei O Enthaltungen)
Zu.
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Antrag 34

Kommissionsminderheit/-mehrheit:

Roger Bartholdi (SVP): Wir wollen hier das genaue Gegenteil von dem, was im

RP SLOBA drinsteht. Wir wollen die Verdichtung anstreben, von der wir heute immer
wieder gehort haben, dass sie unerlasslich sei — das sagt zumindest die Mehrheit. Wir
stehen dem kritisch gegenltber. Wenn man aber schon verdichten muss, dann sicher
hier, auf der «griinen Wiese» bei einer Arealliberbauung und nicht auf den kleinen, brief-
markengrossen Arealen, in die man immer mehr hineinpackt, Hauser abreisst und alles
verteuert. Da mussten AL und Griine auch Feuer und Flamme sein und uns unterstut-
zen. Gerade, weil wir der Verdichtung kritisch gegentiberstehen, sagen wir, sie soll mdg-
lich sein, aber nur dort, wo sie sinnvoll ist und nicht Gberall und auf dem letzten Meter.

Marco Denoth (SP): Dieser Antrag wirft schon beim Lesen Fragen auf. Solche komi-
schen Satze wollen wir nicht im Richtplan haben. Sondernutzungsplanungen sind bereits
verdichteter als ihre unmittelbare Umgebung. Weil mit diesem Abschnitt des Richtplans
die unmittelbare Umgebung ebenfalls die Moglichkeit der Verdichtung erhalt, ist das eine
Angleichung an die Sondernutzungsplanung und diese muss nicht noch zusétzlich ver-
dichtet werden. Das gleiche gilt fur Arealiberbauungen, also dort, wo der Arealbonus be-
reits konsumiert ist. Ich lehne den Satz wegen der komischen Satzbildung ab, die Mehr-
heit wohl eher wegen der Gibermassigen, nicht gewiinschten Verdichtung.

Weitere Wortmeldungen:

Christina Schiller (AL): Die AL lehnt diesen Antrag ab. Wie Marco Denoth (SP) bereits
sagte: Wenn auf Stufe Nutzungsplanung die Mdglichkeit einer héheren Ausniitzung ge-
geben ist, kann durch einen Eintrag im Richtplan darliber hinaus nicht noch einmal eine
hdhere Ausnitzung erfolgen. Das ware auch fatal: Arealiiberbauungen stellen mit ihrem
Ausnltzungsbonus eine Privilegierung grésserer Grundeigentimer dar und hebeln damit
die Grundordnung aus. Zudem wird den Grundeigentiimern damit ein ungerechtfertigter
Mehrwert zugestanden. Aufgrund der aktuellen Eigentimerverhéltnisse sind bereits auf
25 Prozent der Flachen aller Wohn- und Zentrumszonen Arealiiberbauungen moglich, in
denen die Ausniitzung um ein Viertel héher ist als in der Regelbauweise. Hinzu kommit,
dass Areallberbauungen wegen der massiven Massstabsspriinge stadteplanerisch
keine Rucksicht auf bestehende Quartierstrukturen nehmen. Auf den Arealen in den
Transformationsgebieten muss auf den Arealbonus verzichtet werden und sicher nicht —
so wie die SVP das verlangt — eine Erhdéhung stattfinden. Die SVP, die vehement gegen
Zuwanderung in der Stadt Zurich ist, jetzt aber den Grossinvestoren mit diesem Antrag
mehr Ausnitzung zusprechen mdchte, zeigt ihr wahres Gesicht und ihre Abh&ngigkeit
von der Immobilienlobby.

Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP): Die GLP lehnt dieses Anliegen ebenfalls ab. Unser
Votum richten wir aber an die FDP: In der ganzen Debatte beanstandeten Sie das «Pa-
piermonster», die Regulierungsdichte und so weiter. Wieso kommen Sie nun auf die
Idee, statt mit der reguléaren Bauweise, mit der man das «Papiermonster» abbauen
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koénnte, mit einem Flickenteppich an Gestaltungsplanen und Areallberbauungen, also
mit mehr Bilrokratieaufwand, die Verdichtung erzielen zu wollen? Unsere Vorstellung ei-
ner BZO ist, dass die regulare Bauweise eine Verdichtung ermoglichen soll.

Anderungsantrag 34 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.3 Karteneintrage / 4. Abschnitt

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden
Anderungsantrags.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Bei Sondernutzungsplanungen oder Arealliiberbauungen, welche die angestrebte Dichte oder
eine hohere Dichte bereits erlauben, wird ist-dariberhinauskeine Verdichtung angestrebt.

Mehrheit: Prasident Marco Denoth (SP), Referent; Vizeprasident Sven Sobernheim (GLP), Heidi
Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber
(SP), Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Andrea
Leitner Verhoeven (AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP)

Minderheit: Roger Bartholdi (SVP), Referent; Stephan Iten (SVP), Albert Leiser (FDP), Cathrine
Pauli (FDP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 81 gegen 30 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
zu.

Antrag 35

Kommissionsreferent:

Markus Knauss (Griine): Im Richtplan gibt es eine Tabelle 5, in der die Karteneintrage
der Gebiete mit baulicher Verdichtung der BZO 2016 definiert sind. Es handelt sich um

14 Verdichtungsgebiete. Die Kommission ist der Meinung, dass die unpréazise Spalten-

Uberschrift «Entwicklungsziele Koordinationshinweise» préazisiert werden sollte. Mit die-
ser technischen Anderung sind alle einverstanden.

Anderungsantrag 35 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.3 Karteneintrdge / Tabelle 5: Karteneintrdge Gebiete mit baulicher Verdichtung tber
die BZO 2016

Die BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Tabelle 5, Uberschrift 3. Spalte: Entwicklungsziele Siedlungsentwicklung / Koordinationshinweise




Stadt Ziirich
Gemeinderat

50/61

Zustimmung: Markus Knauss (Grine), Referent; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasident Sven
Sobernheim (GLP), Roger Bartholdi (SVP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP)
i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Stephan Iten (SVP), Gabriele
Kisker (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP), Andrea Leitner Verhoeven
(AL), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Cathrine Pauli (FDP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der BeKo RP SLOBA/V mit 107 gegen 0 Stimmen (bei 0 Ent-
haltungen) zu.

Gemeinsame Behandlung der Antrage 36 bis 42

Thema Erganzung Stadtstruktur-Kategorien
Kommissionsreferentin:

Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP): Hier geht es zum ersten Mal um die B&ume. In der
Stadtstrukturtypologie gibt es die «griine Wohnstadt», tiber die wir heute auch schon ge-
sprochen haben. Das sind primar Wohngebiete, in denen Grinraum eine wichtige Rolle
spielt. Solche Wohngebiete entstanden u. a. in der Gartenstadt-Bewegung. Geméass RP
SLOBA soll in einigen dieser Gebiete eine Verdichtung tiber die BZO 2016 hinaus zuge-
lassen werden. Nun weiss jeder, dass sich eine bauliche Erneuerung haufig nicht gut mit
dem Erhalt des Baumbestands vertragt. Als wir im letzten Jahr die Weisung GR Nr.
2019/505 zum Friesenberg behandelten, war dies ein zentraler Punkt. Dort versuchte
man vor dem Hintergrund der geplanten Verdichtung explizit, die Bdume im Friesenberg
aufzuzeigen, die eine derart quartierpragende Ausstrahlung haben, dass eine Ersatz-
pflanzung dies nicht kompensieren konnte, weshalb ein Erhalt anzustreben sei. Der Be-
griff «quartierpragend» zeigt, dass viele Bewohnerinnen und Bewohner den Griinraum
und den Baumbestand nicht einfach als Materie oder Dekor des 6ffentlichen Raums,
sondern als Bestandteil der Identitéat des Quartiers wahrnehmen. Das muss ernst ge-
nommen werden, denn es entgeht niemandem, dass Baumfallungen regelmassig zu
Emporungswellen fiihren. Ausserdem ist der Erhalt eines Uber die Jahre gewachsenen
Baumbestands auch aus 0kologischer und stadtklimatischer Sicht wichtig. Wir schlagen
darum vor, dass man in den Gebieten «griine Wohnstadt», ndmlich Leimbach, Albisrie-
den Sihifeld, Hard Letzi Altstetten, Seebach, Milchbuck-Nord, Schwamendingen und
Witikon, den Satz «Erhalt der Durchgrinung und des charakteristischen Baumbestands»
in die Entwicklungsziele aufnimmt.

Anderungsantrag 36 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.3 Karteneintrage / Tabelle 5: Karteneintrage Gebiete mit baulicher Verdichtung tber
die BZO 2016

Die BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:
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Nr.: 1

Gebiet mit baulicher Verdichtung Uber die BZO 2016: Leimbach

Entwicklungsziele / Koordinationshinweise:

[...]

- Stadtstruktur-Kategorien: «griine Wohnstadt». Im Zentrum Leimbach Transformation der

Siedlungsstruktur zum «urbanen Kerngebiet». Erhalt der Durchgriinung und des charakteristi-
schen Baumbestands.

[.]

Zustimmung: Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprési-
dent Sven Sobernheim (GLP), Roger Bartholdi (SVP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias
Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Stephan Iten (SVP),
Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser
(FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Cathrine Pauli (FDP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der BeKo RP SLOBA/V mit 100 gegen 0 Stimmen (bei 0 Ent-
haltungen) zu.

Anderungsantrag 37 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.3 Karteneintrdge / Tabelle 5: Karteneintrdge Gebiete mit baulicher Verdichtung tber
die BZO 2016

Die BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Nr.. 4

Gebiet mit baulicher Verdichtung tber die BZO 2016: Albisrieden Sihlfeld
Entwicklungsziele / Koordinationshinweise:

[...]
- Stadtstruktur-Kategorien: Transformation der Stadtstruktur zur «urbanen Wohnstadt», die
Achse Birmensdorferstrasse soll gemass der Stossrichtung «urbanes Kerngebiet» entwickelt
werden. Im Teilgebiet stdlich der Fellenbergstrasse soll die Entwicklung innerhalb der «gri-

nen Wohnstadt» stattfinden, dabei ist die bauliche Verdichtung mit der Ausdehnung der Frei-
raume zu verknupfen. Erhalt der Durchgriinung und des charakteristischen Baumbestands.

[.]

Zustimmung: Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasi-
dent Sven Sobernheim (GLP), Roger Bartholdi (SVP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias
Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Stephan Iten (SVP),
Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Grune), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser
(FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Cathrine Pauli (FDP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der BeKo RP SLOBA/V mit 96 gegen 0 Stimmen (bei 0 Ent-
haltungen) zu.



Stadt Ziirich
Gemeinderat

52 /61

Anderungsantrag 38 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.3 Karteneintrdge / Tabelle 5: Karteneintrdge Gebiete mit baulicher Verdichtung tber
die BZO 2016

Die BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Nr.: 5
Gebiet mit baulicher Verdichtung tGber die BZO 2016: Hard Letzi Altstetten
Entwicklungsziele / Koordinationshinweise:

[...]
- Stadtstruktur-Kategorien: «heterogenes Gebiet», «urbanes Kerngebiet» und «urbane Wohn-
stadt». Insbesondere im Zentrum Altstetten und in Teilen von Altstetten soll eine Transforma-
tion zum «urbanen Kerngebiet» bzw. zur «urbanen Wohnstadt» angestrebt werden. In weite-
ren Gebieten soll die Verdichtung innerhalb der «griinen Wohnstadt» stattfinden._Erhalt der
Durchgriinung und des charakteristischen Baumbestands.

[..]

Zustimmung: Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasi-
dent Sven Sobernheim (GLP), Roger Bartholdi (SVP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias
Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Stephan Iten (SVP),
Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser
(FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Cathrine Pauli (FDP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der BeKo RP SLOBA/V mit 101 gegen 0 Stimmen (bei 0 Ent-
haltungen) zu.

Anderungsantrag 39 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.3 Karteneintrdge / Tabelle 5: Karteneintrdge Gebiete mit baulicher Verdichtung tber
die BZO 2016

Die BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Nr.: 9
Gebiet mit baulicher Verdichtung tber die BZO 2016: Seebach
Entwicklungsziele / Koordinationshinweise:

[...]

- Stadtstruktur-Kategorien: Transformation der Siedlungsstruktur um den Bahnhof und im Be-
reich der Schaffhauserstrasse zu «urbanem Kerngebiet», bzw. zu «heterogenem Gebiet», im
Westen zum Siedlungsrand hin Entwicklung innerhalb der «griinen Wohnstadt» entlang der
als «griine Achse» zu entwickelnden Birchstrasse. Erhalt der Durchgriinung und des charak-
teristischen Baumbestands.

[.]
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Zustimmung: Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasi-
dent Sven Sobernheim (GLP), Roger Bartholdi (SVP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias
Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Stephan Iten (SVP),
Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser
(FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Cathrine Pauli (FDP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der BeKo RP SLOBA/V mit 103 gegen 0 Stimmen (bei 0 Ent-
haltungen) zu.

Anderungsantrag 40 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.3 Karteneintrdge / Tabelle 5: Karteneintrdge Gebiete mit baulicher Verdichtung tber
die BZO 2016

Die BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Nr.: 11
Gebiet mit baulicher Verdichtung tber die BZO 2016: Milchbuck-Nord
Entwicklungsziele / Koordinationshinweise:

[...]
- Stadtstruktur-Kategorien: gebietsweise Transformation zur «urbanen Wohnstadt». Entlang
Bucheggstrasse, Hirschwiesenstrasse, Winterthurerstrasse, Schaffhauserstrasse, Oerli-
kerstrasse, Hofwiesenstrasse, Wehntalerstrasse: Transformation zum «urbanen Kerngebiet».
Im Gebiet zwischen Schaffhauser- und Hofwiesenstrasse soll keine Verdichtung tber die
BZO 2016 hinaus stattfinden, die Entwicklung berticksichtigt die Strukturen der «griinen
Wohnstadt» und der «kleinteiliges Wohngebiet». Erhalt der Durchgriinung und des charakte-
ristischen Baumbestands.

[.]

Zustimmung: Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprési-
dent Sven Sobernheim (GLP), Roger Bartholdi (SVP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias
Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Stephan Iten (SVP),
Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser
(FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Cathrine Pauli (FDP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der BeKo RP SLOBA/V mit 101 gegen 0 Stimmen (bei 0 Ent-
haltungen) zu.

Anderungsantrag 41 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.3 Karteneintrage / Tabelle 5: Karteneintrage Gebiete mit baulicher Verdichtung tber
die BZO 2016

Die BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:
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Nr.: 13

Gebiet mit baulicher Verdichtung tber die BZO 2016: Schwamendingen

Entwicklungsziele / Koordinationshinweise:

[...]

- Stadtstruktur-Kategorie: Es soll die Starkung der «griinen Wohnstadt» erfolgen (Entwicklung
der Gartenstadt, Erhalt der Durchgriinung und des charakteristischen Baumbestands), ent-

lang der Achse Uberlandstrasse wird eine Entwicklung in Richtung “«urbanes Kerngebiet»=
und Z«heterogenes Gebiet»* angestrebt.

[.]

Zustimmung: Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasi-
dent Sven Sobernheim (GLP), Roger Bartholdi (SVP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias
Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Stephan Iten (SVP),
Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser
(FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Cathrine Pauli (FDP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der BeKo RP SLOBA/V mit 106 gegen 0 Stimmen (bei 0 Ent-
haltungen) zu.

Anderungsantrag 42 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.3 Karteneintrdge / Tabelle 5: Karteneintrdge Gebiete mit baulicher Verdichtung tber
die BZO 2016

Die BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Nr.: 14

Gebiet mit baulicher Verdichtung Uber die BZO 2016: Witikon
Entwicklungsziele / Koordinationshinweise:

[...]

- Stadtstruktur-Kategorie: «griine Wohnstadt», Erhalt der Durchgriinung und des charakteristi-
schen Baumbestands.

[.]

Zustimmung: Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Referentin; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasi-
dent Sven Sobernheim (GLP), Roger Bartholdi (SVP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias
Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP), Stephan Iten (SVP),
Gabriele Kisker (Griine), Markus Knauss (Griine), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser
(FDP), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Cathrine Pauli (FDP), Christina Schiller (AL),
Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der BeKo RP SLOBA/V mit 112 gegen 0 Stimmen (bei 0 Ent-
haltungen) zu.
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Antrag 43

Kommissionsminderheit/-mehrheit:

Markus Knauss (Grune): Wir befinden uns in den erwahnten 14 Verdichtungsgebieten,
die im Richtplan eingetragen sind und die wir grundsatzlich mittragen. Es gibt allerdings
zwei Ausnahmen, bei denen wir der Meinung sind, dass die Voraussetzung fur eine wei-
tere Verdichtung tUber die BZO 2016 hinaus nicht gegeben ist. Das erste Gebiet ist die
Nummer 13 in Schwamendingen. Allerdings beziehen sich unsere Fragezeichen nicht
auf das ganze Verdichtungsgebiet, sondern lediglich auf einen schmalen Landstreifen
nordlich der Uberlandstrasse respektive zwischen Uberlandstrasse und Autobahn. Fiir
dieses Gebiet haben die Griinen in der BZO-Debatte spezielle Vorstellungen formuliert:
Wir waren der Meinung, dass dort aus verschiedenen Griinden eine derart hohe Belas-
tungssituation besteht, dass das Gebiet fir Wohnnutzungen nicht zulassig sein sollte.
Wir schlugen damals eine Industrie- und Gewerbezone vor, damit das Gebiet eine Art
wilder Norden von Zirich hétte werden kdnnen und dass der grosse Mangel an grossfla-
chigen Industrie- und Gewerbegebieten hatte gelindert werden kénnen. Jene, die das
Gebiet kennen, wissen, dass es hoch-larmbelastet ist. Nordlich des Gebiets fliihrt die Au-
tobahn mit 150 000 Autos und Lastwagen vorbei — das am starksten belastete Auto-
bahnsttick im nationalen Netz. Der Bund plant eine Pannenstreifenumnutzung — der
Pannenstreifen soll flir zuséatzlichen Verkehr zur Verfiigung gestellt werden — und die
Larmschutzwénde haben nur eine gewisse Hohe und schiitzen das Wohngebiet nur un-
genigend vor diesem Strassenlarm. 2000 Personen sind von Giberm&ssigem Larm be-
troffen und genau in diesem extrem schwierigen Gebiet will die Mehrheit zusatzlich ver-
dichten. Zusatzlich verdichten heisst: Noch héher bauen. Die héheren Bauten werden
mehr als heute schon tber diese Larmschutzwénde hinausragen und das Larmproblem
wird weiter verscharft. Schon heute ist es schwierig, dort zu bauen. Die Stadt will mit
speziellen Bautypologien — mit einer komischen Mischung aus Wohn- und Gewerbenut-
zungen — auf die Situation reagieren. Aber alle Architekten wissen, dass das eine eigent-
lich unldsbare Aufgabe ist. Nehmen Sie darum bitte diesen kleinen Spickel Land von der
Verdichtung aus.

Sven Sobernheim (GLP): Wenn man dem Minderheitssprecher zuhért, kénnte man sich
fragen, ob er jemals an diesem Ort war. Natiirlich ist die Uberlandstrasse nicht der ru-
higste Wohnort der Stadt, aber es ist ein gut funktionierendes Mischgebiet von Wohnen
und Nicht-Wohnen. Es ist klar, dass der Richtplaneintrag, der das Mischgebiet von Woh-
nen und Nicht-Wohnen mit einem substanziellen Anteil produzierenden Gewerbes vor-
sieht, genau der richtige ist fur diesen Ort. Wir haben viel von dieser nahen Autobahn
gehort. Natirlich stellen die Autobahn und die Uberlandstrasse in der Planung eine Her-
ausforderung fir die Architekten dar. Aber zwischen Autobahn und diesem Landstiick
gibt es auch einen Fluss, was das Ganze, gegeniiber dem vom Vorredner Gesagten,
durchaus abschwacht. Noch weniger muss ich aber verstehen, warum man die bereits
vorherrschende Dichte noch mehr «entdichten» mdchte. Wenn ich den Vorschlag hore,
man solle an diesem Ort doch endlich ein Industrie- und Gewerbegebiet bauen, muss ich
Ihnen sagen: In Zirich-Nord gibt es sicherlich viele Mangel, aber sicher kein Mangel an
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Industrie- und Gewerbegebieten. Ich denke da zum Beispiel an das 22 000 Quadratme-
ter grosse Rheinmetallareal oder andere Gewerbegebiete in Zirich-Nord. Wir haben ei-
nen Mangel an Industrie- und Gewerbegebieten in gewissen Teilen der Stadt, aber nicht
in Schwamendingen.

Weitere Wortmeldung:

Johann Widmer (SVP): Markus Knauss (Griine), wir sprechen seit bald einer Stunde
Uber das Verdichten. Es braucht mehr und héhere Bauten, damit die Leute unterge-
bracht werden kénnen. Im gleichen Atemzug gibt es Klagen tber den Bund, der notge-
drungen den Pannenstreifen zur Fahrspur umbauen muss. Wenn |hr so weitermacht, rei-
chen Nord- und Westumfahrung nicht mehr und es missen 18-spurige Autobahnen ge-
baut werden, wie sie in allen Grossstadten modern sind.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Hochbaudepartements Stellung:

STR André Odermatt: Wir sprechen im Moment Ubers Verdichten. Der Norden der
Stadt ist einer der Schwerpunkte der baulichen Entwicklung, bei dem eine Verdichtung
Uber die BZO stattfinden konnte. Dies zusammen mit den Gebieten im Westen — die
kommen als ndchstes dran und sind auch im regionalen Richtplan, im Raumordnungs-
konzept ausgewiesen. Gemeinsam haben die beiden Gebiete, dass sie grundsatzlich
sehr gut durch den 6ffentlichen Verkehr erschlossen sind und man im Zuge der Verdich-
tung neue, offentliche FreirAume schaffen kann. Zudem — und das gilt vor allem fir die
Uberlandstrasse und fiir beide Seiten — hat die Bausubstanz viel Erneuerungspotenzial.
Gerade an der Uberlandstrasse werden die Immissionsgrenzwerte auf beiden Seiten
Uberschritten, das hat Markus Knauss (Griine) bereits gesagt. Auch mit einer Larmsanie-
rung kdnnen die geforderten Werte nicht ganz eingehalten werden. Bei der zweiten Bau-
tiefe in Richtung Norden kommt die Autobahn hinzu. Nun kann man sagen, man lasst es,
wie es ist und macht Industrie- und Gewerbezonen daraus. Vorher haben wir aber Ein-
trage erhalten, bei denen man hybride Nutzungen sucht und genau das soll auch hier
angestrebt werden, wenn man zusatzlich verdichtet. Ein Stiick weit kann man hier darauf
vertrauen, dass architektonische Losungen flr einen solchen, angemessenen Nutzungs-
mix gefunden werden. Das ist kein reines Wohnen, sondern, so wie die Leute im Norden
bereits heute leben, ein traditioneller Mix aus Wohnen und Gewerbe. Wenn man erneu-
ert, kdnnen die Leute besser leben.

Anderungsantrag 43 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.3 Karteneintrdge / Tabelle 5: Karteneintrdge Gebiete mit baulicher Verdichtung tber
die BZO 2016 und Abbildung 2: Konzeptkarte Bauliche Dichte und Abbildung 3:
Konzeptkarte Stadtstruktur

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden
Anderungsantrags.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:
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Nr.: 13

Gebiet mit baulicher Verdichtung tber die BZO 2016: Schwamendingen
Entwicklungsziele / Koordinationshinweise:

Entwicklungsziele:

- Dichte-Kategorie: «hohe Dichte» siidlich entlarg-der Achse Uberlandstrasse sowie im Be-
reich des Bahnhofs Stettbach

- Stadtstruktur-Kategorie: Es soll die Starkung der «griinen Wohnstadt» erfolgen (Entwicklung

der Gartenstadt), sudlich-entlang der Achse Uberlandstrasse wird eine Entwicklung in Rich-
tung *« «urbanes Kerngeb|et» " iet"angestrebt.

zentrums Schwamendlngen sollen in den Erdgeschossen publlkumsorlentlerte Nutzungen an-
gestrebt werden.

Ausschnitt aus der Konzeptkarte Bauliche Dichte (Abbildung 2)
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Ausschnitt aus der Konzeptkarte Stadtstruktur (Abbildung 3)

Mehrheit: Vizeprasident Sven Sobernheim (GLP),Referent; Prasident Marco Denoth (SP), Heidi
Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger (SP), Patrick Hadi Huber (SP),
Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP), Cathrine
Pauli (FDP), Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Minderheit: Markus Knauss (Griine), Referent; Roger Bartholdi (SVP), Stephan Iten (SVP), Gabriele
Kisker (Grline), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Christina Schiller (AL)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 75 gegen 43 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Antrag 44

Kommissionsminderheit/-mehrheit:

Markus Knauss (Griine): Johann Widmer (SVP) und ich standen bei der vorherigen Ab-
stimmung auf der gleichen Seite. STR André Odermatt: Dein Optimismus in allen Ehren,
man kénne mit baulichen und gestalterischen Massnahmen eine ausreichende Larmsitu-
ation schaffen. Die Gerichte sehen es zurzeit anders. Wir gehen nun von Zirich-Nord
nach Zirich-West. Dort hat die Stadt ein Quartier entwickelt, das einen neuen Typus Zu-
rich darstellt. Mit Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplanen haben wir bauliche
Dichten produziert, die wohl so hoch wie sonst nirgends in der ganzen Stadt sind — fla-
chendeckend natirlich. Die Umnutzung eines ehemalig industriell-gewerblichen Quar-
tiers hin zu einem Dienstleistungsquartier mit ein paar wenigen Wohninseln ist beinahe
abgeschlossen. Das Verhéltnis von sieben Arbeitsplatzen zu einer Einwohnerin, einem
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Einwohner fiihrt nicht zu gut lebbaren Quartieren. Wir meinen, Zurich-West braucht eine
Verschnaufpause. All das, was gebaut wurde, braucht Zeit, um sich setzen zu lassen. Es
ist die Patina der Quartiere, die sie lebbar macht. Wir sehen auch, dass der Freiraum
noch ungentgend und die Schulraumplanung ein Desaster ist — man baut Schulhauser
an die Pfingstweidstrasse, die lauteste aller Strassen. Die «Erméglichung von sehr ho-
hen Dichten» sei mit der Schaffung von ausreichend grossen und qualitatsvollen Freirau-
men zu verknipfen — zu diesem Thema kommen wir spater noch — steht da. Die Leute,
die dort wohnen, empfinden es als Hohn, wenn man ihnen sagt, man wolle genligend
Freiraume schaffen, wahrend man ihnen den besten Freiraum — das Hardturmareal —
einfach wegnimmt und irgendwelchen Investoren verhdkert. Wir sind der Meinung, man
sollte Zirich-West nicht mit einer neuen Planungsrunde drangsalieren und bitten Sie um
einen Planungsstopp oder eine Verschnaufpause.

Patrick Hadi Huber (SP): Wir haben bereits gesagt, dass die SP das Verdichtungspo-
tenzial bei all den Gebieten sieht, die der Stadtrat ausgewiesen hat — im Grundsatz zu-
mindest. Mit diesen Verdichtungspotenzialen sind immer auch andere Grundsétze ver-
bunden. Markus Knauss (Griine): Nur, weil man das Verdichtungspotenzial dieses Ge-
biets — eines der wenigen, an denen Verdichtung schon méglich ist und Areale vorhan-
den sind, an denen man noch bauen kann — herausstreicht, heisst das nicht, dass es
nicht doch passieren kann. Da Verdichtung in diesem Gebiet sowieso meistens Uber Ge-
staltungsplane geschehen wiirde, hatte der Gemeinderat die Moglichkeit nochmals dar-
Uber zu diskutieren. Wirden wir diesen Grundsatz jetzt herausstreichen, wiirden die hier
definierten Ziele verloren gehen — namlich, Verdichtung nur unter der Voraussetzung der
Schaffung qualitativ hochwertiger Freirdume sowie der Sicherstellung der Anbindung an
den offentlichen Verkehr zuzulassen. Der Streichungsantrag tauscht die Hoffnung vor,
es verbessere sich einfach so etwas. Das ist eine Illusion, denn es bliebe beim Status
Quo — und wir haben alle die Schaffung von mehr Freiraum zum Ziel. Diesbeztiglich bin
ich mit dem Antragssteller durchaus einig und dies sollte die Voraussetzung fur die wei-
tere Entwicklung sein. Daflir braucht es die Leitlinien, die so deutlich formuliert sind, wie
sie im Artikel zu lesen sind.

Weitere Wortmeldungen:

Sven Sobernheim (GLP): Die Minderheit will, dass sich Zurich-West nicht weiterentwi-
ckeln darf. Will man das Votum des Minderheitssprechers zusammenfassen, ist dort so-
wieso alles bose und schlecht und alles Geplante ist noch béser und schlechter. Obwohl
das Volk zweimal Ja zum Hardturm sagte, ist das immer noch ein Projekt, das man stop-
pen will. Man kdnnte fast meinen, Zirich-West ist fir die Minderheit die neue Europa-Al-
lee. Wir finden, dass hohe Dichten, Urbanitat und Entwicklung in Zirich-West mdglich
bleiben sollen und lehnen darum den Ruckschritt ab.

Christina Schiller (AL): Bei diesem Antrag sind wir, wie beim vorhergehenden, mit den
Grinen in der Minderheit, dies jedoch aus anderen Griinden. Wir sind nicht der Meinung,
dass diese Gebiete generell nicht verdichtet werden sollten, sondern sehen in diesen
Gebieten eine Gestaltungsplanpflicht. Gestaltungsplane erlauben sowohl eine sozialver-
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tragliche Etappierung als auch die verbindliche Einforderung eines Anteils an preisgins-
tigem Wohnraum. Die Gebiete, die herausgestrichen werden sollen, haben in den letzten
Jahren eine grosse Verdrangung erlebt und brauchen darum eine Gestaltungsplan-
pflicht. Solange diese Pflicht dort nicht vorhanden ist, sind wir mit den Griinen und wollen
diese Gebiete aus dem Richtplan streichen.

Anderungsantrag 44 zu Kapitel 3 Siedlung und Landschaft / 3.1 Siedlungsentwicklung /
3.1.3 Karteneintrage / Tabelle 5: Karteneintrdge Gebiete mit baulicher Verdichtung tber
die BZO 2016

Die Mehrheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt Ablehnung des nachfolgenden
Anderungsantrags.

Die Minderheit der BeKo RP SLOBA/V beantragt folgende Anderung:

Mehrheit: Patrick Hadi Huber (SP), Referent; Prasident Marco Denoth (SP), Vizeprasident Sven
Sobernheim (GLP), Heidi Egger (SP), Dr. Mathias Egloff (SP) i. V. von Nicole Giger
(SP), Pascal Lamprecht (SP), Albert Leiser (FDP), Dr. Ann-Catherine Nabholz (GLP),
Cathrine Pauli (FDP), Christine Seidler (SP), Dominique Zygmont (FDP)

Minderheit: Markus Knauss (Griine), Referent; Roger Bartholdi (SVP), Stephan Iten (SVP), Gabriele
Kisker (Grline), Andrea Leitner Verhoeven (AL), Christina Schiller (AL)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 73 gegen 43 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Die Sitzung wird beendet (Fortsetzung der Beratung siehe Sitzung Nr. 140, Beschluss-
Nr. 3812/2021).
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Im Namen des Gemeinderats

Prasidium

Sekretariat



