GR Nr. 2000/230

Ziirich, den 15. November 2000

DER STADTRAT VON ZURICH

an den Gemeinderat

Sehr geehrte Frau Prisidentin
Sehr geeﬂrte Damen und Herren

Am 17. Mai 2000 reichten die Gemeinderite Rolf André Siegentha-
ler (SVP)jund Walter Sutter (SVP) folgende Motion GR Nr. 2000/230
ein: !
Der Stadtrﬁt wird gebeten, eine Vorlage auszuarbeiten, welche vorsieht, dass
die Kriminalpolizei als Ganzes an die Hoheit des Kantons itbergeben werden
kann. ‘

Begriindung: )

Die Kriminalpolizei ist eine seit 1831 organisch gewachsene Einheit. Eine nur
teilweise Ausgliederung der Kriminalpolizei an den Kanton bricht diese Ein-
heit auf und diirfte in der Folge im Einsatz schwer 16sbare Kompetenz-, Ab-
grenzungs- und Organisationsprobléme mit sich bringen.

‘Synergien in den Bereichen Fiihrung,Ausbildung; Administration und Mate-
rialbeschaffung entstehen bei einer Teilauslagerung einzig beim Kanton. Bei
der Stadt kdnnte demgegeniiber sogar ein hoherer Aufwand entstehen.

Die vorgesghene Uberfiihrung bloss der Spezialdienste der stidtischen Kri-

minalpolizei in das kantonale Polizeikorps hitte die Existenz einer erstklas-
sigen kantonalen und einer zweitrangigen Stadtziircher Kriminalpolizei zur
Folge. :

Da der Einsatzschwerpunkt der Kriminalpolizei auch unter kantonaler
Fithrung im Grossraum Ziirich liegen diirfte, wiire auch bei einem vollstandi-
gen Ubertritt der Kriminalpolizei die Sicherheit der Stadtbevélkerung ge-
wihrleistet|

Das Beispihl Deutschland zeigt, dass eine pro Bundeslangd (sinngemiiss kan-
tonal) organisierte Polizei sehr gut funktioniert. Nicht zuletzt das Beispiel der
deutschen Landeskriminaldmter hat die Schweizer Arbeitsgruppe «Avenir»
dazu bewogen, dieses Modell auf Stufe Bund zu propagieren. Es ist nicht ein-
zusehen, weshalb im Kanton Ziirich dieser Vorschlag nicht iibernommen wer-
den sollte.

Nach § 90 der Geschiftsordnung des-Gemeinderates (GeschO GR)
sind Motionen selbstindige Antrige, die den Stadtrat verpflichten,
den Entwurf fir den Erlass, die Anderung oder Aufhebung eines Be-
schlusses vorzulegen, der in die Zustindigkeit der Gemeinde oder
des Gemeinderates fillt. Gemass Art. 91 Abs. 2 GeschO GR hat der
Stadtrat innerhalb von sechs Monaten seit Einreichung eine schrift-
liche Begriindung zu geben, wenn er die Entgegennahme einer Mo-
tion ablehnt.

Gemiss § 74 Abs. 1 Gemeindegesetz steht der Exekutive bzw. dem
Stadtrat unter anderem die Besorgung der gesamten Ortspolizei zu.
Er hat fiir/die Aufrechterhaltung der offentlichen Ruhe und Ordnung
und fiir dfi‘e\ Sicherheit von Personen und Eigentum gegen Schadi-
gungen jeder Art zu sorgen und alle Vorkehren fiir die richtige Er-
fiillung der Aufgaben der Ortspolizei auf alien Verwaltungsgebieten
zu trefferﬁ. Die Kriminalpolizei bildet Teil der Ortspolizei (H.R-




Thalmann, Kommentar zum Ziircher Gémeindegesetz, Widenswil
2000, N 2.2.zu § 74: Urteil des Schweizerischen Bundesgerichts vom
18. Oktober 1994 i. S. EH.S. betreffend Ungiiltigerklidrung einer Ein-
zelinitiative). Auch §§ 22ff. der kantonalen Strafprozessordnung
(StPO) gehen davon aus, dass den Organen der Orts- und Gemein-
depolizei unter anderem die Aufgabe zukommt, die strafbaren Hand-
lungen zu erforschen, die Beweise dafiir zu sammeln und der zustédn-
digen Untersuchungsbehorde iiber die Ergebnisse ihrer Tatigkeit
Bericht zu erstatten.

Mit der vorliegenden Motion wird beabsichtigt, die kriminalpolizei-
lichen Aufgaben integral dem Kanton zu tiberbinden. Eine solche
«Vorlage» auf Gemeindeebene wiirde jedoch — wie oben aufgezeigt
—dem Gemeindegesetz und der Strafprozessordnung und somit kan-
tonalem Recht widersprechen und wire deshalb widerrechtlich. Es
liegt nicht in der Kompetenz einer Gemeinde, den Auftrag gemadss
der vorliegenden Motion zu erfilllen. Eine Anderung von § 74 Abs. 1
Gemeindegesetz oder der Strafprozessordnung konnte nur mit einer
Behordeninitiative angeregt werden. In diesem Zusammenhang ist
darauf hinzuweisen, dass beim Kanton zurzeit eine Volksinitiative
hingig ist, die die Schaffung einer einheitlichen Polizei im Kanton
Ziirich verlangt bzw. noch uber die Forderung der vorliegenden
Motion hinausgeht.

Aus den erwihnten Griinden kann der Vorstoss der Motionire
gemiss Art. 90 der GeschO des Gemeinderates nicht mit einem Be-
schluss der Gemeinde oder des Gemeinderates erfiillt werden, so
dass er in der Form der Motion nicht zulissig ist und diese als solche
nicht iiberwiesen werden kann. Der Stadtrat lehnt deshalb die Ent-
gegennahme der Motion ab.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Im Namen des Stadtrates -
der Stadtprisident

Josef Estermann
der Stadtschreiber

Martin Brunner



