GR Nr. 99/590

Zurich, den 29 November 2000

DER STADTRAT VON ZURICH

an den Gemeinderat

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

*

Am 24 November 1999 reichten die Gemenderatinnen Susanne
Erdos-Scharer {(SP) und Maya Burri-Wenger (SP) folgende Motion
GR Nr 99/590 em

Der Stadtrat wird beavftragt, dem Gemeinderat emne geeignete kredetschaf-
fende Weisung zu unterbreiten, die langfristig die ak welle Erfullung der Nach-
frage nach Hortplatzen gewahrleistet

Begrundung

Aus der Antwort des Stadtrates zur Schrifthchen Anfrage GR Nr 99/340 von
Susanne Erdds-Scharer (SP) und Maya Burn-Wenger {SP) geht klar herver,
dass es in der Stadt Zurich masstv an Hortplaizen fehlt Per 23 Angust 1999
gab es 236 ausgewiesene Hortanmeldungen auf den Wartelisten Diese Zahl
ist mit Sicherhent nur die Spitze des Eisberges

Die partnerschaftliche Rollenteilung 1st heute n den meisten Farmihen die
Regel Statistiken belegen, dass w 60 Prozent der Familien und Paare die
Kinder haben, beide Partner erwerbstatig sind Deeses Faktum wird offen-
sichtlich von den Behorden noch weitgehend 1gnoriert

Mt dem ehrgeizigen Ziel des Stadtrates, 10 000 Wohnungen in 10 Jahren zu
schaffen. 1st es unerlasshich, auch Fanilien erganzende Betreuungsplatze an-
zubieten Emn qualitaniv gutes Angebot an Betreuungsplatzen ist emn Stand-
ortfaktor, der wichtig 1st, um Familien in unsere Stadt zu bringen

Der Stadtrat hat es sich zum Legislaturziel gemacht, «familienfreundhche
Schulen» anzubieten, das beinhaltet auch emn opumales Angebot an ausser-
schulischen Betreuungsplatzen

Motionen verpflichten den Stadtrat, den Entwurf fur den Erlass, die
Anderung oder Aufhebung emes Beschiusses vorzulegen, der i die
Zustandigket der Gemeinde oder des Gememderates fallt (Art 90
Geschaftsordnung des Gemeinderates, GeschO GR) Lehnt der
Stadtrat die Entgegennahme ab, so hat er dies schrifthich zu begrun-
den (Art 91 Abs 2 GeschO GR)

Mt der vorhegend erhobenen Forderung nach emer kreditschaffen-
den Weisung wird em Antrag des Stadtrates fur emen Verpfhich-
tungskredit ~ sei es i Form emes Objekikredites oder emes Rah-
menkredites — verlangt Ein solches Anhegen ist, wenn der Kredit-
betrag dic Kompetenzgrenze des Stadtrates ubersteigt, an sich
motionsfahig Der Stadtrat lehnt indessen die Entgegennahme der
Motion von Susann Erdos-Scharer und Maya Burri-Wenger ab, weil
es fur emn nachfragegerechtes Hortangebot kemes besonderen Ver-
pfhichtungskredites des Gemenderates oder der Gemende bedarf
und der von der Motion vorgeschlagene Weg uber eme kreditschaf-
fende Weisung weder als richtig noch als zweckmassig erschemt Im
Einzelnen ist zur Begrundung der Ablehnung der Motiori Folgendes
festzuhalten



S

1 Es st - wie vorweg festgehalten se1 — zutreffend, dass per 23 Au-
gust 1999 emne Hortwarteliste mut 236 Kindern bestand und sich
die Wartehste auch auf Beginn des laufenden Schuljahres wieder
n dieser Grossenordnung bewegt (232) Wenn die Motionarinnen
dies jedoch als «<massiven» Mangel an Horiplatzen werten, so 15t
immerhin diese Zahl in Relation zur Gesamtzahl der Hortbele-
gungen zu setzen, die sich wie folgt darstellt (Angaben aus dem
Jahresbericht 1999/2000 der Zentralschulpflege)

Auf Schuljahresbeginn (23 August 1999) belegten 3944 Kinder
und Jugendliche emen Hortplatz Zahlt man die 1511 Neueintnitte
des laufenden Schuljahres dazu, komm¢ man auf 5455 Kinder und
Jugendliche, welche wahrend des gesam(en Schuljahres,1999/2000
emen Hortplatz belegten (Stand 21 August 2000 4312 Kinder und
Jugendliche)

Der Stadtrat st sich aber durchaus bewusst, dass in Bezug auf die
Umsetzung des gesetzien Legisiaturzieles «familienfreundhiche
Schulen» auch im Berexch der ausserschulischen Betreuung be-
sondere Anstrengungen notig sind, um der steigenden Nachfrage
nach Hortplatzen Rechnung zu tragen Die Behorden sind sich
zudem sehr wohl! bewusst, dass sich 1n vielen Fambhen die Struk-
turen geandert haben und das Rollenverstandnis von Frau und
Mann 1m Wandel begriffen 1st Dhe emzelnen Schulkreisprasiden-
tinnen und Schulkremsprasidenten, zusarnmen mit dem Buro fur
Schulerinnen- und Schulerbetreuung, dem Amt fur Hochbauten,
der Fachstelle fur Schulraumplanung sowie der Kreisarchitekten
sind 1m Bereich der Planung und Umsetzung von genugend Tages-
oder Tellzeithorten eng vernetzt und aktw, um die von Eiternseite
geforderten ausserschulischen Betreuungsplatze wenn immer
moglich sicherzustellen

2 In grundsatzhcher Hinsicht 1st darauf hinzuweisen, dass gemass
Art 86 Gemeindeordnung Kindergarten und Volksschule in der
Stadt Zunich auch die frerwilhige Betreuung und Verpflegung von
Kindergartenkindern und Volksschulerinnen, Volksschulern um-
fasst Daraus ergibt sich der Auttrag an che Behorden, fur em ent-
sprechendes Angebot zu sorgen Verpflichtungskredite des Ge-
metnderates oder der Gemeinde bestehen in diesem Zusammen-
hangin der Regel nicht, sieht man von Schulhausbauvorhaben ab,
bes welchen auch Hortraumhchkeiten eingeplant werden, emn Ge-
meinderatsbeschluss kann ausnahmsweise auch dann erforderhch
sem, wenn es um Mietkosten von mehr als Fr 100 000 - geht Die
fur den Betneb des Hortwesens erforderlichen Mittel werden vom
Gemenderat jahrhich mit dem Voranschlag bewilhgt

Zur Neueroffnung von Horten hat sich folgendes Prozedere ein-
gespielt und bewahrt

Im Hinbhick auf die Planung und Realisierung von Neu- und Er-
weiterungsbauten von Schulhausern ist die Angebots- und Nach-
frageabklarung von Hortplatzen em Standardirakiandum fur die
jeweilige Krewsschulpflege Ber ausgewiesenem Bedarf wird die
erforderhiche Infrastruktur als Bestandteil des Neubauprojekies
ausgefuhrt Zur Neueroffnung von Horten in Privathegenschaften
stellt dhe Krewsschulpflege Antrag auf Miete der entsprechenden
Raumbichkenten Gestutzt auf den dazu erforderlichen Stadtrats-
beschluss (be1 Mietkosten von wemger als Fr 1000 000 - und
Raumstoppbefreiung) schhesst das Amt fur Hochbauten emen
entsprechenden Mietvertrag ab
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Bezughch der Sicherstellung von entsprechenden Mitteln 1im Be-
reich Sach- und Persenalaufwand gelangt der Leiter des Buros fur
Schuleninnen- und Schulerbetreuung m der Regel am Anfang des
Kalenderjahres mit emer Umfrage an die Schulkreisprasidentin-
nen und Schulkreisprasidenten So erhalt das Buro fur Schulermn-
nen- und Schulerbetreuung verbmdhche Angaben von allen
7 Schulkreisen, ab wann und wo welcher Typ Betreuungsstatie
{(Muttagsusch, Mittaghort, Mittag- Abendhort, Tageshort) eroffnet
oder erweitert werden soll Dhese Angaben der Kreisschulpflegen
stutzen sich auf Umfragen be: Eltern und Hortzuterlermnen Aui-
grund der erstellten Gesamtubersicht unterbreitet das Buro fur
Schulerinnen- und Schulerbetreuung der Prasidentinnen- und
Prasidentenkonferenz eme enisprechende Vorlage, welche von
chesem Gremium behandelt und miut entsprechendem Beschluss
verabschiedet wird Der Beschluss enthalt ubrigens auch Stellen
zur Aufnung des gesamtstadtischen Hortstellenpools Dieser st
vorgesehen, wenn auf den Antrag der Kreisschulpflegen emne
kurzfristige Neueroffnung oder eine Erwesterung emnes bestehen-
den Hortes notig wird Aus chesem Stellenpool werden zudem
auch Mithilfestellen gespeist

Aufgrund des oben geschilderten Vorganges und des Beschlusses
der Prasidentinnen- und Prasidentenkonferenz werden dhe ent-
sprechenden finanziellen Mittel m den Berexchen Lohn- und
Sachaufwand im Voranschlag aufgenommen, durch Stadt- und
Gemeinderat gepruft und gutgeheissen oder abgelehnt Vorbe-
halten blethen Emnzelbeschlusse des Gemeinderates ber grossen
Vorhaben (z B Mietkosten von mehr als Fr 100 000 -)

Die jungsie Angebotsentwicklung 1im Berewch der ausserschuli-
schen, familienerganzenden Betreuung der Stadt Zunch ergin
folgendes Bild

Mit den geschaffenen Stellen und den bewihgten fmanziellen Mit-
teln :im Lohn- und Sachaufwand konnten seit Januar 2600 ns und
mit 21 August 2000, verteilt uber alle 7 Schulkreise, 2 Tageshorte,
5 Mittag-Abendhorte und 6 Mittaghorte, also insgesamt 13 Ganz-
tages- oder Telzettbetreuungsemrichtungen neu eroffnet werden
Zusatzlich konnten 2 Mittaghorte zu Mittag- Abendhorten erwer-
tert werden

Durch diese Neueroffnungen und Horterweiterungen konnte am
21 August 2000 fur 4312 Kinder und Jugendhiche eine ausser-
schulische Betreuung gewahrleistet werden, dies sind 368 Hort-
platze mehr als zum glerchen Zertpunkt 1m vergangenen Jahr am
23 August 1999

In der Zeutspanne vom 21 August ms zum 23 Oktober 2000 konn-
ten nochmals 1 Mittag-Abendhort und 2 Mittaghorte eroifnet
werden Fur kommenden Dezember und Apnl 2001 sind die Neu-
eroffnungen von emnem Mittaghort und 2 Tageshorten in Planung
Selbstverstandlich werden Anstrengungen auch in naher Zukunft
unternommen, 1m Zusammenhang mit den «Bauboom-Zentren»
wie zum Beispiel Zurich Nord und den entsprechenden Schul-
hausneubauten neue Hortlokalitaten emzuplanen und zu ver-
wirkhichen

Weit schwienger st die Unterbringung von Horten tn Mietobjek-

ten Geeignete Lokalitaten sind selten, die Kinderfreundhichkest
be1 Eigentumern und Mitbewohnern lasst oft zu wunschen ubng



-4 -

Durch che geschilderten Ablaufe und jungsten Entwickiungen von
Neueroffnungen und Erweiterungen im Bereich Horte wird deut.
lich, dass die Schulbehorden zusammen mit den weiter mvolvier-
ten Stellen auf die steigende Nachfrage nach ausserschuhschen,
farmhienerganzenden Betreuungsangeboten mit emem sukzessi-
ven Ausbau dieses Angebotes reagieren mussen Der von den
Motionarinnen geforderten «kreditschaffenden Wessung» an den
Gememderat bedarf es 1 ciesem Zusammenhang 1n aller Regel
nicht Der Gemeinderat kann und soll aber diese Bemuhungen
unterstutzen, indem er die erforderlichen Voranschlagskredite be-
willigt

Aus diesen Grunden lehnt der Stadtrat die Entgegennahme der
Motion von Susanne Erdos-Scharer und Maya Burni-Wenger ab
und 1st auch micht bereit, diesen Vorstoss umgewandelt in em
Postulat entgegenzunchmen

Mt vorzughcher Hochachtung

Im Namen des Stadtrates
der Stadtprasident

Josef Estermann
der Stadtschreiber

Martin Brunner



