GR Nr. 2001/61

103 Ziirich,

7. Mai 2003

Weisung
des Stadtrates an den Gemeinderat

Definitive Einfithrung der Blockzeiten
an der Unterstufe der Volksschule
ab Schuljahr 2005/2006, Ausgabenbewilligung

A. Zweck der Vorlage

Seit Beginn des Schuljahres 2001/2002 werden in der Stadt Ziirich die
Blockzeiten an den Klassen der Unterstufe flichendeckend in Form
von vierstiindigen Vormittagsblécken erprobt. Der Gemeinderat
bewilligte vorgingig mit Beschluss 2001/61 vom 4. April 2001 einen
Objektkredit von Fr. 7016 000.~ fiir die Schuljahre 2001/2002 und
2002/2003.

Die Schulbehorden beabsichtigen, die Blockzeiten auf Beginn des
Schuljahrs 2005/06 definitiv einzufiihren. Bis zu diesem Zeitpunkt
wird die Erprobung der Blockzeiten in den Schuljahren 2003/2004
und 2004/2005 weitergefiihrt, wofiir der Gemeinderat mit Beschiuss
vom 2. April 2003 einen zusitzlichen Objektkredit von Fr.7 300 000.—
bewilligt hat.

Uber die definitive Einftihrung der Blockzeiten an der Unterstufe
der Volksschule ab Schuljahr 2005/2006 miissen die Stimmberechtig-
ten an der Urne Uber eine Ausgabenbewilligung in der Hohe von
jahrlich Fr.3 650 000.- beschliessen.

B. Ausgangslage

Die Gestaltung des Vomuttagsunterrxchts in gleich bleibenden
Blocken gehort seit Jahren zo den dringenden Anliegen der Eltern-
schaft. Neue Familienstrukturen prigen unsere Gesellschaft, die
Rolle und die Stellung der Frauen haben sich verindert. Um auf die
Anspriiche der Eltern und der Gesellschaft reagieren zu konnen,
muss die Volksschule standardisierte Strukturen, wie sie die Block-
zeiten darstellen, anbieten.

B.1 Beschliisse der Schulbehdrden: Eckpfeiler und Reglement

Auf Beginn der Erprobung der Blockzeiten erliess die Zentralschul-
pflege die Rahmenbedingungen «Eckpfeiler» und genehmigte ge-
stiitzt darauf das von der Prasidentinnen- und Prisidentenkonferenz
erlassene «Reglement Blockzeiten» (Beschluss der Zentralschul-
pflege Nr. 2 vom 30. Januar 2001 Dispositiv Ziff. I1.2. in Verbindung
mit Erwigungen Abschnitt C. und H.). Da diese Rahmenbedingun-
gen sich nicht verindert haben und das Reglement sich bewihrt hat,
beschloss die Zentralschulpflege in ihrem Beschluss Nr. 31 vom
3. Dezember 2002 betreffend die Verldngerung der Erprobung der
Blockzeiten, dass diese Regelungen unverindert weiter gelten. Auch-
die definitive Einfiihrung der Blockzeiten soll sich gemiiss Beschluss
der Zentralschulpflege vom 8. April 2003 grundsitzlich nach diesen
Eckpfeilern richten und gemiss Reglement der Prisidentinnen- und
Prisidentenkonferenz vollzogen werden. Soliten sich auf Grund der
Entwicklung noch Anpassungen aufdringen, so wiren diese dann-
zumal von den Schulbehdrden vorzunehmen.
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B.2 Unterstiitzung des Kantons
Wegen der Ablehnung des neuen Volksschulgesetzes (Volksabstim-
mung vom 24. November 2002) fehlen seitens Kanton nach wie vor
die rechtlichen Grundlagen fiir eine finanzielle Unterstiitzung der
Stadt beziiglich der durch die Blockzeitén entstehenden Mehrkosten
(Staatsbeitrige von rund 20 Prozent auf zusétzlichen Lehreriohnen).

B.3 Umsetzung

Auf Beginn des Schuljahres 2001/2002 sind die vierstiindigen Block-
zeiten fir alle Schiilerinnen und Schiiler der Unterstufenklassen ein-
gefuhrt worden. Damit verbunden war eine Erhohung der
Lektionenzahl der Kinder. Diese Erh6hung zog einen Abbau des
Halbklassenunterrichts nach sich. Um eine Quahtatsvermmderung
wegen der Reduktion des Halbklassenunterrichts zu verhindern,
erhielten alle Klassenziige der Unterstufe die Moglichkeit, wihrend
elf Lektionen pro Woche eine zweite Lehrperson im so genannten
Teamteaching einzusetzen. Teamteaching ist eine Unterrichtsform,
bei der zwei Lehrpersonen zur gleichen Zeit an derselben Klasse
unterrichten und ihren Unterricht gemeinsam planen. Teamteaching
verbindet die organisatorische Anpassung der Unterrichtszeiten mit
einem innovativen Schritt zu neuen Unterrichtsformen.

Anstelle des Teamteachings ist es auch moglich, dass eine Fachlehr-
person zwei Halbklassen verschiedener Lehrpersonen gemeinsam
im Turnen, in Biblische Geschichte oder im Schwimmen usw. unter-
richtet, wihrend die Klassenlehrpersonen je die andere Hiilfte ihrer
Klasse gezielt fordern.

Ab Ende Oktober bis Ende November 2002 fiihrte das Padagoglsche
Institut der Universitat Ziirich bei Kindern bzw. deren Eltern, bei den
Lehrpersonen sowie den Schulbehorden eine umfangreiche Befra-
gung durch. Die Resultate derselben bilden die Grundlagen fiir eine
wissenschaftliche Evaluation. Diese dient sowohl der Stadt Ziirich
fur die Weiterfiihrung der Blockzeiten nach dem Schuljahr 2002/2003
wie auch der Bildungsdirektion im Hinblick auf eine allfillige spa-
tere Einflihrung der Blockzeiten auf kantonaler Ebene. Qualitiits-
sicherung und -entwicklung wie auch Optimierungsmoglichkeiten
und «Nutzerfreundlichkeit» stehen im Zentrum der Ermittlungen
und konnen aufgrund der gemachten Erfahrungen und Aussagen fiir
die Zukunft gewinnbringend eingesetzt werden.

Verschiedene Vorstdsse aus dem Gemeinderat zielen in die gleiche
Richtung. Dies zeigt, dass von politischer Seite das Anliegen der
Eltern unterstiitzt wird: Eine iiberaus positive Einstellung zu den
Blockzeiten ist praktisch iiberall feststellbar.

Das Schul- und Sportdepartement sieht sich auch aufgrund der
Reaktionen sowohl seitens der Eltern wie auch auf dey politischen
Ebene mit der erfreulichen Tatsache konfrontiert, dass man allge-
mein positiv zu qualitéitssteigernden Neuerungen eingestellt ist und
gleichzeitig die Beteiligten gewillt sind, sich konstruktiv mit densel-
ben auseinander zu setzen. Die Verbesserungsvorschlige aufzuneh-
men sowie sich mit den kritischen Stimmen offen auseinander zu set-
zen, wird auch in Zukunft das oberste Ziel der Volksschule der Stadt
Ziirich bleiben.

B.4 Weiterbildung der Lehrerschaft
Fiir viele Lehrerinnen und Lehrer war die Unterrichts- und Organi-
sationsform des Teamteachings neu. Aus diesem Grund hatte die
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Stadt allen Lehrpersonen an der Unterstufe (Klassenlehrkrifte und
Teamteaching-Lehrpersonen) kostenlose Weiterbildungskurse zum
Thema Teamteaching angeboten. Weil diese Angebote mehrheitlich
auf Tandems (beide an der Klasse eingesetzteﬁ,‘ Lehrkrifte) aus-
gerichtet waren, konnte in den meisten Fillen ein unmittelbarer
Praxisbezug geschaffen werden.

C. Erfahrungen mit den Blockzeiten in der Stadt Ziirich .
Die Evaluation der Blockzeiten wurde — wie erwihnt — durch das
Péddagogische Institut der. Universitit Ziirich durchgefiihrt. Diese
bildet die Grundlage fiir den Erfahrungsberlcht zur zweljahngen
Erprobungsphase:

C.1 Erfahrungsbericht T
Neben der Beurteilung der Startbedingungen und der Stundenplan-
modelle standen die Akzeptanz und die Auswirkungen der Unter-
richtsorganisation im Vordergrund-der wissenschaftlich breit ab-
gestiitzten Evaluation der Blockzeiten in der Stadt Ziirich. Die Re-
sultate wurden mit Umfragen und Interviews bei Beteiligten (Schiile-
rinnen und Schiilern, Eltern, Lehrpersonen und Schulbehorden)
erhoben. Fazit: Die Umsetzung der Blockzeiten in den 1. bis 3. Klas-
sen der Volksschule ist ein Erfolg. Das grosse Interesse an den neuen
Unterrichtszeiten bestitigt auch der hohe Riicklauf der Fragebogen.
Fir die grosse Mehrheit der Befragten iiberwiegen heute die Vor-
teile. Die anfingliche Skepsis ist kontinuierlich einer breiten Zu-
stimmung gewichen. Der Bericht regt aber durch eine Reihe von
kritischen Ausserungen zum Nachdenken an. Fiir viele Lehrkrifte
geht die Entwicklung fast zu schnell. Fiir andere ist das Unterrichten
zu zweit noch nicht eingeiibt oder sie werden durch enge Raumver-
hiltnisse bzw. mangelnde Schulrdume belastet. Selbstverstandlich
werden seitens des Schul- und Sportdepartements wie auch seitens
der Schulpflegen kritische Stimmen positiv aufgenommen und dar-
aus resultierende Optimierungsmdglichkeiten so rasch als moglich
umgesetzt. ‘

Die wichtigsten Aussagen des Schlussberichts des Padagogischen
Instituts der Universitédt Zirich sind:

~ Die iiberwiltigende Mehrheit der Eltern der betroffenen Kinder
(93,5 Prozent) mochte die Blockzeiten nicht mehr missen. Die ein--
heitlichen Tagesstrukturen werden ebenso begriisst wie d1e damit
.verbundene erleichterte Erwerbstitigkeit.

- Die Kinder haben sich sehr rasch an die Umstellung und an die
Mehrbelastung gewohnt und schitzen die intensivere soziale Ein-
bettung, die weiteren Bezugspersonen in der Schule sowie die zu-
sitzlichen freien Nachmittage.

- Im Zusammenhang mit der Umstellung auf Blockzelten wird hau-
. fig argumentiert, dass mit den neuen Zeitstrukturen gleichzeitig
auch padagogische Neuerungen in die Organisation und Gestal-
tung des Unterrichts einfliessen sollen. Das Ziircher Blockzeiten-
“modell eroffnet den Unterstufenlehrkraften mit dem zusitzlichen
Stundenkontingent von elf Lektionen die Moglichkeit, echtes
Teamteaching in ihrer Klasse einzufiihren. Die Umstellung konnte
somit als Schritt zu neuen Unterrichtsformen genutzt werden.

- Die Lehrpersonen anerkennen die Blockzeiten als notwendige
Anpassung an verinderte gesellschaftliche Bediirfnisse. Der gros-
sere Organisationsaufwand, die in grossen Klassen erschwerten
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Unterrichtsbedingungen sowie die neuen Unterrichtsformen wer-
‘den mit grossem padagogischem Geschick bewiltigt, sodass die
Klassen der Volksschule auf qualitativ hohem Niveau gefiihrt wer-
den konnen. Diese Tatsache wird auch dadurch bestitigt, dass sich
zwei Drittel der Lehrerschaft iibers Ganze gesehen nicht negativ
zu den Blockzeiten dussern.

- Fiir di¢ Erarbeitung der neuen Organisation stand nur.eine be-
schrinkte Zeit zur Verfugung Dank dem grossen Einsatz .der.
Lehrpersonen wurden dennoch kreative und auf die einzelnen
Quartiere und Schulhéuser zugeschnittene Losungen gefunden.

- Knapp die Hilfte der Lehrkrifte unterrichtet im Teamteaching
und denkt positiv iiber diese neué Unterrichtsform. Sie sehen
darin einen Qualitdtssprung des Unterrichtens, der das gesamte
‘Berufsverstidndnis verindern kann.

- Es ist davon auszugehen, dass eine Mehrheit der Lehrpersonen
"die Einfilhrung der Blockzeiten riickblickend befiirwortet. Eine
nicht zu tibersehende Zahl von Lehrkriften ist aufgrund der ent-
standenen Mehrbelastung den Blockzeiten gegeniiber kritisch
eingestellt. Hingegen sind alle beteiligten Personen’ bestrebt
(Lehrpersonen, Mitglieder der Schulbehérden wie auch der Zent-
ralen Schulverwaltung), die konstruktiven Kritiken und Verbes-
serungsvorschlidge im Rahmen der bestehenden Moglichkeiten
aufzunehmen und umzusetzen. '

- Dank der kleinen Unterrichtspensen bietet eine Anstellung als
Teamteaching-Lehrperson wiedereinsteigenden Frauen eine will-
kommene Moglichkeit, ihren angestammten Beruf nach emer
Phase der Familientétigkeit wieder aufzunehmen. ‘

— Das schulbegleitende Betreuungsangebot wird laufend den B;e\-
diirfnissen und Anspriichen der Kinder und Eltern angepasst.

— Wie an fritherer Stelle bereits erwihnt, regt der Bericht mit einer
Reihe von kritischen Ausserungen an, Modifikationen zu iiber-
priifen oder Anderungen in die Planung aufzunehmen:

- Obligatorium" der musikalischen Elementarerziehung (MEZ):
-Dieses wird von den Eltern, den Lehrpersonen und von Behor-
. denseite gewunscht

- Mehrbelastung der Lehrpersonen durch die' Raumknappheit:
Dank den geplanten oder bereits angelaufenen Renovationen so-
wie Erweiterungs- und Neubauten wird in Zukunft mehr Schui-
-raum zur Verfiigung stehen. - '

— Blockzeiten an den vierten Klassen: Diese sind moglich, wenn die
- Organisation 4-stiindige Morgenblocke erlaubt.

— Blockzeiten an den Kleinklassen: Fir Kleinklassen werden auf
Schulkreisebene individuelle Losungen erarbeitet und umgesetzt.

- Die krankheitsbedingte Stellvertretung der Lehrpersonen oder
die Erweiterung des Angebots fiir Mittagsbetreuung gehdren zu
den Anliegen der Eltern, die gepriift werden oder fiir die Losun-
gen gefunden werden miissen.

D. Zwischenjahre aufgrund der Ablehnung des neuen Volksschul-
gesetzes bis zur definitiven Einfiihrung

Die Blockzeiten an der Unterstufe der Volksschule der Stadt Ziirich

entsprechen einem ldngst gedusserten Anliegen vieler Beteiligter

und an der Schule interessierter Kreise der Bevolkerung (Eltern,
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Schulbehorden, -Politikerinnen und Politiker sowie Schulverwal-
tung). Deswegen findet das Projekt der Stadt Ziirich unter anderem
auch bei der Bildungsdirektion grosse Zustimmung und Unter-
stiitzung.

Nach dem abgelehnten Volksschulgesetz hat sich die Ausgangslage
insofern verindert, als dass nun seitens.des Schul- und Sportdepar-
tements und der Schulbehdrden die definitive Einfiihrung der Block-
zeiten ab Schuljahr 2005/2006 iiber eine Gemeindeabstimmung vor-
gesehen wird. Aus diesem Grund und weil die Weiterfithrung bis
dahin gesichert werden muss, wird die Erprobung um die zwei
Schuljahre 2003/2004 und 2004/2005 verlangert.

Dass die Blockzeiten gegeniiber den herkommlichen Unterrichts-
zeiten mit zusitzlichen Kosten verbunden sind, war spiétestens mit
der Erkenntnis deutlich geworden, dass der Halbklassenunterricht
nicht ersatzlos reduziert werden darf. Mit dem Teamteaching steht als
Gegenmassnahme eine qualititsfordernde Unterrichtsform zur Ver-
fiigung. Die Besoldungen der fiir das Teamteaching angestellten
Lehrpersonen ziehen die beantragten Mehrausgaben nach sich.

Ein Abbruch oder Unterbruch der Erprobung der Blockzeiten be-
ziehungsweise eine Wiedereinfithrung der «alten» Unterrichtszeiten
kommt sowohl aus piddagogischen als auch aus organisatorischen
Griinden nicht in Frage. Auch aus Sicht einer positiv ausgerichteten
Schulentwicklung kann ein Ab- oder Unterbruch nicht zur Diskus-
sion stehen. Simtliche Bemiihungen, der gesamte geleistete Arbeits-
aufwand, die vielen organisatorischen Umstellungen sowie die
pidagogischen und organisatorischen Vorteile wiirden auf einen
Schlag wieder in Frage gestellt oder gar zunichte gemacht.

E. Zusammenarbeit Stadt/Kanton
Mit der Bildungsdirektion werden vom Schul- und Sportdeparte-
ment Gespriche und Verhandlungen tiber folgende Punkte gefithrt:

- Das durchden negativen Volksentscheid vom 24. November 2002
zum Volksschulgesetz entstandene «Vakuum» im Kanton beziig-
lich weiterem Vorgehen muss behoben werden. Das Ziel der Ver-
handlungen soll eine Neuausrichtung der unbestrittenen Reform-
elemente auf kantonaler Ebene sein.

— Weil sich die Blockzeiten in der Stadt Ziirich bewdhrt haben und
auf grosse Befiirwortung zihlen konnen, sind die Schulbehdrden
der Stadt Ziirich willens, diese auch weiter zu fithren. Nicht zuletzt
dank der guten Zusammenarbeit mit der Bildungsdirektion ist es
auch nach der Einfithrung der Blockzeiten moglich, Qualitits-
sicherung und -entwicklung in der Volksschule auf hohem Niveau
weiter zu verfolgen. '

- Da das neue Volksschulgesetz auch eine Grundlage fiir die Betei-
ligung des Kantons an den Kosten der Blockzeiten enthalten
hitte, fehlen nach dem negativen Volksentscheid die kantonalen
gesetzlichen Grundlagen fiir eine finanzielle Unterstiitzung der
Stadt Zirich mittels der iiblichen Staatsbeitrige. Diese werden
moglich, sobald auch auf kantonaler Ebene die Blockzeiten ge-
setzlich verankert sein werden. Sollte letzteres auf den gleichen
Zeitpunkt gelegt werden, wie das Definitivum in der Stadt Ziirich
eingefiithrt wird, konnte mit einer sofortigen Kostenreduktion von
rund 20 Prozent gerechnet werden.



F. Kosten )

Aufgrund der Erfahrungen der Schuljahre 2001/2002 und 2002/2003
muss mit jahrlichen Mehrkosten von Fr. 3 650 000.- gerechnet wer-
den. Der Betrag ist im Finanzplan 2004 bis 2007 vorgesehen.

G. Zustandigkeit o

Mit dem Abschluss der Erprobung und der definitiven Einfiihrung
der Blockzeiten werden die bisherigen Objektkredite durch jihrlich
wiederkehrende Ausgaben abgelost. Die Bewilligung jihrlich wie-
derkehrender Ausgaben fiir €inen bestimmten Zweck von iiber einer
Million Franken ist gemiss Art. 10 lit. d Gemeindeordnung obli-
gatorisch der Abstimmung durch die Gemeinde unterstelit. Dem-
nach fillt die Bewilligung der durch die Blockzeiten entstechenden
jéhrlichen Mehrkosten von Fr. 3 650 000.— in die Zustindigkeit der
Gemeindeabstimmung.

Dem Gemeinderat wird beantragt:
Zuhanden der Gemeinde:

Fiir die definitive Einfiihrung von Blockzeiten an der Unterstufe der
Volksschule der Stadt Ziirich werden ab dem Schuljahr 2005/2006
jahrlich wiederkehrende Ausgaben von Fr. 3 650 000.— bewilligt.

Dieser Betrag veriindert sich mit der Lohnteuerung gemiiss Stiidte-
index (Indexstand 31. Miirz 2003), mit der Zu- oder Abnahme der
Anzahl Schulklassen der Unterstufe (Stand 31. Miirz 2003) sowie mit
Anderungen der Verordnungsbestimmungen iiber die Lehrerlohne
(Stand 31. Mirz 2003).

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist der Vorsteherin des Schul-
und Sportdepartements iibertragen.

Im Namen des Stadtrates
der Stadtprasident
Dr. Elmar Ledergerber
der Stadtschreiber
Dr. Martin Brunner



