Auszug
aus dem Protokoll des Stadtrates von Ziirich

vom 5 April 2000

619, Interpellation von Thomas Marthaler betreffend Fiirsorge, Un-
terstutzung trotz 100-Prozent-Arbeitspensum. Am 6. Oktober 1999
rewchte Gememderat Thomas Marthaler {(SP) folgende Interpella-
tuon GR Nt 99/512 el

Thomas Geaiser, Richter am Bundesgencht in Lausanne und Professor im
Arbentsrecht an der Hochschule St Galle n, vertritt die Auffassung, dass Lohne
fur Vollzeiyobs, welche die Existenz emnes Arbeitnehmers oder emner Arbent-
nehmerin nicht decken, verfassungswidng seien Der Dozent leitet den
existenzsichernden Lohn aus ungeschric benen Grundrechten ab

Zum einen aus dem Streikrecht, zum andern aus dem Recht auf Existenz-
sicherung Art 19 des Oblhigationenrechts {(OR) bestimmt, dass Vereinba-
rungen nicht zulassig sind, die «gegen die offenthche Ordnung verstossen»
Vertrage mil ungenugenden Lohnen fur cinen Vollzestjob stellen nach der
Ansicht Gemsers einen solchen Verstoss gegen die offenthche Ordnung dar,
weil unsere Wertordrung davon ausgehe, dass eine Person sich grundsatzlich
durch thre Arbeit wirtschaftlich selber erhalten konnen sollte

Eine Person darf sich micht verpflichten, thre Arbestskraft vollstandig 1t den
Dienst des Arbestgebers zu stellen und trotsdem fur 1thren Unterhalt nicht
selber aufkommen zu konnen

Der Arbeitsrechtler geht davon aus, dass Vertrage mit micht existenzsichern-
den Niednglohnen, wie es sic immer mehr 1m Dienstleistungssektor oder 1n
der Gastronontie gibt, von Anfang an mchtig sind Wer trotzdem emnen sokchen
Vertrag eingegangen ist, kann die Differenz zwischen dem zu tefen und dem
ublichen Lohn vor Genicht nachfordern solange der Anspruch micht verjahrt
15

In diesem Zusammenhang ersuche ich den Stadtrat um che Beantwortung
folgender Fragen

1 Gibtesin der Stadt Zurich Personen, welche vorn stadtischen Fursorgearmnt
unterstutzt werden mussen, weil thr Existenzminimum nicht gedecki ist,
obwohl sie emn hundertprozentiges Arbeitspensum erfullen?

2 Ln welchen Branchen sind diese Personen taug?
3 Welchem Geschlecht und welchen Nationalitaten gehoren diese Personen
an?

4 Ware das Fursorgeamt bereit, emen Musterprozess zu fuhren, um fest-
zustellen, ob das Arbensgericht Zunich der oben aufgeflubrten Argumen-
tation folgen konnte oder mcht?

5 Teill der Stadtrat die Auffassung des Schreibenden, dass die Stadtkasse im
Falle des Obsiegens micht unerhebliche Beitrage emnsparen konnte?

Auf den Antrag der Vorsteherin des Sozialdepartements beantwor-
tet der Stadtrat die Interpellation wie folgt

Personen, die zwar eme (Vollzent-) Arbert haben, aber damit zu we-
mg verdienen, um ihren Lebensunterhall zu sichern, werden als
erwerbstatige Arme oder «working poor» bezeichnet Die Interpel-
lation basiert auf dem Gedanken, dass micht exsstenzsichernde Lohne
bzw. Tieflohne che Hauptursache von Armut darstellen Es wird also
mer die Armui emer emzelnen Person angesprochen

Zu den «working poor» werden jedoch haufig nicht nur Emnzel-
personen gerechnet, deren Arbeitseinkommen trotz voller Erwerbs-
tatigkeit nicht fur thren Lebensunterhalt reicht, sondern auch Fam-
lien, dic mut emem (Vollzeit-)Emkommen micht uber die Runden
kommen In den letzien Jahren mussten m der Stadt Zurich Haus-
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halte mit mindestens ener 100 Prozent erwerbstatigen Person ver-
mehrt ergansend unterstutzt werden Es 15t anzunehmen, dass der
Anteil der «working poor» 1n den fahren 1997 bis 1999 rezessions-
bedingt gestiegen 1st und dass diese Zahl in den nachsten Jahren noch
welter steigen wird Die Schere zwischen hohen und tiefen Lohnen
offnet sich namlich weiter

Ob Menschen Anspruch auf Soziathilfe haben, wird aufgrund der
Emnkommenslage von Haushalten beurteilt Wenn der Lebensunter-
halt des Haushalts dessen Eigenmuttel ubersteigt, entsteht emn An-
spruch auf Hilfe Die Ausrichtung von Sozialhiife — und damit auch
die Sozialtulfestatistik - orientiert sich also am Haushalt bzw am
Fall Jeder Fall setzt sich aus emer oder mehreren Personen zusam-
men In der Stadt Zornich umfasste 1999 emn Fall im Durchschnitt gut
1,6 Personen, und rund 65 Prozent aller Falle betrafen Emzelperso-
nen

Zu Frage 1: In der Stadt Zunich sind rund 20 Prozent aller Neubesu-
gerlnnen m der Soznalhiife noch erwerbstatig Detailliertere Infor-
mationen lefert die Statistik der Neuzugange

In den Jahren 1993 is 1996 arbeiteten insgesamt 16 bis 20 Prozent
NeubezugerInnen voll- oder teilzesthch oder unregelmassig Der An-
terl der Vollzeiterwerbstatigen an den Fallzugangen stieg zwischen
1993 und 1996 von 5,5 Prozent auf 8,2 Prozenl Das bedeutet, dass
1996 fast diec Halfte der erwerbstatigen NeubezugerInnen voll er-
werbstatig war Dies betraf 205 Falle von Emnzelpersonen brw
Famihen Der Anteill derjemgen, die trots voller Erwerbstatigkent
Sozialhulfc bezichen missen, 1st damit steigend

Zu Frage 2: Die unterstutzien «work ng poor» lassen sich nicht nach
Branchen aufschlusseln Generell gilt jedoch, dass das Risiko, emen
niedngen Lohn zu bezichen, fur unqualifizierte Arbertnehmende wviel
hoher st als fur qualiizierte Em uberdurchschmtthch hoher Anteal
der Niedriglohnbezugerlnnen arbeitet im Detaillhandel, im Reun-
gungsgewerbe, n der Gastronomie sowie 1n der Textil- und Bekles-
dungsimdustrie

Zu Frage 3: Frauen sind deuthch haufiger in den Tieflohnbranchen
vertreten und verdienen generell weniger als Manner Genauere sta-
tistische Auswertungen hegen micht vor Zu den Risikogruppen der
«working poor» gehoren Ungelernte, Auslander und Auslanderin-
nen, junge Familien und allemn lebende Manner Working poor smd
haufig Personen, die nur die obligatonische Grundschule besucht
haben Sie nehmen eme Hilfsfunktion emn und uben emfache, repeti-
tive Tatigkenten aus Thre mednge Quahfikation schlagt sich in emnem
vefen Lohn meder Auslander und Auslandennnen sind vor allem
deshalb stark unter den «working poor» vertreten, wetl thr Antell an
den Ungelernten uberpropornonal hoch st

Zu Frage 4: Professor Thomas Geisers These, wonach nicht existenz-
sichernde Lohne fur Vollzentbeschaltigungen verfassungswidng
selen, 15t interessant Aus der Verpflichtung des Staates zur Existenz-
sicherung semer Burgennnen und Burger lasst sich indes kaum eine
Verpflichtung der Arbeitgeberinnen ableiten, thren Arbeitnehme-
rinnen/Arbeitnehmern existenzsichernde Lohne zu bezahlen
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Angesichts der geltenden Rechtslage besteht keine Absichl der
Stadt, emnen Musterprozess anzustrengen Dies konnte allenfalls Auf-
gabe der Gewerkschaften sein

Zu Frage 3: Der Stadirat teilt die Auffassung, dass die Verpflichtung
fur Arbeitgeber, existenzsichernde Lohne ru bezahlen, die Stadt-
kasse erhebhch entlasten wurde Dieses Sparpotential lasst sich
jedoch nicht auf dem Rechtsweg reahisieren Gemass semem Inte-
grabionsleitnld halt der Stadtrat es fur sinnvoller, arbeitsmarkt-,
sozial- und hildungspolitische Massnahmen zu unterstutzen, die die
Zahl der «working poor» verringern Diskutiert werden in diesem
Zusammenhang unter anderem ein gesetzhich festgelegter Mimmal-
lohn, gezielte Berufshldung fur miedng Qualfizierte, die Ab-
schaffung des Saisonntersiatus sowie eine allfallige Auswertung der
Erganzungslewstungen auf «working poor» bzw auf cinkommens-
schwache Famihen

Mitteilung an die Vorstehenden des Frnans- und des Sozialdeparte-
ments, cdhe ubrigen Mutgheder des Stadtrates, den Stadtschreiber, den
Rechtskonsulenien, das Arbeusami, die Dienststelle Erganzender
Arbentsmarki, das Amt fur Jugend- und Sozialhnlfe und den Ge-
memnderat

Fur geireuen Auszug
der Stadischreiber
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