GR Nr. 2012/131

Zirich, 26. September 2012

DER STADTRAT VON ZURICH

an den Gemeinderat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 28. Marz 2012 reichten Gemeinderatin Gabriele Kisker (Griine) und Gemeinderat Markus
Knauss (Griine) folgende Motion, GR Nr. 2012/131, ein:

Der Stadtrat wird eingeladen, dem Gemeinderat eine kreditschaffende Weisung, vorzulegen, welche die drangen-
den Raumprobleme der stadtischen Dienstabteilungen durch den Kauf von kantonalen Liegenschaften und Lie-
genschaften des Bundes in der Stadt Zirich langfristig |0st.

Begrindung:

Die Stadt Zurich platzt aus allen Nahten. Bei der Versorgung der Stadt mit 6ffentlichen Einrichtungen (Schulen,
Kinderbetreuung, Altersheime, Tramdepots, Werkhofe, Feuerwehr-Stiitzpunkte, Verwaltung etc.) ist ein erhebli-
cher Standort- und Raumbedarf entstanden. Bis 2025 ist von einem Bedarf fur stadtische Infrastruktur von mehr
als 170°000 m2 auszugehen. Wahrend die Stadt Zirich aber ihre Raumbedirfnisse nur innerhalb der Gemeinde-
grenzen abdecken kann, haben die kantonale und die Bundesverwaltung einen viel grésseren Perimeter zur Ver-
fugung. Der Kanton Zirich hat insbesondere mit den beiden Grossprojekten Toni-Areal der Hochschule der Kins-
te und Sihlpost der Padagogischen Hochschule grosse Raumreserven freigespielt.

Gemass § 9 des Planungs- und Baugesetzes ist die Stadt Zirich als Planungstrager verpflichtet, die ihm zuge-
wiesenen Aufgaben und die Wahrung seiner Interessen auch planerisch zu sichern. Der Kanton Zirich hat bei
einem Uberwiegenden o&ffentlichen Interesse beim Verkauf der entsprechenden Liegenschaften an die Stadt Zu-
rich auch einen erheblichen Ermessensspielraum, was die Kosten anbelangt. Im Interesse eines funktionierenden
Gemeinwesens sollte der Kanton Ziirich deshalb Hand dazu bieten, die Funktionsfahigkeit der grossten Gemein-
de im Kanton Zurich sicher zu stellen.

Nach Art. 90 der Geschaftsordnung des Gemeinderats (GeschO GR) sind Motionen selb-
standige Antrage, die den Stadtrat verpflichten, den Entwurf fiir den Erlass, fiir die Anderung
oder fur die Aufhebung eines Beschlusses vorzulegen, der in die Zustandigkeit der Gemein-
de oder des Gemeinderats fallt. Lehnt der Stadtrat die Entgegennahme einer Motion ab oder
beantragt er die Umwandlung in ein Postulat, hat er dies innert sechs Monaten nach Einrei-
chung zu begriinden (Art. 91 Abs. 2 GeschO GR).

Die Motionarin und der Motionar schlagen zur Deckung des stadtischen Raumbedarfs den
Erwerb verkauflicher Liegenschaften von Bund und Kanton vor und verlangen die Vorlage
einer «kreditschaffenden» Weisung. Da zur Erreichung des Ziels mehrere Liegenschaften-
kaufe notwendig sein durften und einstweilen noch keine Kaufmdglichkeit vorliegt, bietet sich
haushaltrechtlich ein Verpflichtungskredit in Form eines Rahmenkredits an. Im Gegensatz
zum Obijektkredit, der sich auf ein Einzelvorhaben beschrankt, erlaubt der Rahmenkredit die
Durchflihrung eines Programms.

Die Zustandigkeit des Stadtrats fur Liegenschaftenkaufe ist auf Objekte im Verkehrswert bis
zu 2 Mio. Fr. beschrankt. Es ist davon auszugehen, dass diese Zustandigkeitsgrenze beim
Kauf zweckdienlicher Objekte in der Regel Uberschritten wiirde, so dass sich das Anliegen
der Motionarin und des Motionars als grundsatzlich motionsfahig erweist.

Der Stadtrat lehnt aber aus nachfolgenden Griinden die Entgegennahme der Motion ab und
beantragt die Umwandlung in ein Postulat.



Raumbedarf

Es trifft zu, dass die wachsenden offentlichen Aufgaben auch einen erhéhten Raumbedarf
nach sich ziehen. Die Immobilien-Bewirtschaftung hat im Oktober 2011 die bis 2025 bendtig-
ten Flachen erhoben. Es handelt sich dabei um Flachen fur die Verwaltung im engeren Sinn,
die Polizei, den Bereich Gesundheit und Alter, Werkhdfe, Verkehrsbetriebe, Schulen und
Sport. Dieser Bedarf entspricht einer theoretischen Grundstiickflache von rund 170 000 m?2.
In dieser nicht enthalten sind die dezentralen, kleineren Flachen fir die Kinderbetreuung, wie
Horte oder Kindergartenlokale. Diese werden weiterhin nach Méglichkeit in Uberbauungen
Dritter eingemietet.

Beim genannten Flachenbedarf handelt es sich um eine Momentaufnahme. Der tatsachliche
Bedarf wird sich aus vertieften Abklarungen bzw. fallweisen Machbarkeitsstudien ergeben.

Die Deckung des Bedarfs soll primar mit stadteigenen Bauten bzw. stadtischem Land erfol-
gen, wobei jeweils Synergien zu bestehenden Einrichtungen sowie Verdichtungsmoglichkei-
ten untersucht werden. Zusatzlich prift die Liegenschaftenverwaltung laufend die auf dem
Immobilienmarkt zum Verkauf angebotenen Objekte (liberbaute Grundstiicke, Bauland).

Bei der Suche nach geeigneten Standorten ist nicht zuletzt zu berlcksichtigen, dass diese
vielfach eine gewisse Ortsgebundenheit aufweisen und nicht beliebig Uber das Stadtgebiet
verteilt sein kdnnen.

Liegenschaften des Bundes

Der Bundesrat hat am 5. Dezember 2008 die Verordnung Uber das Immobilienmanagement
und die Logistik des Bundes (VILB) erlassen. Gemass Art. 13 VILB gilt fir Kauf und Verkauf
von Liegenschaften folgende Regelung:

' Beabsichtigt ein BLO [Bau- und Liegenschaftsorgan], eine Liegenschaft zu kaufen, so fragt es zuerst die ande-
ren BLO an, ob in ihrem Liegenschafts-Portfolio eine geeignete Liegenschaft zur Verfligung steht.

2 Beabsichtigt ein BLO, eine Liegenschaft zu verkaufen, so fragt es, unter dem Vorbehalt allfalliger Vorkaufs-
oder Riickkaufsrechte, die nachstehend genannten moglichen Kaufer in folgender Reihenfolge an:

a. andere BLO (Eigenbedarf des Bundes);
b. Kantone;

c. Gemeinden;

d. Private.

® Der Verkauf an Kantone, Gemeinden oder Private erfolgt grundsatzlich zu Marktpreisen.

Die Organe des Bundes sind somit gehalten, ihre Immobilien der Standortgemeinde zum
Kauf anzubieten, wenn weder andere Bundesbetriebe noch der Kanton interessiert sind. Ein
Direktverkauf einer Immobilie des Bundes an die Stadt Zurich fallt damit ausser Betracht.

Diese Pflicht zum aktiven Angebot gilt auch fur die ETH. Angesichts des eigenen Raumbe-
darfs hat die ETH Zlrich nach eigenen Angaben aber bisher noch keine Geschéftsliegen-
schaft verkauft und wird dies in absehbarer Zeit auch nicht tun.

Die Armasuisse Immobilien, die als Bau- und Liegenschaftsorgan des Bundes ebenfalls unter
die Regelung der VILB fallt, teilte der stadtischen Liegenschaftenverwaltung mit, dass sie auf
Stadtgebiet schon seit langerer Zeit GUber kein Grundeigentum mehr verfuge.

Die in der VILB enthaltene Regelung zur Angebotskaskade wurde Ubrigens fur das Hoch-
schulquartier in Zarich mit Vereinbarung vom 7. bzw. 12. Juli 2010 zwischen Bund, ETH und
Stadt Zurich Uber die Ruckfuhrung ehemaliger Wohnflachen zur Wohnnutzung zusatzlich
vertraglich gesichert.
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Liegenschaften des Kantons

Zur Praxis des Kantons bei Immobilienverkaufen nahm der Regierungsrat am 17. Juni 2009
auf die Anfrage von Kantonsrat Raphael Golta und Kantonsratin Elisabeth Derisiotis-Scherrer
(KR Nr. 116/2009) u. a. wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat setzt den Gesetzesauftrag von § 56 Abs. 3 CRG [Gesetz Uber Controlling und Rechnungsle-
gung] bei der Verausserung von Grundstticken in der Regel durch 6ffentliche Ausschreibung und Zuschlag an den
Meistbietenden um. Die Standortgemeinden werden jedoch Ublicherweise vorgangig iber die Verkaufsabsichten
des Kantons informiert und erhalten Gelegenheit, eigene Bediirfnisse anzumelden.

Grundstticke, die von Gemeinden, dem Bund oder anderen Korperschaften zur Erflllung von Verwaltungsaufga-
ben bendtigt werden, kénnen zu einem angemessenen Preis ohne Offentliche Ausschreibung verkauft werden.

Die Motionarin und der Motionar nennen als Beispiele fir einen Kauf durch die Stadt jene
kantonalen Liegenschaften, die entweder beim Bezug des Toni-Areals durch die Zircher
Hochschule der Kinste oder durch den Umzug der Padagogischen Hochschule Zirich
(PHZH) an die Europaallee frei wirden.

Zu letzteren hat der Stadtrat in seiner Antwort auf die Schriftliche Anfrage von Gemeinderatin
Gabriele Kisker vom 14. Marz 2012 (GR Nr. 2012/107) bereits Stellung genommen. Danach
belegt die PHZH Flachen in zwanzig Gebauden Privater und in sieben kantonseigenen Lie-
genschaften. Von den Mietobjekten werden deren siebzehn an die jeweiligen Vemieterinnen
und den jeweiligen Vermietern zurtickgegeben. Vier der sieben Standorte in kantonalen Lie-
genschaften Ubernimmt die Universitat Zurich (UZH), einen bezieht das Mittelschul- und Be-
rufsbildungsamt des Kantons und ein weiterer verbleibt bei der PHZH. Der Standort Hir-
schengraben 28, 28a und 30, ein Denkmalschutzobjekt mit Nebengebdude sowie ein Pavil-
lon, soll ins Finanzvermodgen ubertragen und vermietet werden.

Das kantonale Immobilienamt bestatigte der stadtischen Liegenschaftenverwaltung erneut,
dass der Kanton seine fir die Verwaltung geeigneten Gebaude angesichts des eigenen
Raumbedarfs selber bendtige und einstweilen keinen Verkauf in Aussicht nehme.

Unerfiillbarkeit der Motion

Weder Bund noch Kanton kdénnen in absehbarer Zeit den Verkauf von Liegenschaften in
Aussicht stellen, so dass die Motion zurzeit nicht erfillbar ist. Im Hinblick darauf, dass mogli-
cherweise langfristig das eine oder andere Objekt zum Verkauf gelangt, kdnnten Gemeinde-
rat oder Gemeinde zwar einen Rahmenkredit beschliessen, der es der festzulegenden unter-
geordneten Instanz erlauben wirde, im gegebenen Fall einzelne Kaufe ins Finanzvermdgen
zu tatigen. Es durfte sich allerdings als schwierig erweisen, die Hohe eines solchen Rahmen-
kredits unter den gegebenen Umstanden einigermassen sachbezogen festzulegen.

Nachdem sich wie erwahnt vorlaufig keine Verkaufsabsichten von Bund und Kanton abzeich-
nen, lehnt der Stadtrat die Motion ab. Er ist aber bereit, den Vorstoss als Postulat entgegen-
zunehmen.

Mit vorzuglicher Hochachtung

Im Namen des Stadtrats
die Stadtprasidentin
Corine Mauch
die Stadtschreiberin
Dr. Claudia Cuche-Curti
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