Auszug
aus dem Protokoll des Stadtrates von Ziirich

vom 18. Dezember 2002

1890. Interpellation von Rolf André Siegenthaler und Hans Marolf
betreffend Seepolizei, Bestand und Aufgaben. Am 25. September
2002 reichten die Gemeinderite Rolf André Siegenthaler (SVP) und
Hans Marolf (SVP) folgende Interpellation GR Nr. 2002/361 ein.

Der Stadtrat hat sich dariiber beklagt, dass ihm nicht geniigend Personal zur
Verfiigung steht, um die Sicherheit im Umkreis der Langstrasse zu garantie-
ren. Um den offenen Drogenhandel auf der Strasse zu unterbinden braucht
es insbesondere uniformierte Polizei, die Handler wie Kéufer immer wieder
hartnickig kontrolliert. So wird erreicht, dass diese letztlich von der Strasse
verdringt werden.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um Beantwortung folgen-
der Fragen:
1. Wie gross ist der aktuelle Bestand der stidtischen Seepolizei? Fiir welche
Gewisser ist sie zustindig (bitte genaue Eingrenzung des Reviers)?
2. Welche Aufgaben nimmt die stidtische Seepolizei wahr?
3. Wie viel Prozent aller Aufgaben und welche konkret miissen zwingend von
ausgebildeten Polizisten ausgefiihrt werden?

4. Wie begriindet der Stadtrat, dass die stidtische Seepolizei iiberwiegend
Aufgaben erfiillt, fiir die es keine ausgebildeten Polizisten braucht?

5. Wie gross ist der Bestand der kantonalen Seepolizei? Fir welche Ge-
wiisser ist sie zustindig (bitte genaue Eingrenzung des Reviers)?

6. Wie begriindet der Stadtrat, dass der Bestand der stadtischen Seepolizei
viel grosser ist als jener der kantonalen Seepolizei?

7. Wiren die Angehorigen der Seepolizei aufgrund ihrer Ausbildung in der
Lage, fiir normale Polizeieinsitze Verwendung zu finden? Wenn ja, wes-
halb werden die Angehdrigen der Seepolizei nicht fir solche Aufgaben
eingesetzt?

8. Wie viele Angehorige der stidtischen Seepolizei konnten fir Polizei-
einsitze an der Langstrasse freigemacht werden, wenn sich die Seepolizei
nur noch um Aufgaben kiimmerte, die von ausgebildeten Polizisten wahr-
genommen werden miissen?

9. Welchen Zeitraum bendtigt der Stadtrat, um Beamte der stidtischen See-
polizei fiir normale Polizeiaufgaben freizumachen? :

10. Hat der Stadtrat alles unternommen, um mehr Polizisten fiir Einsédtze an
der Langstrasse einzusetzen? Wie stellt er sich zu den Vorwiirfen, die stad-
tische Polizei unternehme nicht genug, um Urban Kapo erfolgreich um-
zusetzen?

Auf den Antrag der Vorsteherin des Polizeidepartements beant-
wortet der Stadtrat die Interpellation wie folgt:

1. Einleitende Bemerkungen

Wenn die Interpellanten vorschlagen, die Angehorigen der Seepoli-
zei seien fiir die Bekdmpfung der Drogensituation im Umkreis der
Langstrasse einzusetzen, so gehen die Interpellanten indirekt von

der Annahme aus, dass die Betiubungsmittelkriminalitit, welche sich.

am offensichtlichsten im Langstrassenquartier konzentriert, ins-
besondere durch den vermehrten Einsatz der uniformierten Polizei-
krifte wirksam reduziert werden kann. Diese Annahme ist zu korri-
gieren: Fiir die erfolgreiche Bekimpfung der Betdubungsmittel-
kriminalitéit sind sowohl uniformierte wie auch zivile Polizeikrifte
einzusetzen, wobei gerade letztere ein wichtiges Glied sind in der
wirksamen Bekidmpfung des Drogenhandels, bei dessen Fehlen die
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Kette auseinander bricht. Die in den Stadtkreisen 4 und 5 existie-
rende Drogenkriminalitit wird rund um die Uhr durch uniformierte
Einheiten der Stadtpolizei Ziirich und durch Angehorige der stidti-
schen Betdubungsmittelfahndung bekampft. Die nachhaltige Redu-
zierung der Betdubungsmittelkriminalitdt im Langstrassenquartier
setzt aber voraus, dass nicht nur gegen die sichtbaren «Ameisen-
hindler» und Handlanger der kriminellen Banden vorgegangen
wird; auch gegen die hier ansissigen Drahtzieher ist polizeilich vor-
zugehen. Dies verlangt neben den herkémmlichen Mitteln vor allem
den Einsatz von Spezialkriften der Betdubungsmittelfahndung (z. B.
fiir Sachbearbeitung, Observation und verdeckte Ermittlung).
Mit der seit dem 1. Januar 2001 giiltigen Regelung «Urban Kapo»
musste aber rund die Hiilfte der stadtpolizeilichen Mittel zur
Bekdmpfung der Betdubungsmittelkriminalitit an die Kantonspoli-
zei abgetreten werden, weshalb heute v. a. die zivilen Ressourcen der
Stadtpolizei beschrinkt sind. Zur nachhaltigen Bekimpfung der
Betiubungskriminalitit im Langstrassenquartier braucht es deshalb
nicht mehr uniformierte (See-)Polizisten, sondern es ist notwendig,
die kriminalpolizeilichen Mittel zur Betdubungsmittelfahndung aus-
zubauen.

Des Weiteren ist zur Erhohung der Transparenz der seepolizeilichen
Arbeit der Stadtpolizei Ziirich und um Missverstidndnisse inskiinftig
auszuriumen aufzuzeigen, wie die Seepolizei der Stadtpolizei Ziirich
zusammengesetzt ist und welche Aufgaben sie zu erfiillen hat. Dar-
aus ist klar ersichtlich, dass die Angehorigen der Seepolizei nicht nur
zu Wasser, sondern auch zu Land zu einem grossen Teil sicherheits-
polizeiliche Aufgaben wahrzunehmen haben, fiir welche sie polizei-
lich ausgebildet sein miissen.

2. Spezifizierung der kantonal-seepolizeilichen Begehren notwendig
Der Stadtrat hilt fest, dass grundsitzlich seitens der zustindigen kan-
tonalen Behorden bis zum heutigen Zeitpunkt leider noch nicht spe-
zifiziert worden ist, welche Teile der stidtischen seepolizeilichen
Titigkeit man eventuell der kantonalen Seepolizei iibertragen will.
Fir den Stadtrat wire allerdings eine solche Information fiir eine
serigse stadtpolizeiliche Ressourcenplanung wiinschenswert. Der
Stadtrat geht grundsitzlich davon aus, dass es bei der kantonalen
Planung nur um diejenigen Aufgaben geht, welche vom Gesetz her
in den kantonalen Zustindigkeitsbereich fallen. Diese sind:

— Kontrolle des ruhenden und fahrenden Schiffsverkehrs auf dem
Wasser und in den Hafenanlagen

— Kontrolle der Fischereivorschriften
— Aufnahme von Schiffsunfillen

- polizeiliche Tatbestandsaufnahme und Bearbeitung von Wasser-
sportunfillen

~ Suchen und Bergen von Leichen, Tatwaffen und Diebesgut im
Tauchgang

~ Erteilung von Bewilligungen fiir nautische Veranstaltungen

— Erlass und Durchsetzung von temporiren Verkehrsanordnungen
im Zusammenhang mit Grossveranstaltungen.

Diese Titigkeiten machen bei der Seepolizei der Stadt Ziirich im
Jahresdurchschnitt zeitlich maximal rund 13 Prozent der Arbeiten
aus. Sie konnen zu einem bedeutenden Teil als Routinearbeit
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wiihrend der Erledigung der angestammten stidtischen Aufgaben
auf und am Wasser erbracht werden.

3. Aufgabenspektrum der stiidtischen Seepolizei

Die seepolizeilichen Titigkeiten der Stadtpolizei Ziirich sind dem
Kommissariat Seepolizei und Gewisserschutz (SGK) zugeordnet.
Als stddtische Seepolizei ist das Kommissariat dabei fiir folgende
Gewisser zustindig: Zirichsee, Katzensee, Limmat, Schanzen-
graben, samtliche Biche und Weiher und im Umweltbereich ganzes
Stadtgebiet (Grundwasser). Durch dieses Kommissariat werden zum
grossten Teil gemeindepolizeiliche Aufgaben in hoher Qualitit er-
bracht. Die Annahme, dass die Stadtpolizei Ziirich bzw. das Kom-
missariat Seepolizei und Gewisserschutz (SGK) libermissig viel
Personalressourcen fiir die Seepolizei einsetze, ist in keiner Art und
Weise stichhaltig. Diese Fehleinschitzung basiert wohl auf der filsch-
lichen Annahme, dass die Aufgaben der stiadtischen und der kanto-
nalen Seepolizei identisch sind, was klar nicht der Fall ist.

Vielmehr ist die Stadt Ziirich — wie jede andere Seegemeinde — von
Gesetzes wegen verpflichtet, einen angemessenen Seerettungsdienst
zu betreiben. Dass diesem Seerettungsdienst angesichts der inten-
siven Nutzung des unteren Seebeckens eine hohe Schutz- und Sicher-
heitsfunktion zukommt, ist offensichtlich. Daher macht es auch Sinn,
dass diese Aufgabe nicht - wie in kleineren Gemeinden - von der
Milizfeuerwehr wahrgenommen wird, sondern von jener Einheit,
die rund um die Uhr fiir die Sicherheit auf dem Wasser und um die
Gewisser herum sorgt. Mit der Zusammenfassung aller wasser-
bezogenen stidtischen Aufgaben im Kommissariat Seepolizei und
Gewisserschutz wird ein ganzjihrig kostengiinstiger Betrieb mit
grosser Leistungsfihigkeit auch in lebensbedrohenden Not- und aus-
serordentlichen Lagen ermdglicht. Eine Abtretung der kantonalen
Aufgaben an die kantonale Seepolizei wiirde daher zu keinen nen-
nenswerten personellen Einsparungen fiihren, da beispielsweise in
einem Seerettungsfall dhnlich wie bei der Feuerwehr rasch und in
geniigender Anzahl gut ausgebildete und qualifizierte Einsatzkréfte
zur Verfiigung stehen miissen und dies seitens Kanton auch Klar als
Aufgabe deklariert ist, die bei den Gemeinden verbleibt.

Fiir den Stadtrat hat die permanente Sicherstellung von lebensret-
tenden Sofortmassnahmen durch die stiidtische Seepolizei oberste
Prioritit. Dass dabei gleichzeitig auch priaventiv mit regelméssiger
Patrouillentitigkeit zugunsten der Schwimmerinnen und Schwim-
mer darauf geachtet werden muss, dass die Schiffe im unteren See-
becken und in Ufernihe die Geschwindigkeitslimiten respektieren,
damit Unfille mehrheitlich vermieden werden konnen, ist im Sinne
einer Synergienutzung ein grosser Vorteil. In Anbetracht des hohen
Verkehrsaufkommens im Ziircher Seebecken, aber auch der zahl-
reichen Einsiitze auf dem Stadtgebiet von Ziirich, kann es der Stadt-
rat nicht verantworten, an dieser Einsatzdoktrin der stiddtischen See-
polizei Abstriche vorzunehmen.

Zur Erfiillung seiner zahlreichen Aufgaben umfasste das Kommissa-
riat Seepolizei und Gewisserschutz per 1. November 2002 folgenden
Personalbestand:

Schichtdienst (7 Tage/24 Stunden). 30 Polizeiangehorige in 5 Ablosungen

Spezialdienst (Tagdienst):

Leitung 3 Polizeiangehorige, 1 zivile Angestellie
Fachgruppe Gewisserschutz 3 Polizeiangehorige
Tauchen-/Schwimmausbildung 1 Polizeiangehoriger

Dienstleistungsbereich
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(Hafenverwaltung, Werkstitten): 1 Polizeiangehoriger (Chef)
5 zivile Angestellte
2 Bootbaueriehrlinge

Die Angehorigen der stadtischen Seepolizei werden regelmaissig
auch fiir «<normale» Polizeiaufgaben eingesetzt. Neben den Aufgaben
auf und in den stidtischen Gewissern sind die Mitarbeitenden des
SGK als Streifenpolizistinnen/-polizisten in den normalen Dienst der
Sicherheitspolizei integriert, filhren Auftrige der Funk- und Notruf-
zentrale aus und patrouillieren insbesondere in den Uferzonen und
angrenzenden Gebieten der Stadtkreise 1,2,5,6,8,9, 10 und 11. Fiir
Umweltaufgaben werden Patrouillen, Betriebskontrollen und
Schwerpunktaktionen auf dem gesamten Stadtgebiet durchgefiihrt.
Die Polizeiangehérigen des Spezialdienstes werden zudem neben
ihren Hauptaufgaben auch bei den zahlreichen Grossveranstaltun-
gen (Sport, Festanlisse) rund ums Seebecken eingesetzt, auch an den
Wochenenden.

Der prozentuale Anteil der rein polizeilichen Arbeit bei der See-
polizei betriigt etwa 65 Prozent. Dies beinhaltet Patrouillendienst zu
Land und zu Wasser, Entgegennahme und Bearbeiten von Anzeigen
aller Art; wie Einbruchdiebstihle, Diebstihle, Sachbeschéddigungen,
Belistigungen, Personenkontrollen, Verkehrsunfille (Land/Wasser),
SVG-Ubertretungen und auf dem ganzen Stadigebiet Nachmitter-
nachtskontrollen, I"Jbertretungen Binnenschifffahrt/Fischerei,
Ordnungsdienst- und Pioniereinsidtze sowie das Behandeln und
Aufkliren von simtlichen Umweltdelikten, Bergen von Leichen im
Wasser, aus Badewannen und SBB-Tunnels.

Etwa 15 Prozent wird fiir die Ausbildung der gesamten Stadtpolizei
(Aspirantinnen/Aspiranten, Verkehrsdienst, Wiederholungskurse
WK 7/15) in Rettungsschwimmen und Nothilfe, Tauchausbildung fiir
andere Korps gesamtschweizerisch (im Rahmen des SPIN = Schweiz.
Polizei-Institut Neuenburg), CPR-Kurse (Herz-Lungen-Wiederbe-
lebung) fiir FASK (Fachgruppe Strassenkriminalitiit), Turicum und
Interventionseinheit, aufgewendet.

Etwa 20 Prozent sind nicht polizeispezifische Arbeiten. Diese um-
fassen u. a. Taucharbeiten, Unterhalt von Rettungsstationen, Bergen
von Gegenstinden oder den Unterhalt von Hafen und Bojenan-
lagen. Da solche Aufgaben in der Regel als Trainingstauchginge oder
Kontrolltitigkeiten im Rahmen des normalen Patrouillendienstes
stattfinden, hat die Uniformprisenz auch hier eine klare Priventions-
funktion.

Aufgaben der Wasserschutzpolizei Ziirich
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4. Aufgabenspektrum der kantonalen Seepolizei
Uber den genauen Bestand der kantonalen Seepolizei und deren
Aufgabengebiet hat der Stadtrat keine Kenntnis.

5. Stiidtisches Angebot zur Zusammenarbeit bei seepolizeilichen
Aufgaben

Der Stadtrat setzt sich dafiir ein, dass fiir die Wahrnehmung der see-
polizeilichen Aufgaben auf dem Ziirichsee eine partnerschaftliche
Zusammenarbeit zwischen Stadt und Kanton erfolgen kann. Er
bietet deshalb dem Kanton nach wie vor an, die gemeinsame Projekt-
arbeit von stidtischer und kantonaler Seepolizei wiederaufzuneh-
men, welche bereits einen Bericht zur Zukunft der Seepolizei am
Zirichsee zusammen erarbeitet haben. Dieser Bericht wurde aller-
dings nicht verabschiedet, da sich die kantonalen Vertreter aus der
Arbeitsgruppe vor Projektabschluss zuriickgezogen haben. Gemass
NZZ vom 17. Juli 2002 wurde seitens des Kantons mittlerweile ein
Vereinbarungsentwurf den Nachbarkantonen Schwyz und St. Gallen
vorgelegt, wie die seepolizeilichen Aufgaben unter Federfiihrung der
Kantonspolizei Ziirich organisiert werden konnten. Leider wurde
die stadtische Seepolizei zu dieser Diskussion nicht eingeladen.
Gemiss den Ausfithrungen der kantonalen Direktorin fiir Soziales
und Sicherheit anlisslich der Behordendelegationssitzung vom
13. November 2002 gibt es allerdings bis heute noch kein interkan-
tonales Projekt «Seepolizei». Im Sinne eines konsensualen Vorge-
hens hilt es der Stadtrat deshalb fiir angebracht, zur Optimierung der
seepolizeilichen Titigkeiten die Projektorganisation «Zukunft der
Seepolizei auf dem Ziirichsee» zu reaktivieren, optimalerweise un-
ter Zuzug der angrenzenden Kantone Schwyz und St. Gallen. Fiir den
Stadtrat von Ziirich ist es dabei unabdingbar, dass bei einer Opti-
mierung der gegenseitigen partnerschaftlichen Zusammenarbeit zu-
gleich der heutige hohe Sicherheitsstandard auf und am Wasser in
der Stadt Ziirich auch in Zukunft gewihrleistet werden kann. Mit
einer auch in Zukunft grossen sichtbaren Seepolizei-Prisenz kann
die bisherige Priventivwirkung beibehalten werden, die wesentlich
dazu beitrigt, dass im #dusserst dicht befahrenen stadtischen See-
becken verhiltnismissig wenig Unfille zu verzeichnen sind.

6. Zusammenfassung

Die Polizeiangehorigen des stidtischen SGK fithren hauptsichlich
polizeiliche Titigkeiten aus. Rein seepolizeiliche Aufgaben machen
nur rund 13 Prozent aus. Da die Angestellten des SGK auch im nor-
malen sicherheitspolizeilichen Bereich titig sind, konnen sie im
Rahmen der Schwergewichtsbildung an der Langstrasse oder fiir
andere polizeiliche Titigkeiten hinzugezogen werden. Da ihr Auf-
gabenbereich aber weiterhin Titigkeiten zugunsten des Gewésser-
schutzes und des Seerettungsdienstes sowie Patrouillendienst mit
dem Ziel der Privention umfasst, wiire es unzweckmaissig, diese Per-
sonalressourcen ausschliesslich fiir andere Aufgaben einzusetzen.

Die Situation an der Langstrasse und Umgebung erfordert eine ver-
netzte TAtigkeit zwischen uniformierten und zivilen kriminalpolizei-
lich geschulten Kriften. Der Einsatz von zusitzlichem uniformiertem
Personal alleine kann die Bekdmpfung der Betdubungsmittelkrimi-
nalitit nicht nachhaltig verbessern.

Der Stadtrat teilt deshalb die Meinung der Interpellanten nicht, dass
mit zusitzlicher uniformierter Prisenz bzw. der Abordnung der See-
polizeiangehorigen das Problem im Umkreis der Langstrasse gelost
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werden kann. Im Gegenteil erachtet er die Aufgaben, die die stadti-
sche Seepolizei erfiillt, als wichtigen Bestandteil des gesamt-
stidtischen Sicherheitsgefiiges und er ist der Uberzeugung, dass dem
Kommissariat Seepolizei und Gewisserschutz auch in Zukunft
grosse Bedeutung zukommt.

Mitteilung an die Vorsteherin des Polizeidepartements, die tibrigen
Mitglieder des Stadtrates, den Stadtschreiber, den Rechtskonsulen-
ten, die Stadtpolizei und den Gemeinderat.

Fiir getreuen Auszug
der Stadtschreiber



