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Stadt Zirich
Stadtrat

Der Stadtrat an den Gemeinderat
27. September 2023

GR Nr. 2023/165

Motion von Dr. Balz Biirgisser und Liv Mahrer bereffend Chancengerechtere
Gestaltung der Uberginge von der Volksschule in die weiterfithrenden Bil-
dungsinstitutionen, Ablehnung, Entgegennahme als Postulat

Sehr geehrter Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 29. Marz 2023 reichten die Mitglieder des Gemeinderats Dr. Balz Birgisser (Grine) und
Liv Mahrer (SP) folgende Motion, GR Nr. 2023/165 ein:

Der Stadtrat wird beauftragt, dem Gemeinderat eine kreditschaffende Weisung vorzulegen, um die Ubergénge von
der Volksschule in weiterfilhrende Bildungsinstitutionen chancengerechter zu gestalten. Dazu gehort das
einheitliche, qualitativ hochstehende, freiwillige Angebot an Kursen zur Vorbereitung der Aufnahmeprifung ans
Gymnasium, an weitere Mittelschulen und an die Berufsmaturitatsschule. Diese Kurse sollen an der Volksschule
wahrend des ganzen Herbstsemesters angeboten werden und allen zuganglich sein. Dabei sollen begabte und
leistungsbereite Schiler:innen aus sozial benachteiligten Verhaltnissen mit speziellen Programmen gefdrdert — und
auch nach anfalligem Bestehen der Aufnahmepriifung wahrend des Friihlingssemesters weiter auf den Ubertritt
vorbereitet werden.

Zudem sollen Angebote geschaffen werden, um die Schiler:innen der Volksschule gut und chancengerecht auf die
Eignungstests fir die verschiedenen Berufslehren sowie die entsprechenden Berufsschulen vorzubereiten.

Begrundung:
Kinder aus sozial benachteiligten Verhaltnissen treten mit einem Bildungsriickstand in die Volksschule ein, und
dieser vergrossert sich wahrend der Primarschulzeit. Dies belegen Untersuchungen im Kanton Zirich. Es besteht

die Hoffnung, dass diese Chancenungleichheit mit der flachendeckenden Einfiihrung der Tagesschule in der Stadt
Zurich vermindert wird.

Diese Motion richtet das Augenmerk auf die Chancenungleichheit an den Ubergéngen von der Volksschule in
weiterfiihrende Bildungsinstitutionen. Das Ziircher Bildungssystem weist einige solche Ubergénge auf, die mit einer
Aufnahmepriifung verbunden sind. Dort besteht eine grosse Chancenungleichheit: Kinder und Jugendlichen aus
bildungsnahen Kreisen absolvieren teure Vorbereitungskurse, Trainingscamps und Einzellektionen zur
Vorbereitung der Aufnahmeprifung. Durch eine solche Vorbereitung wird die Chance, die Priifung zu bestehen,
erhoht.

Im Mérz 2019 hat der Gemeinderat mit klarer Mehrheit das Postulat 2018/317 Uberwiesen und damit den politischen
Willen zum Ausdruck gebracht, die Chancenungleichheit bei den Ubergingen Volksschule — Mittelschule und
Volksschule — Berufsmaturitédtsschule zu verringern. Dieses Postulat wurde nach einer Situationsanalyse
abgeschrieben und es wurden zehn Empfehlungen zur Weiterverfolgung formuliert. An diesen soll jetzt angekniipft
werden. Einheitliche, qualitativ hochstehende Kurse zur Vorbereitung der Aufnahmeprifung sollen an den
Volkschulen angeboten werden. Dabei sollen die Kurse bereits nach den Sommerferien beginnen und allen
zuganglich sein.

Ein besonderes Augenmerk soll dabei auf begabte und leistungsbereite Schiler:innen aus sozial benachteiligten
Verhéltnissen gerichtet werden. Sie sollen intensiv an den Ubergéngen geférdert werden. Spezielle Programme fiir
solche Jugendliche, die es punktuell bereits gibt (z. B. Chance Wiedikon, ChagALL,), sollen in allen Schulkreisen
bedarfsgerecht und unentgeltlich angeboten werden — im Herbstsemester zur Vorbereitung der Aufnahmepriifung,
im Friihlingssemester zur Vorbereitung des Ubertritts.

Im Rahmen dieser Motion sollen zudem Angebote geschaffen werden, damit auch der Ubertritt von der Volksschule
an die Berufsschulen gut und chancengerecht erfolgen kann.
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Nach Art. 126 lit. a Geschéftsordnung des Gemeinderats (GeschO GR, AS 171.100) sind
Motionen Antrage, die den Stadtrat verpflichten, einen Entwurf fir den Erlass, die Anderung
oder die Aufhebung eines Beschlusses vorzulegen, der in die Zustéandigkeit der Gemeinde
oder des Gemeinderats féllt. Lehnt der Stadtrat die Entgegennahme einer Motion ab oder
beantragt er die Umwandlung in ein Postulat, hat er dies innert sechs Monaten nach Ein-
reichung schriftlich zu begriinden (Art. 127 Abs. 2 GeschO GR).

Der Stadtrat lehnt aus nachstehenden Griinden die Entgegennahme der Motion ab und
beantragt die Umwandlung in ein Postulat.

Mit der Motion wird die Schaffung verschiedener Kursangebote gefordert, um Schulerinnen
und Schiler auf die Prifungen fur an die Volksschule anschliessende Schulen vorzubereiten.
Mit einer kreditschaffenden Weisung sollen Voraussetzungen geschaffen werden, damit diese
Kurse angeboten werden kénnen.

Zun&chst ist festzuhalten, dass die Motion nach einer kreditschaffenden Weisung verlangt, die
unmittelbar auf Stellenschaffungen fir die Durchfihrung solcher Kurse abzielt. Mit Budgeter-
ganzungen oder anderen Ausgabenbeschlissen in Kompetenz des Gemeinderats kann je-
doch die Zustandigkeit des Stadtrats fur Stellenschaffungen, die sich direkt aus der Gemein-
deordnung ergibt, nicht unterlaufen werden (Art. 79 Abs. 3 Gemeindeordnung [AS 101.100];
vgl. GR Nr. 2019/355, S. 59, mit weiteren Hinweisen). Insbesondere ist es nicht méglich, den
Stadtrat via Budget zur Schaffung neuer Stellen zu verpflichten; Budgetkredite beinhalten eine
Erméchtigung, keine Verpflichtung des Stadtrats, Ausgaben zu einem bestimmten Zweck zu
tatigen (vgl. 8 113 Gemeindegesetz [GG, LS 131.1]). Das Anliegen ist daher nicht motionsfa-
hig.

Zur Umsetzung der Anliegen des Postulats GR Nr. 2018/317 hat das Schulamt im Rahmen
des Berichts «Situationsanalyse Priufungsvorbereitung fur die Mittelschulen» insgesamt zehn
Empfehlungen formuliert. Empfehlungen 1 bis 5 sollen nun umgesetzt werden. Diese Empfeh-
lungen gehen einerseits in die gleiche Richtung wie die Motion und andererseits erganzen sie
diese. Die Umsetzung der Empfehlungen soll wo nétig fur die ganze Stadt Zirich einheitlich
erfolgen und wo sinnvoll den lokalen Gegebenheiten Rechnung tragen. Es handelt sich um
die folgenden Empfehlungen:

Empfehlung 1: Minimalstandards anpassen und scharfen

Empfehlung 2: Standardisiertes Programm und Unterlagen zusammenstellen
Empfehlung 3: Die Kommunikation gegentiber den Eltern verbessern
Empfehlung 4: Massnahmen lancieren zur Starkung der Bildungsgerechtigkeit
Empfehlung 5: Politische Diskussion mit der Bildungsdirektion lancieren

Da die Schulen in den Jahren 2021 und 2022 durch die Corona-Pandemie und durch den
Fachkraftemangel aufs Ausserste belastet waren, hat die ZSP die Umsetzung von Massnah-
men zur Prifungsvorbereitung fur die Mittelschulen (inklusive Berufsmittelschulen) und Stér-
kung des dualen Bildungssystems erst am 29. August 2023 beschlossen. Das Schulamt wird
nun Umsetzungsmassnahmen zu den Empfehlungen ausarbeiten, die schlussendlich von der
ZSP zu beschliessen sind.

Ein Vergleich der Empfehlungen mit den Forderungen der Motion ergibt Folgendes:
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Empfehlung Prifungsbericht

Forderung Motion

Beurteilung

Empfehlung 1: Minimalstandards
anpassen und schérfen

Zur Qualitatssicherung sollen klare
Aussagen gemacht werden zu Zu-
lassungskriterien, Gruppengrosse,
Lektionenzahl, Beginn und Ende
der Kurse und zur Kommunikation
gegeniber den Eltern. Zudem soll
ein Pflichtenheft fur Kursleitende er-
stellt werden.

Einheitliches, qualitativ
hochstehendes, freiwilliges Angebot
zur Prufungsvorbereitung fur Mittel-
und Maturitatsschulen.

Wahrend des ganzen
Herbstsemesters angeboten und
allen zugénglich.

Die Forderungen der Motion de-
cken sich mit der Empfehlung und
der Praxis vieler Schulen. Mit der
Umsetzung der Empfehlung wird
die Forderung erfllt. Die Zeitvor-
gabe der Motion kann in die Mini-
malstandards aufgenommen wer-
den.

Empfehlung 2: Standardisiertes
Programm und Unterlagen zusam-
menstellen

Um insbesondere neue Kursleitun-
gen zu entlasten und zur Qualitats-
sicherung lohnt es sich, ein stan-
dardisiertes Programm und wo
nétig entsprechende Unterlagen
und Ubungsmaterialien fur die
Kurse zu erarbeiten. Als Basis kdn-
nen z. B. die Ubungshefte fiir das
Langzeit- und Kurzzeitgymnasium
des Verlags ZKM (Zurcher Kanto-
nale Mittelstufe) verwendet werden.
Diese werden jahrlich aktualisiert
und haben sich in den letzten Jah-
ren sehr bewdhrt.

Einheitliches, qualitativ
hochstehendes, freiwilliges Angebot
an Kursen zur
Prufungsvorbereitung fur Mittel- und
Maturitatsschulen.

Die Forderung wird mit der Umset-
zung der Empfehlung erfillt.

Empfehlung 3: Die Kommunikation
gegeniber den Eltern verbessern
Es wird vermehrt auf das breite Mit-
telschulangebot aufmerksam ge-
macht. Ein Augenmerk soll nebst
der Information zum Kurzzeitgym-
nasium auch auf den Typen Han-
delsmittelschule, Fachmittelschu-
len, Informatikmittelschule und
Berufsmaturitatsschule liegen.
Zudem soll die Elternkommunika-
tion Informationen zum akademi-
schen Bildungsweg sowie zum Weg
Uber die Berufslehre umfassen. Ge-
rade auch gegeniiber Eltern und Er-
ziehungsberechtigten, die fur ihre
Kinder den akademischen Weg vor-
sehen, ist es wichtig, die Vorziige
des dualen Bildungssystems zu un-
terstreichen.

Eine qualitativ hochstehende Infor-
mation tber die Berufslehren, das
duale Bildungssystem und die an
die Volksschule anschliessenden
Maturitatsschulen tragt dazu bei,
dass vermehrt die «richtigen»
Schilerinnen und Schuler an die
Aufnahmeprifungen gehen. Zudem
wird die Sekundarstufe gestarkt.
Mit der Umsetzung der Empfehlung
3 ergénzt die ZSP die Forderungen
der Motion.

Ein Teil dieser Empfehlung wurde
im Rahmen der Elternveranstaltun-
gen «Bildungswege fur mein Kind»
fur Eltern von Schilerinnen und
Schiilern der 5. Klasse im Schuljahr
2022/23 bereits fur vier Schulkreise
umgesetzt. Ab Schuljahr 2023/24
wird diese Veranstaltung auf die
ganze Stadt ausgeweitet.
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Empfehlung 4: Massnahmen lan- | Begabte und leistungsbereite Mit der Umsetzung der Empfehlung
cieren zur Stérkung der Chancen- | Schilerinnen und Schiler aus 4 wird die Forderung nach speziel-
vielfalt sozial benachteiligten Verhéltnissen | len Programmen erflillt. Die Beglei-
Die Stadt Ziirich soll ein eigenes mit speziellen Programmen férdern | tung der Schilerinnen und Schiler
Programm fr talentierte und leis- — und auch nach allféalligem nach erfolgter Prifung wahrend des
tungsbereite Schilerinnen und Bestehen der Aufnahmeprifung Frahlingssemesters zur Vorberei-
Schiler mit und ohne Migrations- wahrend des Frihlingssemesters tung auf den Ubertritt in die Mittel-

hintergrund aus sozial benachteilig- | weiter auf den Ubertritt vorbereiten. | schule wird Gbernommen.
ten Familien lancieren, um deren
Chancen fir die Aufnahme an eine
Mittelschule zu erh6hen. Zudem
soll ein Weiterbildungsangebot fur
Schulen im Umgang mit sozialer
Selektivitat und «unconscious bias»
entwickelt werden, ggf. in Koopera-
tion mit geeigneten Institutionen.

Empfehlung 5: Politische Diskus- Die frihe Selektion in der Volks-
sion mit der Bildungsdirektion lan- schule ist erwiesenermassen ein
cieren wesentlicher Treiber fur Chan-

Die politische Analyse zur sozialen cenungerechtigkeit in der Volks-
Selektivitat zeigt klar auf, dass eine schule. Diese Empfehlung erganzt
wichtige Massnahme auf bildungs- die Forderung der Motion nach
struktureller Ebene ist, zur Starkung mehr Chancengerechtigkeit.

der Bildungsgerechtigkeit eine mog-
lichst spate Selektion vorzuneh-
men. Die Stadt Zirich soll die Initia-
tive ergreifen und sich auf
politischer Ebene fir eine Spaterle-
gung der Selektion im Kanton Zi-
rich einsetzen.

Es sollen Angebote geschaffen Dieses Anliegen ist im Auftrag der
werden, um die Schilerinnen und ZSP an das Schulamt fur die Umset-
Schiler der Volksschule gut und zung der Empfehlungen des Pri-
chancengerecht auf die fungsberichts aufgenommen.

Eignungstests fir die
verschiedenen Berufslehren sowie
die entsprechenden Berufsschulen
vorzubereiten.

Weiter ist zu beachten, dass das Volksschulamt zurzeit eine Gesetzesrevision in der Vernehm-
lassung hat, wonach die Gemeinden verpflichtet werden sollen, Angebote zur Vorbereitung
auf die Aufnahmeprifung an die Maturitatsschulen bereitzustellen. Die Gemeinden sollen zwar
weiterhin grosse Freiheiten in der Ausgestaltung der Angebote haben, sie sollen aber von allen
Schilerinnen und Schiilern — unabhangig ihrer Vornote — besucht werden kdnnen.

Fazit: Die von der ZSP vorgesehenen Umsetzungsmassnahmen sind umfangreicher als die
Forderungen der Motion. Detailforderungen wie zum Beispiel die Lange der Priifungsvorberei-
tungskurse oder die Férderung benachteiligter Schiilerinnen und Schiler im Frihlingssemes-
ter als Ubertrittsvorbereitung konnen in die Umsetzung der Empfehlungen tibernommen wer-
den.
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Der Stadtrat lehnt deshalb die Motion ab, ist aber bereit, den Vorstoss als Postulat entgegen-
zunehmen.

Im Namen des Stadtrats

Die Stadtprasidentin Die Stadtschreiberin
Corine Mauch Dr. Claudia Cuche-Curti



