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Auszug aus dem substanziellen Protokoll
186. Ratssitzung vom 2. Marz 2022

5002. 2021/361

Weisung vom 08.09.2021:
Umwelt- und Gesundheitsschutz Ziirich, Forderprogramm Energetische
Gebaudesanierungen in der Stadt Ziirich, Pilotphase 2022-2025, Objektkredit

Antrag des Stadtrats

1. Fir die Pilotphase des Forderprogramms Energetische Gebaudesanierungen von
2022-2025 wird ein Objektkredit von Fr. 18 707 000.— bewilligt.

2. Der Stadtrat regelt die Férderbedingungen sowie die Bemessung und die Ausrich-
tung der Férderbeitrage.

Referentin zur Vorstellung der Weisung / Kommissionsmehrheit:

Sofia Karakostas (SP): Rund 50 Prozent der Treibhausgasemissionen in der Stadt Zii-
rich stammen aus der Wérmeversorgung der Gebadude. Dabei spielen Heizungen und
Gebéaudehdlillen eine zentrale Rolle. Die vorliegende Weisung behandelt energetische
Gebé&udesanierungen. Rund 65 Prozent der Geb&dude in der Stadt Ziirich sind tiber 60-
Jéhrig, rund 30 Prozent sogar Uber 90-j&hrig. Es ist viel Potenzial vorhanden, um bei die-
sen é&lteren Gebduden mit Sanierungen CO: einzusparen. Weiter stehen rund 17 Pro-
zent aller Gebéude der Stadt unter Denkmalschutz oder sind inventarisiert. Das ist im
interkantonalen Vergleich ein sehr hoher Anteil. Diese 17 Prozent der Gebédude sind
wiederum fiir rund 25 Prozent der direkten Treibhausgasemissionen der Wérmeversor-
gung verantwortlich. Deshalb miissen auch diese Gebaude Klima-fit gemacht werden.
Um das Netto-Null-Ziel bis im Jahr 2040 zu erreichen, muss der Warmebedarf im Stadt-
gebiet um 20 Prozent gesenkt werden. Ausserdem muss die Rate energetischer Sanie-
rungen von jéhrlich 1,5 Prozent auf 2,2 Prozent erhbht werden und alle fossilen Heizun-
gen mlissen bis im Jahr 2040 durch klimaneutrale Heizungen ersetzt werden. In der
Stadtverwaltung ist das Ziel, bis zum Jahr 2035 Netto-Null zu erreichen, bereits in Pla-
nung. Jetzt geht es darum, auch private Eigentiimerinnen und Eigentiimer zu motivieren
und zu liberzeugen. Es braucht in den ndchsten Jahren stédrkere Anreize flir energeti-
sche Sanierungen und Heizungsersatz. Es stehen bereits verschiedene kantonale und
stadtische Férderprogramme zur Verfligung, beispielsweise das Férderprogramm Ener-
gie. Damit férdert der Kanton Ziirich einerseits Einzelmassnahmen flir die Warmedam-
mung von Fassaden, Dachern und Béden — die Sanierung von Fenstern, Kellerdecken
und Estrichbéden wird nicht geférdert — und andererseits Gesamtmodernisierungen mit
Minergie-Zertifikat. Solche Gesamtmodernisierungen werden allerdings kaum nachge-
fragt, unter anderem, weil die Anforderungen sehr hoch sind. Ausserdem unterstiitzt der
Kanton die Erstellung von Beratungsberichten. Die Stadt Ziirich bietet der Hauseigentii-
merschaft Beratungen fiir energetische Sanierungen an. Im Hinblick auf die energeti-
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sche Sanierung der Gebéaudehlillen wird unter anderem die Erstellung der Beratungsbe-
richte (GEAK+) stark finanziell unterstiitzt. Die Férderung der Stadt ist subsididr zur For-
derung des Kantons. Die Denkmalpflege berét Liegenschaftsbesitzende von Inventar-
und Schutzobjekten. Dabei sind finanzielle Beitrdge fiir die Instandsetzung und Erhal-
tung geschditzter Bauteile méglich — nicht aber fiir eine energetische Modernisierung.
Um Netto-Null in der Stadt Ziirich zu erreichen, miissen rund 1200 Liegenschaften pro
Jahr energetisch saniert werden. Die bestehenden, oben skizzierten Férderprogramme
flir energetische Geb&udesanierungen reichen nicht, um dieses Ziel zu erreichen. Der
Stadtrat méchte deshalb mit einem neuen, die kantonalen Férderungen ergdnzenden
Programm Gebé&udehdlillensanierungen férdern, sofern diese eine hohe Einsparung des
Wérmebedarfs bewirken. Die strengen Anforderungen des kantonalen Férderpro-
gramms miissen dabei nicht zwingend erfiillt sein. Das vorgeschlagene Férderpro-
gramm wirkt in zwei Richtungen: Zum einen sollen Gebdudeenergieausweise basisfi-
nanziert werden — dadurch wird ein Anreiz geschaffen, keine Einzelmassnahmen zu er-
greifen, sondern Liegenschaften umfassend zu sanieren. Zum anderen soll eine Zusatz-
finanzierung fiir Inventar- und Schutzobjekte geschaffen werden. Diese wird die energe-
tische Sanierungsrate von Fenstern und Fassaden dieser Objekte steigern. Die detail-
lierten Férderbedingungen werden durch den Stadtrat festgelegt. Ausgegangen wird von
einem Minimalférderbeitrag von 1000 Franken und einem Maximalférderbeitrag von
400 000 Franken. Empfénger dieser Beitrdge sind Privatpersonen, Kérperschaften und
Stiftungen nach Privatrecht. Um die Wirkung dieser Férdermassnahmen auf die Steige-
rung der Sanierungsrate zu beurteilen, beantragt der Stadtrat diesen Objektkredit. Falls
nétig werden die Férderbedingungen im Laufe der Pilotphase des Projekts angepasst.
Sollte die Nachfrage nach der Férderung héher sein, als momentan geschétzt wird, wird
die Weiterfiihrung des Forderprogramms dem Gemeinderat noch vor Projektende bean-
tragt. Die Pilotphase des Projekts endet mit der Ausschopfung der bewilligten Mittel oder
am 31. Dezember 2025. Von den 18 Millionen Franken Férderbeitrdgen werden 14 Milli-
onen Franken fiir die Férdermassnahmen flir Gebdudehdlillensanierungen ausgegeben
und vier Millionen Franken fiir die Sanierung von Fenstern und Fassaden von inventari-
sierten oder denkmalgeschiitzten Objekten. Ich méchte mich fiir die kompetente Beant-
wortung der Fragen der Kommission bedanken.

Kommissionsminderheit:

Walter Anken (SVP): Die SVP lehnt diesen Objektkredit ab. Der Kredit ist ein Teil der
Netto-Null-Weisung, die die SVP aus Kostengriinden — und weil die Wirkung auf das
globale Klima praktisch null ist — bereits abgelehnt hat. Die massiven Zusatzkosten sind
nicht gerechtfertigt, da die Stadt Ziirich Netto-Null damit lediglich zehn Jahre vor dem
Bund realisieren kann. Die Stadt wird in den kommenden Jahren tiefrote Zahlen schrei-
ben. Dies zu beriicksichtigen, ist angebracht. Die SVP ist dezidiert der Meinung, dass
das Problem der Klimaerwdrmung mittels Innovationen gelést werden kann. Dies wurde
bereits mehrfach bewiesen, beispielsweise im Gebdudebereich. Dort wurden trotz eines
Bevoélkerungswachstums von 27 Prozent bereits 40 Prozent des CO: reduziert. Die SVP
findet zudem, dass es ein zu krasser Eingriff in die Eigentumsfreiheit ist, wenn vorge-
schrieben wird, wie Gebéude saniert werden sollen. Die Forderbeitrdge dlirfen nicht an
die Mietzinse angepasst werden, weil dazu eine massive Blirokratie geschaffen werden
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muss. Weiter miissen Mietzinsanpassungen bis ins Detail offengelegt werden. Was ge-
nau unzuldssige Mietzinserhbhungen sind, wird der Stadtrat dabei erst nach der Bewiilli-
gung des Projekts bestimmen. Das kénnte zu Uberraschungen fiihren. Ausserdem wer-
den nur Gesamtsanierungen sowie Sanierungen von Fenstern und Fassaden geférdert,
wenn keine Leerklindigungen stattfinden. Die SVP findet, dass der Eigentiimer eines
Gebéudes weiter selbst entscheiden diirfen soll, ob eine Gesamtsanierung gemacht
wird und ob Leerkiindigungen notwendig sind oder nicht. Dass Heizkbrper nicht durch
Bodenheizungen ersetzt werden kénnen, wenn Leute in der Wohnung sind, ist leicht
nachvollziehbar. Die Férderbedingungen werden ebenfalls erst festgelegt, wenn der
Kredit bereits bewilligt ist. Dieses Vorgehen ist seltsam.

Weitere Wortmeldungen:

Julia Hofstetter (Griine): Der Gebdudebereich spielt fiir den CO,-Ausstoss der Stadt
eine massive Rolle. Deshalb ist es wichtig, dass das neue Fdrderprogramm umgesetzt
werden kann. Gerade bei Inventar- und Schutzobjekten, bei Fassaden und Fenstern gibt
es grossen Handlungsbedarf. Deshalb braucht es Beratungen, finanzielle Beitrdge und
Anreize. Die Griinen begriissen sehr, dass die energetische Gebéudesanierung jetzt
vorwértsgetrieben wird.

Sofia Karakostas (SP): Die SP ist vom vorliegenden Projekt vollumfénglich liberzeugt.
Fir uns ist sehr wichtig, dass die Auswirkungen der energetischen Sanierungen auf die
Mietzinsen im Auge behalten werden. Die Férderbeitrége miissen von den wertvermeh-
renden Kosten abgezogen werden. Dies erfolgt geméss der Verordnung fiir Mieten und
Pachten von Wohn- und Geschéftsrdumen. Die Mietzinserh6hungen im Zusammenhang
mit den energetischen Optimierungen miissen im gesetzlichen Rahmen erfolgen. Bei
vermieteten Liegenschaften werden die Forderbeitrdge an zusétzliche Bedingungen ge-
kniipft, damit es aufgrund dieser Sanierungen nicht zu Leerkiindigungen oder unzuléssi-
gen Mietzinserhbhungen kommen kann.

Dr. David Garcia Nunez (AL): Ich spreche zur Weisung GR Nr. 2021/361 und zur Wei-
sung GR Nr. 2021/362 gleichzeitig, da es sich um Geschéfte mit dhnlichem Hintergrund
handelt. Die AL wird sich nicht zur 6kologischen Sinnhaftigkeit dieser Férderprogramme
aussern, da dies bereits getan wurde. Deshalb méchte ich auf die sozialen Aspekte der
Férderprogramme zu sprechen kommen. Wenn versprochen wird, dass die Gewéhrung
von energetischen Subventionen an Massnahmen zum Schutz der Mieterinnen geknlipft
wird, dann hat der Stadtrat einen mutigen Schritt getan. Die vorgeschlagenen Mechanis-
men gehen in die richtige Richtung. Sie bieten Schutz vor (bertriebenen Mieterhéhun-
gen und vor Leerkiindigungen. Das ist zentral in unserer Stadt, weil neun von zehn
Haushalten in einem Mietverhéltnis wohnen. In diesem Sinne erfiillt der Stadtrat die
Hauptforderungen der AL: Der 6kologische Umbau muss sozial abgefedert oder gar
nicht stattfinden. Klimaschutz ohne Mieter- und Mieterinnenschutz ist ein No-Go. Die
I6blichen Absichten miissen mit Taten geflillt werden. Der Stadtrat blieb der Kommission
gegenliber in dieser Sache vage. Er setzt beim Einholen von Subventionen primér auf
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Selbstdeklaration vonseiten der Vermietenden. Diese mlissen versprechen, die erhalte-
nen Subventionen an die Mietenden weiterzureichen und in Zukunft keine (berhéhten
Mietzinserh6hungen oder Leerkiindigungen vorzunehmen. Das ist ein guter Anfang,
aber nicht genug. Die Stadt muss die Vermietenden verbindlich anhalten, die Tabelle
zur Amortisation von Mietobjekten zu respektieren. Bei vorzeitigem Heizungsersatz sind
die Vermietenden verbindlich darauf hinzuweisen, dass noch nicht abgeschriebene In-
vestitionen nicht der Mieterschaft belastet werden diirfen. Bei einer allfalligen Mietzins-
erhbhung ist der Subventionsbehérde zu Kontrollzwecken eine Orientierungskopie der
Mietzinsberechnung zuzustellen. Die Stadt muss die betroffenen Mietenden von Amtes
wegen lber den Bestand und die Héhe der Subventionen informieren. Ein unbezifferter
Hinweis, wie er bisher vorgesehen ist, reicht nicht. Entsprechende Regelungen miissen
im Rahmen einer Verordnung gelten. Ein stadtrétlicher Beschluss oder ein Ausfilihrungs-
reglement bieten nicht genug Rechtssicherheit, denn es geht um Privatrecht. Deshalb
braucht es eine vom Gemeinderat erlassene Verordnung. Die Verordnung (ber gemein-
wirtschaftliche Leistungen des Elektrizitdtswerks der Stadt Ziirich im Rahmen der 2000-
Watt-Ziele (VGL ewz) wére ein guter Ort, um diese Regelung zu platzieren. Nichtsdes-
totrotz unterstiitzt die AL beide Weisungen.

Martina Novak (GLP): Gebéude sind auf unserem Stadtgebiet Treibhausgasemissions-
treiber Nummer eins. Die Dekarbonisierung unserer Gebéude ist deshalb fiir die Errei-
chung von Netto-Null zentral. Trotzdem ist Tatsache, dass die Umsetzung dieses Ziels
nur schleppend verlduft. Wir schdtzen am Férderprogramm, dass es auf bestehende
Férderprogramme abgestimmt ist. So kbnnen Synergien geschaffen und Liicken ge-
schlossen werden. Die Pilotphase wird erlauben, dass gepriift wird, wie das Férderpro-
gramm konkret zur Steigerung der Sanierungsrate beitragen kann. Ein Kritikpunkt der
GLP ist, dass auch dieses Programm in erster Linie auf Subventionen setzt. In Zukunft
wirden wir es begriissen, wenn vermehrt marktwirtschaftliche Ansétze gepriift werden.
Eine Mdéglichkeit wéren léngere Abschreibezyklen fiir Investitionen in Gebdudemoderni-
sierungen. Die Weisung unterstiitzen wir trotzdem.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Gesundheits- und Umweltdepartements
Stellung.

STR Andreas Hauri: Wir haben Handlungsbedarf im Gebaudebereich, wenn wir Netto-
Null erreichen wollen: 50 Prozent der direkten Treibhausgasemissionen stammen aus
dem Gebé&udebereich. Ein grosser Anteil dieser Emissionen wird durch fossile Brenn-
stoffe verursacht. Um unsere Ziele méglichst rasch zu erreichen, miissen wir bei gros-
sen Hebeln ansetzen. Energetische Modernisierungen sind ganz grosse Hebel. Die
energetischen Sanierungen der Stadtverwaltungen sind bereits geplant. Jetzt geht es
darum, auch private Eigentiimerschaften auf den Weg zu bringen. Das erreichen wir
durch Information und Schulung, aber auch durch Férdergelder. Die Férdergelder, die
es bereits gibt, reichen nicht. Der Pilotversuch ist ein wichtiger Schritt, um zu sehen, wie
stark das Tempo der Sanierungen erhéht werden kann. Stand jetzt muss das Tempo um
rund 50 Prozent jahrlich erhéht werden. Wir werden heute zwei Férderprojekte behan-
deln. Zum einen geht es um Gebédudesanierungen, zum anderen um Heizungsersatz.
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Auch letzteres ist ein sehr wichtiges Férderprogramm, weil wir méglichst schnell von fos-
sil betriebenen Heizungen wegkommen miissen. Es war mir ein Anliegen, beide Wei-
sungen mieterfreundlich auszugestalten. Das heisst, dass bei geplanten Leerkiindigun-
gen keine Férdergelder gesprochen werden, zudem sind keine ungerechtfertigten Miet-
zinserhéhungen erlaubt. Selbstverstéandlich werden wir wéhrend der Pilotphase priifen,
welche Kontrollmechanismen geschaffen werden miissen, um diese Bedingungen zu
garantieren. Jetzt ist wichtig, die Programme moglichst rasch auf den Weg zu bringen.

Schlussabstimmung tber die Dispositivziffern 1-2
Die Mehrheit der SK GUD beantragt Zustimmung zu den Dispositivziffern 1-2.
Die Minderheit der SK GUD beantragt Ablehnung der Dispositivziffern 1-2.

Mehrheit: Sofia Karakostas (SP), Referentin; Prasident Dr. David Garcia Nufez (AL), Vizeprasidentin
Marion Schmid (SP), Nicolas Cavalli (GLP), Julia Hofstetter (Griine), Joe A. Manser (SP),
Martina Novak (GLP), Marcel Savarioud (SP), Elisabeth Schoch (FDP), Natascha Wey (SP)

Minderheit: Walter Anken (SVP), Referent; Rolf Miller (SVP)

Abwesend: Dr. Frank Ruhli (FDP)

Abstimmung gemass Art. 62 Abs.1 lit. c Gemeindeordnung (Ausgabenbremse):

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 99 gegen 17 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
zu. Somit ist das Quorum von 63 Stimmen fur die Ausgabenbremse erreicht.

Damit ist in Ubereinstimmung mit dem Stadtrat beschlossen:

1. Fir die Pilotphase des Forderprogramms Energetische Gebaudesanierungen von
2022-2025 wird ein Objektkredit von Fr. 18 707 000.— bewilligt.

2. Der Stadtrat regelt die Férderbedingungen sowie die Bemessung und die Ausrich-
tung der Forderbeitrage.

Mitteilung an den Stadtrat sowie amtliche Publikation am 9. Marz 2022 gemass Art. 36
und 38 der Gemeindeordnung (Ablauf der Referendumsfrist: 9. Mai 2022)

Im Namen des Gemeinderats

Prasidium

Sekretariat



