GR Nr. 99/507

DER STADTRAT VON ZURICH

an
den Gemeinderat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 6. Oktober 1999 reichte die Sozialdemokratische Partei Fraktion folgende
Motion GR Nr. 99,507 ein:

Der Stadtrat wird beauftragt, dem Gemeinderat ein Gesamtkonzept betreffend Sanierung, zukunftige
Finanzierung und zukunftigen Betrieb des Farnwarmebereichs des ERZ zu unterbrelten

Zielt muss es sein, nach der Sanierung einen offentlichen Fernwarmebereich zu erhalten, der keine
Defizite mehr schreibt,

Bagriindung:

Die im Bereich Abfall von ERZ integrierte Betriebsrechnung der Fernwarmeversorgung vermag die Be-
triebskosten nicht zu decken Daeser Umstand verstarkte seinerzeit die Wirkung der nicht kostend-
eckenden AbFallgebuhr und verkorpert heute die alleinige Ursache der susgewiesenen Jahresdefizite
von ERZ

Bea den derzeitigen und den heute absehbaren kunftigen Erdolpreisen liegt eine Sanierung der Fi-
nanzen der Fernwarmeversorgung aus eigenen Mitteln offensichrlich nicht im Bereich des Moglichen.
Die Fernwarme hat nach internen Berechnungen des ERZ in den letzten Jahren ein Defizit von 33 Mio
Franken akkumuliert Eain eigenstandiges Finmanzierungskonzept fur die Fernwarme macht es ndtig,
den Bereich Fernwarme vorerst vom Bereich Abfall rechnungsmassig zu entflechten. In der Folge ist
fur den Pernwarmebetrieb ein situaticnsgerechtes Finanzierungskonzept auszuarbeiten, das die Ver-
bandung zwischen Olpreis und Fernwarmepreis mit einem flexiblen Ausgleichsbeitrag berucksichtigr.
Im Sanne der Transparenz ist von der Abschreibung von Anlagen abzusehen

Welche Auswirkung dieses Konzept auf den zukunftigen Betrieb der Fernwarme haben muss, soll im
Gesamtkonzept ebenfalls dargestellt werden

Motionen verpflichten den Stadtrat, den Entwurf fur den Erlass, die Aende-
rung oder die Aufhebung eines Beschlusses vorzulegen, der in die Zustandig-
keit der Gemeinde oder des Gemeinderates fallt (Artikel 82 Geschaftsordnung
des Gemeinderates, GeschO GR): Beantragt der Stadtrat die Umwandlung einer
Motion in ein Postulat, begrundet er dies schriftlich innert 6 Monaten seit
der Einreichung des Vorstosses (Artikel 88 GeschO GR).

Die vorliegende Motion will den Stadtrat verpflichten, ein Gesamtkonzept zur
finanziellen Sanierung des Fernwarmebereiches vorzulegen. Dazu soll ein ei-
genstandiges Finanzierungs- und Betriebskonzept fur die Fernwarme erarbeitet
werden.

Die mit der Motion geforderte Vorgehensweise entspricht auch den Vorstellun-
gen des Stadtrates bzw. ERZ. Zur Erreichung des vorgegebenen Zieles sind des-
halb schon seit einiger Zeit diverse Massnahmen ergriffen qorden.

Heute verfugen die drei Fernwarme-Produzenten (Stadt, Kanton, ETH) uber eige-
ne Verteilnetze und betreiben diese auch separat. Diese Organisationsform



entspricht den aktuellen Marktbediirfnissen nicht mehr. Die aktuellen Struktu-
ren im Fernwérmebereich von Ziirich Nord, Hochschulen und Zentrum sind histo-
risch gewachsen und liaben iiber viele Jahre eine sehr betriebssichere Versor-
gung der Kunden erméglicht. Sie eignen sich jedoch nicht, um gréssere Inve-
stitionsentscheide unter den drei Partnern zufriedenstellend abzustimmen,
weil davon jeder in unterschiedlichem Ausmass betroffen wird und die Gefahr
auch nachtridglicher Schwierigkeiten und Meinungsdifferenzen gross ist. Jetzt
sollen diese Strukturen bereinigt und den heutigen Marktbedingungen ange-
passt werden, Diese verlangen eine kostenginstigere Produktion, einen effizi-
enteren Vertrieb und schnellere aber auch klare Entscheidungswege,

Das gemeinsame Ziel muss deshalb heissen: "Fernwdrme aus einer Hand". Dazu
sollen in zwei Phasen neue Strukturen entstehen:

Phase 1

Personal und Prozesse der drei Fernwirmeversorgungen Stadt, Kanton und ETH
werden in einer Betriebsgesellschaft zusammengefasst. Damit die Betriebsko-
sten sinken, sollen die AblAufe optimiert und bestehende Synergien ausge-
pitzt werden. Die Phase 1 liegt in der Kompetenz der entsprechenden Exekutiv-
behdrden. Sie ist bereits angelaufen und zu diesem Zweck wurde am 1. Oktober
1999 eine Vereinbarung zwischen dem Kanten Ziirich, der Stadt Zurich und der
ETH Zirich (Uber die Vereinigung der Betriebsflihrung der Fernwidrmeversorgung
auf dem Platz Zirich abgeschlossen. Die einheitliche Betriebsfithrung ist der
erste Schritt zur Griindung einer alle drei Fernwirmeversorgungen umfassenden
Aktiengeselilschaft, die in zwei bis drei Jahren Realitdt werden soll. Mit

der einheitlichen Betriebsfilhrung wurden die drei Fernwédrmeversorgungen un-
ter eine gemeinsame strategische und operative Fiihrung gestellt. Die finanzi-
ellen Kompetenzen und die administrative Personalzuordnung liegen weiterhin
bei den drei Partnern. Die Aufsichtskommission ist aus je zwel Vertretern
der Stadt Zirich und des Kantons Zirich sowie einem Vertreter der ETH zusam-
mengesetzt.

Phase 2

Es ware ineffizient und mit den heutigen Marktbediirfnissen nicht zu vereinba-
ren, in drei Fernwidrmeversorgungen betrieblich zwar zusammenzuschliessen,

die Entscheidungsstrukturen aber weiterhin dezentral zu belassen. Nur ein
einziger Entscheidungstriger mit’'eigenem Management kann lengfristig eine
preisgiinstige, sichere sowie optimal instrumentierte Fernwidrmeversorgung auf-
bauen und betreiben. In dieser Auffassung sind sich Stadt und Kanton absolut
einig. Daher hat die Phase 2, die im Laufe des Jahres 2000 beginnt, die Griin-
dung einer Aktiengesellschaft zum Ziel. Diese Gesellschaft soll mindestens

in einer Anfangsphase zu 100 Prozent der Stadt und dem Kanton gehbren.

Die ETH wird bei den bereits angelaufenen Arbeiten vollumfanglich einbezo-
gen. Fir Stadt und Kanton ist es wichtig und beruhigend zu wissen, dass die
ETH - wegen ihrer peripheren Lage in einem besconders anspruchsvollen Versor-
gungsgebiet - auch unter verdnderten Randbedingungen ihren Teil fiir die Ver-
sorgungssicherheit leisten wird.

Die Griindung der Aktiengesellschaft fir die Fernwirmeversorgung wird die Par-
lamente von Stadt und Kanton in nichster Zeit ohnehin beschédftigen. Es geht
dann vor allem darum, die notwendigen finanziellen Bereinigungen vorzunehmen
(beispielsweise triagt die Stadt Zirich heute die jahrlichen Betriebsdefizite
des Bereichs Abfall (Verbrennung und Fernwdrme) suf die neue Rechnung vor,
wihrend der Kanton sie in der laufenden Rechnung budgetiert und jéhrlich ab-
schreibt). Im Rahmen der gemeinsamen Betriebsfilhrung hat man nun damit begon-
nen, die organisatorischen und betriebswirtschaftlichen Strukturen zu berei-
nigen und den heutigen Markverhiltnissen anzupassen. Gleichzeitig hat das

ERZ in Zusammenarbeit mit dem Managementzentrum St. Gallen ein nach betriebs-



wirtschaftlichen Gesichtspunkten aufgebautes Simulationsmodell erstellt, mit
dessen Hilfe die bestmdgliche Unternehmensstruktur der zukinftigen Fernwirme
AG entwickelt werden soll. Voraussetzung hierfir ist auf Seite der Stadt Zii-
rich vorerst die rechnungsmidssige Entflechtung der Fernwirme vom Bereich Ab-
fall, welche ERZ-intern riickwirkend bis 1992 bereits vollzogen ist. Die Vor-
bereitungsarbeiten einer eigenen Rechnungslegung in der Finanzbuchhaltung
der Stadt Zirich sind im wvollen Gange. Teil dieser Arbeiten ist unter ande-
rem die nach anerkannten Revisionsgrundsdtzen durchzufithrende Prifung der
Anlagenbewertung und der Buchhaltung des ERZ durch eine unabhdngige Instanz,
mit dem Ziel, allfdllige finanzielle Risiken fir die beiden Betriebszweige,
die erst nach Vornahme der Entflechtung sichtbar werden, frithzeitig zu er-
kennen.

Die vorstehenden Ausfilhrungen zeigen, dass man auf dem Weg zum von der Moti-
on geforderten Gesamtkonzept zur finanziellen Gesundung des Fernwdrmebe-
reichs schon eine erste Strecke zurilickgelegt hat und weiterhin verzugslos
auf das vorgeschriebene Ziel hinarbeitet,

Aus diesen Griinden beantragt der Stadirat die Umwandlung der Motion in ein
Postulat, das entgegenzunehmen er gerne bereit ist.

Mit vorziiglicher Hechachtung
im Namen deg Stadtrates
der Stadtprisident
Josef Estermann
der Stadtschreiber
Martin Brunner

8022 Ziirich, 8. Dezember 1999



