Stadt Ziirich GR Nr. 2013/411
Stadtrat

Weisung des Stadtrats von Zirich an den Gemeinderat

vom 27. November 2013

Motion der SP-, Griine- und GLP-Fraktion betreffend Elektrizitatswerk der Stadt Zirich
(ewz), Einfihrung von Stromspartarifen im Rahmen der nachsten Tarifrevision
Abschreibung

Am 7. Dezember 2011 reichten die SP-, Grine- und GLP-Fraktion folgende Motion,
GR Nr. 2011/473, ein:

Der Stadtrat wird beauftragt, eine Vorlage auszuarbeiten, welche die Einfilhrung von Stromspartarifen beim Elekt-
rizitatswerk der Stadt Zirich (ewz) vorsieht. Dies soll im Rahmen der nachsten ewz-Tarifrevision geschehen. Die
neuen Tarife sollen per 01.01.2015 in Kraft treten.

Begriindung:

Strom ist ein wertvoller Energietrager, welcher in Zukunft noch wertvoller werden wird. Speziell unter Beriicksich-
tigung von Klimawandel und zunehmender Verknappung fossiler Energieressourcen finden Substitutionseffekte
bzw. eine Verlagerung hin zum Energietréger Strom statt. Der gesamte Energiesektor unterliegt einer zunehmen-
den Elektrifizierung. Nun beeinflusst das Preisniveau eines Produkts die Nachfrage. Das ist beim Strom nicht
anders als bei anderen Produkten und Gitern. Ist der Preis zu tief, besteht wenig Anreiz zum sparsamen Um-
gang mit einem Produkt. Ebenso wenig besteht ein Anreiz bei einem linearen Tarifmodell.

Um dem zunehmenden und ungebremsten Nachfragezuwachs beim Strom dampfend entgegenzuwirken, gibt es
diverse Stromspar-Tarifmodelle, welche sich auch kombinieren lassen. Sie seien hier beispielhaft, nicht priorisie-
rend und nicht abschliessend, aufgezahlt: Effizienzverpflichtung, progressive Tarife, aufkommensneutrales Hoch-
preisband rund um den aktuellen Verbrauch, aufkommensneutraler Freimengentarif, haushaltsneutrale Stromlen-
kungsabgabe, Effizienzbonus, Sparbonus, Bonus-Malus-System auf die Netznutzungsentgelte.

Der Gemeinderat hat am 28. Marz 2012 die Motion dem Stadtrat Uberwiesen
(GRB Nr. 2516/2012). Mit Beschluss vom 11. Januar 2012 (GRB Nr. 2177/2012) erklarte der
Gemeinderat die Motion GR Nr. 2011/473 als dringlich. Die Frist zur Vorlage eines Antrags
betragt 24 Monate und endet damit am 28. Méarz 2014.

1. Zweck der Weisung

Die Férderung der Energieeffizienz ist in Art. 2 Abs. 2 lit. ¢ der Gemeindeordnung
(GO, AS 101.100) verankert. Es ist dem Stadtrat und dem Elektrizitatswerk der Stadt Zirich
(ewz) ein Anliegen, die rationelle Verwendung von Energie mit wirkungsvollen Massnahmen
gezielt und nachhaltig zu férdern. Im Rahmen der Tarifanpassung 2006 wurde zu diesem
Zweck der Effizienzbonus fur ewz-Kundinnen und Kunden mit einem Jahresverbrauch von
mehr als 60 MWh eingefiihrt. Zudem werden Kundinnen und Kunden mit Kampagnen, Aus-
stellungen und aktiver Energieberatung fur die effiziente und sparsame Verwendung von
Energie sensibilisiert. Schliesslich wird die rationelle Verwendung von Energie mit Beitrdgen
aus der Vorfinanzierung von Stromsparmassnahmen gefordert. Das ewz ist bestrebt, weitere
Massnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz zu entwickeln und seinen Kundinnen und
Kunden Mdglichkeiten anzubieten oder aufzuzeigen, wie Energie gespart werden kann.
Deshalb beschaftigt sich das ewz intensiv mit den Entwicklungen des (ibergeordneten
Rechts, den Erfahrungen mit Stromspartarifen sowie der aktuellen Forschung im Bereich
Energieeffizienz. Dabei hat sich gezeigt, dass die Einfihrung von Stromspartarifen ausser-
halb des effizienzbonusberechtigten Kundensegments insbesondere unter sozial- und wirt-
schaftspolitischen Aspekten nicht zielfilhrend umsetzbar ist. Uberdies ergab sich, dass von
Stromspartarifen kaum eine merkliche Verbesserung der Energieeffizienz erwartet werden
kann. Der Stadtrat legt nachfolgend dar, welche Losungsansatze das ewz stattdessen zur
Forderung der Energieeffizienz verfolgt und beantragt aufgrund des vorliegenden Berichts
die Abschreibung der Motion.



2. Aspekte der Stromspartarife

Die Motion GR Nr. 2011/473 verlangt die Einfihrung von Stromspartarifen mit dem Ziel, die
steigende Nachfrage nach Strom zu dampfen. Als mdgliche Tarifmodelle nennt die Motion
beispielhaft progressive Tarife, Stromlenkungsabgabe, Effizienzbonus und Bonus-Malus-
System auf Netznutzungsentgelten.

2.1 Energieeffizienz und Energieverbrauch

Die Steigerung der Energieeffizienz, wie sie auch in Art. 2" Abs. 2 lit. ¢ GO ausdriicklich
verankert ist, gilt als das wichtigste Instrument, um den Energieverbrauch ohne Einbussen
an Nutzen zu senken. Die Forderung der Energieeffizienz bezweckt, dass mit mdglichst we-
nig Energie ein moglichst grosser Nutzen bzw. ein betrieblicher Output erzielt werden kann.
Eine zuverlassige Bemessung der Energieeffizienz ist insbesondere bei Kundinnen und
Kunden mit einem Energieverbrauch unter 60 MWh jahrlich sehr komplex. Wirden Strom-
spartarife eingefihrt, die einzig auf den Energieverbrauch abstellen, hatte dies unerwinschte
sozial- und wirtschafspolitische Folgen. Ein Haushalt, der z. B. wegen Familienzuwachs
mehr Energie verbraucht als friiher, oder Haushalte mit vielen Personen wiirden benachtei-
ligt, auch wenn sie sich energieeffizient verhalten. Dafiir wirden Haushalte mit wenig Perso-
nen oder Kundinnen und Kunden, die durch Abwesenheit einen tieferen Verbrauch haben,
bevorzugt, auch wenn sie sich nicht effizient verhalten. Energieeffiziente Betriebe, die nur
mehr Energie verbrauchen als ineffiziente Betriebe, weil sie mehr Personen beschaftigen,
wirden bestraft. Diese Faktoren auszuschliessen, um eine genau Aussage zum tatséchli-
chen Energieverbrauch zu machen, ist vom Aufwand her und auch aus Datenschutzgriinden
kaum machbar, da zu jedem Haushalt detaillierte Informationen und Umstande bearbeitet
werden missten, um letzten Endes faire Stromspartarife zu haben.

Zu berucksichtigen ist sodann, dass ein grosser Teil der privaten und betrieblichen Kundin-
nen und Kunden des ewz in einem Mietverhdltnis steht und den Energieverbrauch nur in
geringem Mass beeinflussen kann, da grundsétzlich die Vermieterin oder der Vermieter Uber
die elektrischen Grossgerate und haustechnischen Installationen und damit Uber einen wich-
tigen Ansatzpunkt fir die Energieeffizienz bestimmen. Gerade einkommensschwache Haus-
halte leben tendenziell in &lteren Wohnungen, die mit energetisch ineffizienten Elektrogera-
ten ausgestattet sind, und wirden dadurch benachteiligt.

Diese Uberlegungen fiihrten dazu, dass der 1990 eingefiihrte progressive Tarif des ewz mit
der Tarifrevision 2006 (GR Nr. 2004/487) aufgehoben wurde. Fir die Kundinnen und Kunden
mit einem Jahresverbrauch von weniger als 60 MWh gab es und gibt es bis heute keinen
tauglichen Bemessungsansatz fur die Energieeffizienz, der insbesondere auch die vorer-
wahnten sozio-6konomischen Einflussfaktoren auf den Energieverbrauch beriicksichtigen
kénnte. Massnahmen zur Forderung der Energieeffizienz dieser Kundengruppe sind seither
Kampagnen, Ausstellungen, Aktionen und Energieberatung und Forderbeitrdge an effiziente
Elektrogerate und Installationen aus dem Stromsparfonds. Fir Kundinnen und Kunden mit
einem Jahresverbrauch von Gber 60 MWh dagegen gibt es bereits schweizweit eingefiihrte
Instrumente zur Bemessung der Energieeffizienz, die den Energieeinsatz im Verhaltnis zum
betrieblichen Output bzw. zum Einsparpotenzial und zuséatzlich das gesamte Energieverhal-
ten bertcksichtigen. Fur diese Kundinnen und Kunden gibt es seit 2006 als Tarifmassnahme
den Effizienzbonus (Ruckvergitung EB, Effizienzbonus des Elektrizitdtswerks der Stadt Zi-
rich; AS 732.319).

2.2 Rechtliche Rahmenbedingungen fir Stromspartarife

Die Strompreise fur Kundinnen und Kunden in der Grundversorgung sind reguliert. Sie basie-
ren gemass Art. 6 Abs. 4 Stromversorgungsgesetz (StromVG; SR 734.7) und Art. 4 Strom-
versorgungsverordnung (StromVV; SR 734.71) auf den Gestehungskosten einer effizienten
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Produktion und werden von der Eidgendssischen Elektrizititskommission (EICom) als Regu-
lator Uberprift. Das Bundesrecht bezweckt kostendeckende Preise fir alle Kundinnen und
Kunden in der Grundversorgung, unabhangig von deren Energieverbrauch. Seitens ewz be-
steht somit kein grosser Spielraum flr die Gestaltung der Strompreise und damit ist auch die
Schaffung von Anreizen zur Reduktion des Stromverbrauchs tber die Strompreise stark ein-
geschrankt.

Auch das kantonale Recht engt den Handlungsspielraum bei der Tarifgestaltung ein. So fehlt
insbesondere die fur eine kommunale Lenkungsabgabe erforderliche gesetzliche Grundlage
im Energiegesetz des Kantons Zirich (EnerG; LS 730.1). Eine Behdrdeninitiative der Stadt
zur Verankerung der Zulassigkeit einer Lenkungsabgabe in 8 3 Abs. 2 EnerG lehnte der
Kantonsrat 2009 ab.

2.3 Wirkungspotential von Stromspartarifen

In einer US-Amerikanischen Studie aus dem Jahr 2005 wurde nachgewiesen, dass nach
einer Erhdhung der Strompreise bei 44 Prozent der Haushalte der Stromverbrauch nicht ge-
sunken ist, die Haushalte also (iberhaupt nicht auf die Anderung reagierten. Dies war insbe-
sondere bei Haushalten der Fall, die weder Uber eine Elektroheizung, noch eine Klima-
anlage, noch eine elektrische Warmwasseraufbereitung verfiigten. Diese Konstellation der
Haushalte ist mit derjenigen in der Stadt Zurich vergleichbar, in der die Haushalte ebenfalls
keine oder wenige derartige Gerate oder Installationen besitzen. Basierend auf diesen Er-
kenntnissen ist davon auszugehen, dass Stromspartarife auch in Zirich in diesem Kundin-
nen- und Kundensegment nicht zu einer merklichen Senkung des Stromverbrauchs fihren
wirden.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf die Entwicklung der nationalen Gesetzge-
bung zur Forderung der Energieeffizienz. Im Rahmen der Energiestrategie 2050 sind neue
Effizienzmassnahmen vorgesehen wie beispielsweise die Verscharfung der Mindestvorga-
ben fir die Effizienz von Elektrogeraten oder die Verstarkung finanzieller Anreize fir die effi-
Zientesten Elektrogerate und indirekter Massnahmen wie Kommunikation und Beratung.
Progressive Stromtarife sind in der Energiestrategie des Bundes 2050 explizit nicht vorgese-
hen, der Schwerpunkt wird auf andere Massnahmen gelegt.

Im teilliberalisierten Strommarkt kdnnen Stromspartarife Uberdies dazu fuhren, dass Kundin-
nen und Kunden mit einem Verbrauch von mehr als 100 MWh einfach den Stromanbieter
wechseln, ohne dass dadurch die Effizienz erhoht wiirde. Bei einer vollstandigen Offnung
des Strommarkts gilt dies fur alle Kundinnen und Kunden. Das bedeutet, dass ineffiziente
Kundinnen und Kunden, die durch Stromspartarife mehr bezahlen muissten, einfach den
Stromanbieter wechseln wirden, solange nicht gleich lange Spiesse fir alle Stromanbiete-
rinnen und -anbieter gelten.

Um eine Steigerung der Energieeffizienz zu erreichen, erweisen sich Stromspartarife aus
den dargelegten Grunden als nicht zielfihrend. Zudem ist der Handlungsspielraum fur Tarif-
masshahmen aufgrund des Ubergeordneten Rechts erheblich eingeschrankt.

Das ewz verfolgt daher einen anderen Ansatz um den sparsamen Umgang der Kundinnen
und Kunden mit Energie gezielt zu fordern.

3. Erkenntnisse aus der Energieforschung der Stadt Zirich zur Ausgestaltung von
Massnahmen und Instrumenten zur Effizienzsteigerung

Im Rahmen der Energieforschung Stadt Ziurich (GR Nr. 2010/114), die vom ewz finanziert
wird, wurde untersucht, wie energieeffizientes Verhalten insbesondere im Wohnbereich ge-
fordert werden kann. Dabei wurden aus einer Ubersicht aus in- und auslandischen Praxis-
beispielen folgende zentralen Erkenntnisse gewonnen: Als wirksam erweisen sich Selbst-
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Zielsetzungen verkniupft mit Feedbackmechanismen, die tber die Erreichung des Ziels in-
formieren (so z. B. beim Smart-Metering). Eine wichtige Rolle spielt zudem der persdnliche
Kontakt mit anderen Personen, die die gleichen Ziele zur Effizienzsteigerung verfolgen. Fi-
nanzielle Anreize kénnen zwar im Kontext mit anderen Massnahmen positive Auswirkungen
haben, sie halten allerdings nur so lange an, als der Anreiz da ist. Fir eine langfristige Wir-
kung ist daher ein andauernder Anreiz erforderlich. Relativ wirkungslos ist hingegen lediglich
Vermittlung von Wissen an Verbraucherinnen und Verbraucher ohne konkrete auf die Hand-
lungsoptionen zugeschnittene Massnahmen aufzuzeigen und ergénzende Anreize zu bieten.
Nichtsdestotrotz kann Wissensvermittlung jedoch Anlass sein, Themen wie Energieeffizienz
zur Sprache zu bringen und den Kundinnen und Kunden bewusst zu machen.

4. Madoglichkeiten zur Beeinflussung des Energieverbrauchs in Privathaushalten und
bei KMU

Basierend auf den Erkenntnissen aus der Energieforschung Zirich und den positiven Erfah-
rungen mit dem Effizienzbonus beteiligt sich das ewz massgebend an zwei Projekten, die die
Energieeffizienz in privaten Haushalten sowie in kleineren Gewerbebetrieben nachhaltig for-
dern sollen. Diese werden nachfolgend vorgestellt.

Neben den bereits bestehenden Instrumenten in der Stadt Zurich (Energieberatung, Strom-
sparfonds, Energie-Contracting, ewz.effizienzbonus, Sensibilisierungsmassnahmen) werden
mit den beiden Projekten «Bonusmodelle fur energieeffiziente Haushalte» sowie «Effizienz-
zertifikate» zwei vollig neuartige Losungsansatze entwickelt und untersucht, die einerseits
finanzielle Anreize beinhalten, andererseits die Kundinnen und Kunden mittels interaktiver
Massnahmen zu energieeffizientem Verhalten motivieren sollen.

4.1 Bonusmodelle fir energieeffiziente Haushalte

Am 21. Marz 2013 hat der Steuerungsausschuss der Energieforschung Stadt Zirich das
Projekt «Bonusmodelle fur energieeffiziente Haushalte» in Auftrag gegeben. Im Rahmen
dieses Forschungsprojekts, das auf die Férderung der Energieeffizienz in Haushalten ausge-
richtet ist, werden verschiedene Bonusangebote fur Privatkundinnen und -kunden entwickelt
und in einer Feldstudie getestet. Zu diesem Zweck wird durch die BEN Energy GmbH eine
neuartige Internetplattform entwickelt und getestet, auf der Haushalte die Gelegenheit ha-
ben, sich selber Ziele zu setzen sowie neues, energiesparendes Verhalten auszuprobieren.
Es wird ihnen die Gelegenheit geboten, ihre Ergebnisse mit denjenigen anderer Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer mit vergleichbaren Voraussetzungen anonym zu vergleichen. Bei
Erreichung der Ziele steht einerseits ein materieller oder finanzieller Bonus in Aussicht und
andererseits werden Uber die Plattform Projekte mit offentlichem Nutzen in verschiedenen
Bereichen vorgeschlagen, iber die die Teilnehmerinnen und Teilnehmer entscheiden kon-
nen. Das Projekt dauert von Januar 2014 bis Januar 2015.

4.2. Energieeffizienzzertifikate

Das Projekt «Energieeffizienzzertifikate» wird vom ewz zusammen mit der Energie-Agentur
der Wirtschaft (EnAW) sowie dem Verein fir umweltgerechte Energie (VUE) durchgefihrt.
Das Projekt ist auf die Effizienzsteigerung bei kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
ausgerichtet. Ziel ist es, die Attraktivitdt des bestehenden KMU-Modells der EnAW zu erhé-
hen. Unternehmen, die mit der EnAW eine Zielvereinbarung im Rahmen des KMU-Modells
abschliessen oder abgeschlossen haben, erhalten die Mdglichkeit, Ubererfiillungen des Effi-
zienzziels, die sie durch effiziente Energieverwendung erreicht haben, zertifizieren zu lassen.
Diese Energiezertifikate kbnnen an Dritte veraussert werden, womit ein zusatzlicher finan-
Zieller Anreiz geschaffen wird. Wahrend des Projekts Ubernimmt das ewz die Effizienzzertifi-
kate und verdussert diese an Interessentinnen und Interessenten, die ihren Energie-
verbrauch mittels des Kaufs von Effizienzzertifikaten kompensieren méchten. Vorgesehen
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ist, dass nach Abschluss des Projekts auch andere Energieversorgungsunternehmen das
System nutzen kdnnen.

Die Effizienzzertifikate erweitern den bestehenden Effizienzbonus des ewz. Wé&hrend der
ewz.effizienzbonus den Unternehmen einen Anreiz gibt, Effizienzzielvereinbarungen abzu-
schliessen und zu erfullen, setzen Effizienzzertifikate dartiber hinaus den Anreiz, die Effi-
zienzziele moglichst zu tGbertreffen. Die Wirkung des neuen Angebots wird im Rahmen der
Berichtsperiode 2014 des KMU-Modells bis Ende Juli 2014 ermittelt. Der Projektabschluss ist
auf September 2014 geplant.

5. Fazit

Der Stadtrat unterstitzt die Forderung der Motiondrinnen nach einer Steigerung der Ener-
gieeffizienz. Wie vorangehend dargelegt, ist die Einflihrung von Stromspartarifen zur Steige-
rung der Energieeffizienz jedoch nicht zielfilhrend umsetzbar. Zudem ist die Auswirkung von
Stromspartarifen auf die Energieeffizienz aufgrund von Forschungsergebnissen als gering
einzustufen. Das ewz konzentriert sich darum auf andere Massnahmen, die eine umfassen-
dere und nachhaltigere Wirkung entfalten.

Mit dem Projekt «Bonusmodelle fir energieeffiziente Haushalte» verfolgt das ewz einen L6-
sungsansatz, der auf Grund der in- und ausléandischen Praxisbeispiele, die im Rahmen der
Energieforschung Stadt Zirich betrachtet wurden, als erfolgsversprechend identifiziert wur-
de.

Das Projekt «Energieeffizienzzertifikate» erweitert den ewz.effizienzbonus, indem vor allem
auch fur kleinere Unternehmen ein zusatzlicher Anreiz zur Steigerung der Energieeffizienz
geschaffen wird.

Aufgrund des vorliegenden qualifiziert begrindenden Berichts und gestitzt auf
Art. 92 Abs. 1 GO des Gemeinderats beantragt der Stadtrat die Abschreibung der Motion
GR. Nr. 2011/473 der Fraktionen SP, Griine und GLP.

Dem Gemeinderat wird beantragt:

1. Vom Bericht betreffend Einfiihrung von Stromspartarifen im Rahmen der nachsten
Tarifrevision wird Kenntnis genommen.

2. Die Motion GR Nr. 2011/473 der Fraktionen SP, Griine und GLP vom 7. Dezember
2011 betreffend Einfliihrung von Stromspartarifen im Rahmen der nachsten Tarif-
revision wird als erledigt abgeschrieben.

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements der Indust-
riellen Betriebe Gbertragen.

Im Namen des Stadtrats
die Stadtpréasidentin
Corine Mauch

die Stadtschreiberin

Dr. Claudia Cuche-Curti
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