Stadt Ziirich GR Nr. 2018/484
Stadtrat

Auszug aus dem Protokoll des Stadtrats von Ziirich

vom 5. Juni 2019

482.

Interpellation von Sven Sobernheim und Ann-Catherine Nabholz betreffend
Parkplatzpolitik der Stadt, Beurteilung des Konflikts zwischen privat erstellten
Pflichtparkplatzen und dem Angebot der Blauen Zone und des sich daraus ergebenden
moglichen Handlungsbedarfs

Am 5. Dezember 2018 reichten Gemeinderatin Ann-Catherine Nabholz und Gemeinderat Sven
Sobernheim (beide GLP) folgende Interpellation, GR Nr. 2018/484, ein:

Die Stadt Zirich hat, wenn es um das Parkieren in der Stadt geht, verschiedene Rollen, welche teilweise im Konflikt
stehen. Einerseits ist sie Behorde, welche verfligt wie viele Parkplatze im Minimum bzw. Maximum eine (Neu)baute
aufweisen muss bzw. darf (Parkplatzverordnung). Dies ist z.B. auch bei Wohnbauten der Fall. Gleichzeitig ist sie
aber auch der grosste Anbieter von Parkplatzen in der Stadt Zirich (blaue Zone). Insbesondere fiir Anwohnende.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Wie beurteilt der Stadtrat den Konflikt zwischen privat erstellten Pflichtparkplatzen und dem Angebot der
blauen Zone?

2. Der Stadtrat hat im kommunalen Richtplan angekiindigt, dass er Parkplatz der blauen Zone demarkieren will,
wenn nebenan (viele) neue private Parkplatze entstehen. Ist der Stadtrat iberzeugt, dass sich so das Problem
I6sen lasst und nicht (in entferntere) Strassenziige verlagert?

Wie beurteilt der Stadtrat den Preisunterschied zwischen der blauen Zone und der privaten Parkierung?

4.  Sieht der Stadtrat Moglichkeiten, dass die blaue Zone die privaten Parkplatze nur erganzt und nicht konkur-
renziert?

5.  Hat der Stadtrat Anfragen von privaten Bauherren zum demarkieren der blauen Zone? Wenn ja, wie viele pro
Jahr?

6. Sieht der Stadtrat selbst Handlungsbedarf bei den Berechtigten, welche in der blauen Zone unbeschrankt
parkieren dirfen?

7. Die Stadt Biel kennt ein System, wonach nur Personen in der blauen Zone parkieren durfen, welche privat
keinen Parkplatz finden. Ist dem Stadtrat das System bekannt? Wie beurteilt der Stadtrat dieses System?

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:

Die stetig zunehmende Motorisierung hat dazu geflihrt, dass die Stadt Zirich — wie viele an-
dere Stadte auch — Blaue Zonen mit Anwohnerbevorzugung einfiihrte. Damit konnte ein Bei-
trag zum Larmschutz, zur Luftreinhaltung und somit zur Erhéhung der Wohnqualitat geleistet
werden. Darlber hinaus wurde auch eine Verbesserung des Parkplatzangebots fir Besu-
chende und die Kundschaft von Gewerbebetrieben angestrebt. 1989 wurde in Hottingen die
erste Blaue Zone mit Anwohnerbevorzugung markiert. Mittlerweile sind Blaue Zonen mit An-
wohnerbevorzugung in Ballungsgebieten der Schweiz zum Standard geworden.

Im Zuge von Ersatzneubauten sind gemass der Verordnung uUber private Fahrzeugabstell-
platze (Parkplatzverordnung, AS 741.500) Pflichtparkplatze zu erstellen, die den Parkplatzbe-
darf dieser Bauten grundsatzlich abdecken, sodass deren Benutzerinnen und Benutzer ihre
Fahrzeuge ausserhalb des 6ffentlichen Grunds abstellen kénnen.

Nach diesen einleitenden Bemerkungen kénnen die Fragen wie folgt beantwortet werden:

Zu Frage 1 («Wie beurteilt der Stadtrat den Konflikt zwischen privat erstellten Pflichtparkplitzen und dem
Angebot der blauen Zone?»):

Die Parkplatze der Blauen Zone in der Umgebung von privaten Pflichtparkplatzen kdnnen
durchaus als Konkurrenz zu diesen betrachtet werden, und es kann punktuell ein Uberangebot
an wohnungsbezogenen Parkplatzen entstehen. Dies ist dem Stadtrat bewusst. Er verweist



auf zwei Hebel, die einer unerwiinschten Konkurrenz entgegenwirken. Einerseits hat der Ge-
meinderat im Rahmen der letzten Teilrevision der Parkplatzverordnung 2015 die Ansatze fir
Wohn-Parkplatze reduziert. Es missen und durfen also weniger Parkplatze fur Wohnnutzun-
gen erstellt werden. Anderseits wurde bereits 2014 im Rahmen von «Stadtverkehr 2025» das
Projekt «Kompensation Blaue Zonen-Parkplatze» gestartet. Es bezweckt die kompensatori-
sche Aufhebung von Blaue Zonen-Parkplatzen, wenn Altbauten ohne eigene Parkplatze durch
solche mit Pflichtparkplatzen ersetzt werden und im Strassenraum andere Bedurfnisse (wie
etwa Velorouten oder Alleen) vorhanden sind. Somit kommt es zu einer kontinuierlichen Ver-
lagerung der wohnungsbezogenen Parkplatze vom 6ffentlichen Grund auf Privatgrund sowie
zu einer Umnutzung des Strassenraums.

Zu Frage 2 («Der Stadtrat hat im kommunalen Richtplan angekiindigt, dass er Parkplitze der blauen Zone
demarkieren will, wenn nebenan (viele) neue private Parkplatze entstehen. Ist der Stadtrat liberzeugt, dass
sich so das Problem Iosen ldsst und nicht (in entferntere) Strassenziige verlagert?»):

Mit der kompensatorischen Aufhebung von Blaue Zonen-Parkplatzen reduziert der Stadtrat
das Gesamtangebot an wohnungsbezogenen Parkplatzen auf ein nachfragegerechtes Ni-
veau. Die Halterinnen und Halter von Autos bleiben aber frei in ihrer individuellen Entschei-
dung, einen privaten Abstellplatz zu mieten oder mittels einer Anwohnerparkkarte in einer
(mdglicherweise etwas entfernteren) Blauen Zone zu parkieren. Anders als bei einem privaten
Abstellplatz ist in der Blauen Zone nicht garantiert, dass ein freies Parkfeld zur Verfigung
steht. Es ist davon auszugehen, dass sich aufgrund der Angebotsentwicklung eine Verschie-
bung hin zur Parkierung auf Privatgrund ergibt.

Zu Frage 3 («Wie beurteilt der Stadtrat den Preisunterschied zwischen der blauen Zone und der privaten
Parkierung?»):

Beim Preisunterschied ist auch der Qualitatsunterschied der beiden Angebote zu bericksich-
tigen. Auf der einen Seite steht ein reservierter privater Abstellplatz in einer oftmals abschliess-
baren und witterungsgeschutzten Garage. Auf der anderen Seite, der Blauen Zone, steht die
Befugnis, sein Auto in einem definierten Gebiet auf einer offentlichen Strasse abstellen zu
durfen; eine Garantie auf einen Parkplatz gibt es dabei aber nicht.

Insgesamt zeigt sich, dass es bei den privaten, wohnungsbezogenen Abstellplatzen oft Leer-
stande gibt, wahrend der Nachfragedruck bei der Blauen Zone hoch ist. Es ist auch anzumer-
ken, dass die Anwohnerparkkarte in der Stadt Zurich im Vergleich zu anderen Stadten gunstig
ist, v. a. unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass viele andere Stadte sogenannte «Nacht-
parkgeblihren» erheben.

Vor diesem Hintergrund ist der Stadtrat bereit, den Preis fur die Anwohnerparkkarte zu tber-
prufen.

Zu Frage 4 («Sieht der Stadtrat Méglichkeiten, dass die blaue Zone die privaten Parkplitze nur ergénzt
und nicht konkurrenziert?»):

Wie zu Frage 3 ausgefuhrt, erachtet der Stadtrat die GeblUhrenbemessung als ein prifenswer-
tes Steuerungsinstrument. Eine weitere Mdglichkeit bestiinde grundsatzlich auch in der An-
knipfung an fehlende Parkierungsmdglichkeiten in den jeweiligen Liegenschaften der Ge-
suchstellenden, wie das in Biel der Fall ist (s. Antwort zu den Fragen 6 und 7).

Zu Frage 5 («Hat der Stadtrat Anfragen von privaten Bauherren zum demarkieren der blauen Zone? Wenn
ja, wie viele pro Jahr?»):

Diesbezigliche Anfragen von privaten Bauherrschaften sind weder beim Tiefbauamt noch bei
der Dienstabteilung Verkehr bekannt. Demgegeniber gehen jahrlich mehrere Beanstan-
dungen von Anwohnenden ein, wonach zu wenig Parkplatze der Blauen Zone zur Verfligung
stehen wurden.
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Zu den Fragen 6 und 7 («Sieht der Stadtrat selbst Handlungsbedarf bei den Berechtigten, welche in
der blauen Zone unbeschrankt parkieren diirfen?»); («Die Stadt Biel kennt ein System, wonach nur Perso-
nen in der blauen Zone parkieren diirfen, welche privat keinen Parkplatz finden. Ist dem Stadtrat das System

bekannt? Wie beurteilt der Stadtrat dieses System?»):

Es ist dem Stadtrat bekannt, dass die Stadt Biel den Anwohnenden nur dann eine Parkkarte
abgibt, wenn eine Bestatigung der Immobilienverwaltung bzw. der Vermieterschaft eingereicht
wird, wonach am Wohnsitz keine private Parkmoglichkeit zur Verfiigung steht. Dabei muss
jedes Gesuch manuell Gberprift werden. In gewissen Konstellationen sind darliber hinaus wei-
tere Abklarungen erforderlich, teilweise auch vor Ort. Mit dem Bieler System ist also ein er-
héhter Administrativaufwand verbunden. Dies nicht nur auf Seite der Bewilligungsbehdrde,
sondern auch fur die Gesuchstellenden und Immobilienverwaltungen. Die Stadt Biel verzichtet
daher auf eine jahrliche Uberpriifung der rund 2000 Anwohnerparkkarten und Uberpriift die
einmal erteilten Berechtigungen nur sporadisch.

Die Stadt Zurich gibt pro Jahr rund 34 500 Parkkarten an Anwohnende ab, die jahrlich erneuert
werden. Es handelt sich um ein weitgehend automatisiertes Massengeschéaft, bei dem die
Rechtsprechung das berechtigte Interesse der Bewilligungsbehdrde, den Vollzugsaufwand
aus Praktikabilitdtsgrinden zu beschranken, bereits mehrfach bestatigt hat. Das Bieler System
hatte in der Stadt Zirich eine grundlegende Neuausrichtung des Bewilligungswesens zur
Folge, die mit Mehrkosten verbunden ware, fir Personal, Schalterrdaumlichkeiten und IT-Struk-
tur.

Aus diesen Grinden erachtet der Stadtrat das Bieler System fiir die Verhaltnisse in der Stadt
Zirich als nicht praktikabel.

Vor dem Stadtrat
die Stadtschreiberin
Dr. Claudia Cuche-Curti
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