GR Nr. 2006/552

Auszug
aus dem Protokoll des Stadtrates von Zirich

31.01.2007

109.
Schriftliche Anfrage von Walter Angst und Anja Recher betreffend Konferenz fir Sozi-
alhilfe (SKOS), minimale Integrationszulage (MIZ)

Am 29. November 2006 reichten Gemeinderat Walter Angst (AL) und Gemeinderatin Anja
Recher (AL) folgende Schriftliche Anfrage GR 2006/552 ein:

Die neuen Richtlinien der Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS) sehen vor, dass arbeitenden Sozialhilfeempfangerin-
nen ein Einkommensfreibetrag zwischen 400 und 700 Franken zugesprochen wird. Sozialhilfeempfangerinnen,
die nicht erwerbstatig sind, sich aber in besonderer Weise um ihre soziale und berufliche Integration oder diejeni-
ge von Menschen in ihrer Umgebung bemihen, erhalten eine Integrationszulage (1ZU) von 100 bis 300 Franken.
Am untersten Rand dieser Spannbreite finden sich auch die Zulagen fir Menschen, die auf Grund einer Behinde-
rung Sozialhilfe erhalten. Nicht erwerbstétige Sozialhilfeempfangerinnen, die zwar bereit, aber nicht in der Lage
oder im Stande sind, eine Eigenleistung zu erbringen, erhalten eine minimale Integrationszulage (MIZ) von 100
Franken. Alleinerziehenden steht laut SKOS-Richtlinien eine minimale Integrationszulage von 200 Franken zu.
Firsorgebezigerinnen unter 26 Jahren werden die Zulagen um 50 Prozent gekirzt. Die Einkommensfreibetrage
und die Integrationszulagen sind ein indirekter Ersatz fir den in den alten SKOS-Richtlinien vorgesehenen
Grundbedarf II.

Im September 2006 hat das Sozialdepartement 1311 Personen eine minimale Integrationszulage und
1407 Personen eine Integrationszulage von durchschnittlich 188 Franken ausbezahlt. 251 Personen
arbeiteten in einem Teillohnbetrieb mit einem durchschnittichen Pensum von 59 Prozent und einer
durchschnittlichen Integrationszulage von Fr. 243 Franken.

Wir bitten den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Wie hat sich die Zahl der unter 16jahrigen Sozialhilfeempfangerinnen (Personen) im Jahr 2006 entwickelt
(Marz 06, Juni 06, September 06, ev. Dez. 06).

2. Wie hat sich die Zahl der 16- bis 26jahrigen Sozialhilfeempféangerinnen (Personen) im Jahr 2006 entwickelt
(Mérz 06, Juni 06, September 06, ev. Dez. 06).

3. Wie hat sich die Zahl der Uber 26jahrigen Sozialhilfeempfangerinnen (Personen im Jahre 2006 entwickelt
(Méarz 06, Juni 06, September 06, ev. Dez. 06).

4. Wie hat sich die Zahl der Bezugerlnnen einer MIZ, aufgeteilt nach unter und tber 26jahrigen, Alleinerziehen-
den und Menschen mit einer Behinderung entwickelt (Mé&rz 06, Juni 06, September 06, ev. Dez. 06).

5.  Wie hat sich die Zahl der Bezugerinnen einer 1ZU, aufgeteilt nach unter und uber 26-jahrigen, und durch-
schnittlicher Hohe der 1ZU entwickelt (Marz 06, Juni 06, September 06, ev. Dez. 06).

6. Wie hat sich die Zahl der erwerbstétigen Personen, aufgeteilt nach Personen, die in einem Teillohnprojekt
arbeiten oder einen regularen Arbeitsplatz haben und Zahl der Personen, die unter und Uber 26 Jahre alt
sind — jeweils mit der durchschnittlichen H6he des Einkommensfreibetrags — im Jahre 2006 entwickelt (Marz
06, Juni 06, September 06, ev. Dez. 06).

7. Wie hoch sind die durchschnittlichen Zulagen, die Menschen mit einer Behinderung, die darauf einen An-
spruch haben, im Jahr 2006 erhalten haben. Was sind die Minimal-, was die Maximalbetrage, die als Zulagen
an Behinderte ausbezahlt werden.

8. Welche Vorgaben macht der Kanton fiir die Festlegung der Integrationszulagen und der Einkommensfreibe-
trage?

9. Welche Vorgaben fir die Festlegung der Integrationszulage machen die Sozialbehérde und das Sozialde-
partment?

10. Wie sind diese Vorgaben im Vergleich zu den Ausfuhrungsbestimmungen zu den SKOS-Richtlinien in den
anderen Kantonen zu bewerten? Gibt es Kantone, die starker auf pekuniare Anreize fir die Teilnahme an
Beschéftigungs- und Qualifikationsprogramme setzen?
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11. Welche von den SKOS-Richtlinien vorgesehenen Spielrdume bei der Ausgestaltung der Integrationszulagen
und Einkommensfreibetragen werden im Kanton Zirich oder/und in der Stadt Zurich nicht ausgenutzt? Wenn
es solche Spielrdume gibt: Warum werden diese nicht ausgenutzt?

12. Welche Bedingungen miissen erfillt sein, dass eine nicht erwerbstatige Sozialhilfeempfangerin keine Integ-
rationszulage (MIZ oder 1ZU) erhalt?

13. In welche Gruppe (nach Grunden fir die Nichtauszahlung aufgeteilt) lassen sich die nicht erwerbstétigen
Fursorgeempfangerinnen zuordnen, die keine Integrationszulage erhalten? Wie gross sind diese Gruppen?
(Schétzung).

Der Stadtrat beantwortet die Anfrage wie folgt:

Zu Frage 1: Im Jahr 2006 bezogen im Méarz 4317, im Juni 4271 und im September 4251
Personen unter 16 Jahren Sozialhilfe. Die Anzahl Personen bleibt praktisch konstant. 16-
Jahrige sind immer Teil eines Familiensystems (kein eigener Fall).

Zu Frage 2: Im Jahr 2006 bezogen im Marz 1898, im Juni 1890 und im September 1775
Personen zwischen 16 und 25 Jahren Sozialhilfe. Die Anzahl Personen bleibt praktisch kon-
stant.

Zu Frage 3: Im Jahr 2006 bezogen im Marz 9784, im Juni 9611 und im September 9158
Personen Uber 25 Jahre Sozialhilfe. Die Anzahl Personen bleibt praktisch konstant.

Zu Frage 4: Menschen mit Behinderungen sowie Alleinerziehende mit Zulagen sind keine
statistischen Gréssen und kdnnen nicht separat ermittelt werden.

Alleinerziehende mit Kindern bis drei Jahre erhalten keine minimale Integrationszulage (MIZ)
sondern eine Integrationszulage (IZU) und sind daher Teil der in der nachsten Frage erwahn-
ten Gruppe.

Im Jahr 2006 erhielt folgende Anzahl junger Personen von 16 bis 25 Jahren eine MIZ:

Marz 125
Juni 126
September 109

Im Jahr 2006 erhielt folgende Anzahl Personen Uber 25 Jahre eine MIZ:

Marz 1238
Juni 1266
September 1214

Zu Frage 5: Im Jahr 2006 erhielt folgende Anzahl Personen von 16 bis 25 Jahren eine 1ZU:

Marz 481 Personen; Durchschnitt 1ZU Fr. 142.75
Juni 477 Personen; Durchschnitt 1ZU Fr. 142.25
September 466 Personen; Durchschnitt IZU Fr. 143.--
Im Jahr 2006 erhielt folgende Anzahl Personen tiber 25 Jahre eine 1ZU:

Marz 936 Personen; Durchschnitt 1IZU Fr. 212.95
Juni 978 Personen; Durchschnitt 1ZU Fr. 211.50
September 944 Personen; Durchschnitt 1ZU Fr. 210.60

Zu Frage 6: Es kann statistisch nicht zwischen Erwerbstatigen im Teillohn und anderen Er-
werbstatigen unterschieden werden, daher kénnen nur Angaben Uber alle Erwerbstétigen mit
Einkommensfreibetragen (EFB) gemacht werden.

Im Jahr 2006 erhielt folgende Anzahl Personen von 16 bis 25 Jahren einen EFB:

Marz 87 Personen; Durchschnitt EFB Fr. 177.60
Juni 95 Personen; Durchschnitt EFB Fr. 199.20
September 117 Personen; Durchschnitt EFB Fr. 221.10

Im Jahr 2006 erhielt folgende Anzahl Personen tber 25 Jahre einen EFB:
Marz 1220 Personen; Durchschnitt EFB  Fr. 291.65
Juni 1296 Personen; Durchschnitt EFB  Fr. 290.05
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September 1345 Personen; Durchschnitt EFB  Fr. 282.30

Zu Frage 7: Menschen mit Behinderungen mit Zulagen sind keine statistische Grésse und
kdnnen nicht separat ermittelt werden. In der Regel erhalten Menschen mit einer Behinde-
rung eine Rente der Invalidenversicherungen und Ergénzungsleistungen zur 1V. Dadurch
sind sie in aller Regel nicht mehr auf Sozialhilfe angewiesen. Personen, ohne Anspruch auf
IV-Rente und ohne Erwerbsmdglichkeit (z. B. psychisch Kranke) werden regular nach SKOS
unterstitzt. Die SKOS-Richtlinien und die Weisungen des Kantons Zirich zu den SKOS-
Richtlinien sehen keine speziellen Zulagen fir Menschen mit Behinderungen vor.

Zu Frage 8: Die Weisung des Kantons enthalt folgende Bestimmungen (Auszug aus der
Weisung) zu den Zulagen:

2. Kapitel C.2 der SKOS-Richtlinien:
Integrationszulage fir Nichterwerbstatige (1ZU)

Die 1ZU betragt maximal Fr. 300.-- pro Monat. Sie wird entsprechend dem Tatigkeitsumfang reduziert. Im Mini-
mum wird sie auf Fr. 100.-- pro Monat festgesetzt. Betreuen Alleinerziehende mindestens ein weniger als drei
Jahre altes Kind, so wird eine 1ZU von Fr. 200.-- pro Monat ausgerichtet. Erhalten mehrere Personen im selben
Haushalt eine 1ZU, eine minimale Integrationszulage oder einen EFB, so betrégt die Obergrenze dieser Zulagen
gesamthaft Fr. 850.-- pro Haushalt und Monat. Fiir junge Erwachsene gilt Ziffer 6 dieser Weisung.

3. Kapitel C.3 der SKOS-Richtlinien:
Minimale Integrationszulage (MIZ)

Die Auszahlung der MIZ von Fr. 100.-- pro Monat héngt davon ab, ob die unterstutzte Person erkennbare und
nachvollziehbare Bemiihungen unternimmt, um ihre Situation zu verbessern. Sie ist somit wesentlich vom Verhal-
ten der unterstiitzten Person abhéngig. Die MIZ darf nicht den Charakter des ehemaligen Grundbedarfs Il erhal-
ten und kann nur unterstutzten Personen ausgerichtet werden, die sich erkennbar um ihre Integration bemihen
und welche keine 1ZU erhalten. Fehlen solche Bemiihungen (auch aus krankheitsbedingten Grunden), ist keine
MIZ auszurichten. Selbstandigerwerbende, die keinen EFB erhalten, bekommen unter den gleichen Bedingungen
wie andere Unterstiitzte eine MIZ. Erhalten mehrere Personen im selben Haushalt eine 1ZU, eine MIZ oder einen
EFB, so betragt die Obergrenze dieser Zulagen gesamthaft Fr. 850.-- pro Haushalt und Monat. Fir junge Er-
wachsene gilt Ziffer 6. dieser Weisung.

5. Kapitel E.1.2 der SKOS-Richtlinien:
Einkommensfreibetrage fir Erwerbstéatige (EFB)

Bei einer 100-prozentigen Erwerbstatigkeit betragt der EFB Fr. 600.-- pro Monat. Bei einer Teilzeitarbeit wird der
EFB entsprechend dem Beschéftigungsumfang reduziert, wobei er sich auf mindestens Fr. 100.- pro Monat be-
lauft. Selbstandigerwerbenden kann der EFB ausgerichtet werden, so weit die Einkommens- und Vermégensver-
héaltnisse klar sind und sich ihre Situation mit jener von unselbstéandig Erwerbstatigen vergleichen lasst. Erhalten
mehrere Personen im selben Haushalt eine 1ZU, eine MIZ oder einen EFB, so betragt die Obergrenze dieser
Zulagen gesamthaft Fr. 850.-- pro Haushalt und Monat. Fiir junge Erwachsene gilt Ziffer 6 dieser Weisung.

6. Kapitel H.11 der SKOS-Richtlinien:

Junge Erwachsene in der Sozialhilfe

Als junge Erwachsene gelten Personen zwischen dem vollendeten 16. und dem vollendeten
25. Altersjahr. Fur sie kommt jeweils die Halfte der 1ZU, der MIZ und des EFB zur Anwen-
dung. lhre Ausbildung ist besonders zu férdern.

Zu Frage 9: Die Vorgaben der Sozialbehdrde stimmen Uberein mit den Vorgaben des Kan-
tons (siehe Antwort zu Frage 8 und 12).

Zu Frage 10: Nicht alle Kantone haben die SKOS-Richtlinien umfassend fur verbindlich er-
klart. Die Anwendung der SKOS-Richtlinien ist daher in den Kantonen sehr unterschiedlich.
Der Kanton Zirich und die Stadt Zirich orientieren sich bei der 1ZU am obersten Wert der
SKOS von Fr. 300. Das heisst, der mogliche monetare Anreiz zur Teilnahme an einem Be-
schéftigungs- und Qualifikationsprogramm wird in Stadt und Kanton vollstandig ausge-
schopft.

Zu Frage 11: Bezuglich IZU werden die Spielrdume vollstdndig ausgeschopft (siehe Antwort
Punkt 10). Beziglich EFB gilt im Kanton Zurich der maximale Wert von Fr. 600.-- bei einer
Vollzeitanstellung. Die SKOS sehen einen Spielraum von Fr. 400.-- bis Fr. 700.-- vor. Das
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heisst, im Kanton Zirich wird der Spielraum nicht vollstindig ausgeschopft. Die Stadt ist je-
doch an die Vorgaben des Kantons gebunden.

Zu Frage 12: Gestutzt auf die Richtlinien der Sozialbehérde, welche die Weisungen des
Kantons Zurich konkretisiert, missen folgende Bedingungen fiir die Auszahlung einer 1ZU
erfullt werden:

Es werden Leistungen mit einer Integrationszulage honoriert, die der beruflichen und/oder
gesellschaftlichen Integration der betreffenden Person zutraglich sind. Dies sind (abschlies-
send):

- Teilnahme an Beschaftigungs-, Qualifikations- oder Integrationsprogrammen

- Teilnahme an Personalvermittiung

- Teilnahme an Bewerbungscoaching

- Vermittelte oder selbst gesuchte gemeinnitzige Arbeit

- Teilnahme an Motivationssemestern, berufs- oder ausbildungsvorbereitenden Mass-
nahmen

- Absolvieren von Praktika oder Ausbildungen (einschliessend Schulbesuch)

- Freiwilligenarbeit im Sinne von selbst organisierten belegten Téatigkeiten fir das Ge-
meinwohl, die Nachbarschaft usw.

- Pflege von Angehdrigen

- Stunden- und tageweise Beschéftigung im Rahmen von Projekten

Alleinerziehende mit Kindern unter drei Jahren, die wegen ihrer Betreuungsaufgaben weder
einer Erwerbstatigkeit noch einer ausserfamiliaren Integrationsaktivitat nachgehen konnen,
erhalten eine Integrationszulage von Fr. 200.--.

Gestitzt auf die Richtlinien der Sozialbehérde, welche die Weisungen des Kantons Zirich
konkretisiert, miissen folgende Bedingungen fir die Auszahlung einer MIZ erfillt werden:

Die Minimale Integrationszulage wird dann gewéhrt, wenn kooperatives Verhalten vorliegt,
das Erbringen einer besonderen Integrationsleistung aber begriindet nicht moglich ist.

Die Minimale Integrationszulage wird nur gewahrt, wenn fur die betroffene Person weder ein
Einkommensfreibetrag noch eine Integrationszulage einbezogen werden.

Die Minimale Integrationszulage wird nur dann gewahrt, wenn die entsprechende Leistung
erbracht bzw. das erwartete Verhalten zutage gelegt wird. Sobald dies nicht mehr der Fall ist,
wird sie umgehend gestrichen.

Kommt es nach Abschluss der Basisbeschaftigung mit einer Empfehlung und Commitment
durch die unterstiitzte Person oder bei einer vereinbarten Leistung zu einer Wartefrist von
mehr als einem Monat, begriindet durch interne Vollzugsschwierigkeiten und nicht aufgrund
von Klientenverhalten, wird die Minimale Integrationszulage gewéhrt.

Folgende Situationen und Verhaltensweisen werden mittels Minimaler Integrationszulage
abgegolten (abschliessend):

- Teilnahme an Intensivkursen, Weiterbildungen

- Kooperation in Zusammenarbeit mit externen Stellen mit Integrationsauftrag (RAV,
IV usw.) einschliesslich Teilnahme an arbeitsmarktlichen Massnahmen gemaéass AVIG
und Eingliederungsmassnahmen der IV

- Bewilligte selbstandige Erwerbstéatigkeit

- Teilnahme an gesundheitsférdernden Massnahmen bei Krankheit oder Unfall

- Wartefrist von mehr als einem Monat bei vereinbarter Leistung oder Abschluss Basisbe-
schaftigung mit Empfehlung und Commitment

Zu Frage 13: Die sehr heterogene Gruppe wird statisch nicht speziell in Gruppen aufgeteilt.
Im September 2006 wurde in 42 Prozent der Félle eine Zulage oder ein Einkommensfreibe-
trag budgetiert.
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Die derzeitige Anzahl Falle mit Zulagen weicht nicht wesentlich von den Zahlen ab, die wah-
rend der Pilotphase mit dem Chancenmodell in der Stadt Zirich (Anreizmodell) erhoben wur-
den.

Die im Fruhjahr 2006 durchgefiihrte Untersuchung einer Stichprobe von Féllen ohne Zulagen
hat gezeigt, dass verschiedene Faktoren den Umstand mitpragen, dass eine grdossere Zahl
von Personen an einem bestimmten Stichtag keine Zulage ausweist:

- Rund ein Drittel der Falle wird innerhalb von sechs Monaten wieder abgel6st, d. h. die kurze Unterstit-
zungsdauer verhindert die Gegenleistung. Mit dem heutigen Zuweisungsprozess vergeht noch zu viel Zeit,
bis eine Gegenleistung zustande kommt. Ein Ziel der Neuausrichtung Arbeitsintegration ist es, die Klientin-
nen und Klienten Uber die Basisbeschéftigung schneller in eine geeignete Massnahme zu bringen.

- ein Teil der Personen, die am Stichtag ohne Zulage waren, hatten drei Monate spéter eine Zulage
- 10 Prozent der Falle sind in Heimen untergebracht

- traditionelle Familiensysteme, bei denen die Mutter zu Hause die Kinder betreuen und nur die Manner eine
Zulage erhalten

- ein Drittel der Erwachsenen ohne Zulage sind in der Kategorie «ibrige wirtschaftliche Hilfe» eingeteilt (z. B.
psychisch Kranke ohne Anspruch auf Versicherungsleistungen).

Vor dem Stadtrat
der Stadtschreiber
Dr. André Kuy
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