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Zitrich, 17. November 1993

DER STADTRAT VON ZURICH

an den Gemeinderat

Sehr geehrier Herr Prisident
Sehr gechrie Damen und Herren

Am 9. Juni 1993 reichten die Gemeinderite Walter Blochlinger
und Romeo Steiner folgende Motion ein:

«Der Stadirat wird beauftragt, dem Gemeinderat eine Vorlage zu unter-
breiten, welche

a) Das Limmatguai zwischen Miinster- und Rudolf Brun-Briicke dusch
verkehrspolizeiliche Massnahmen und bauliche Gestaltung als Fussgiinger-
zone vorsieht,

b) den Zubringerdienst mit dem Auto, die Anlieferung fiir den Detail-
handel, die Bewirtschaftung fiir das Gewerbe, die Hotelvorfahrt und die Zu-
und Wegfahrt der Anwohnerinnen und Anwohner zwischen Miinster- und
Rudoli Brun-Briicke garantiert,
¢) die Durchiahrt fiir den Offentlichen Verkehr, fur Taxis und Velos offen
hiile, '

d) mit verkehrspolizeilichen und baulichen Massnahimen den Durch-
gangsverkehr vom Limmatquai aul die dafiir vorgesehenen Hauptstrassen lei-
tet und kanalisiert.»

Ausgangsiage

Die Motion zielt im wesentlichen auf ein verkehssarmes Lim-
matquai zwischen Minsier- und Rudolf Brun-Briicke. Dies liegt
auch in den Absichten des Stadirates, weshalb er mit dem Inhalt der
Motion grundsiizlich einversianden ist.

im geltenden kommunalen Verkehrsplan ist das Limmatquai
eine von 41 im Bericht aufgefithrten und im Plan mit dem Symbol
~—*- bezeichneten «durchgiingigen Quartierstrassen». Auf solchen
Strassen dirfen — im Gegensatz zu den anderen nicht klassierien
Strassen — Verkehrsunterbrechungen (allgemeine Fahrverbote mit
und ohne Ausnahmen, Sperren) nur nach [Grmiicher Anderung des
kommunalen Verkehrsplans durch den Gemeinderat erfolgen,

Am 31, Okiober 1990 reichten Gemeinderitin Anita Thanei und
8 Mitunterzeichnende eine Motion ein, die bezweckie, das Limmat-
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quai zwischen Miinster- und Rudolf Brun-Brilcke als motorfahr-
zeugfreie Fussgingerzone zu gestalten, Diese Motion wurde am
17. April 1991 an den Stadtrat Giberwiesen, Mit Weisung 331 vom
23. Dezember 1992 hat der Stadtrat dem Gemeinderat einen Antrag
aul Anderung des komsnunalen Richtplans im Sinne der Motion
Thanei gestelll. Am 16. Juni 1993 hat der Stadtrat diese Weisung
zuriickgezogen, weil vor einer eventuellen Volksabstimmung die ver-
kehrlichen Auswirkungen der baubedingten Sperre des Limmatquais
{von Juli bis Oktober 1994 in beiden Richtungen) im Massstab (:1
beobachtet und mit Zihlungen genau erfasst werden sollen. Auf-
grund der dannzumal vorliegenden Resultate und der Erfabrungen
in den Nachbarquartieren solite eine sachlichere Diskussion um die
Schaffung einer Fussgiingerzone im Limmatquai moéglich sein.

Schliesslich wurde am 24. Juni 1992 die Volksinitiative «fiir at-
traktive Fussgingerzonen» eingereicht, die auf eine Erginzung der
Gemeindeordnung zielt. Dxas Limmatquai ist zweifellos im Anliegen
der Initiantinnen und Initianten eingeschlossen. Der Stadtrat wird
zu digser Inittative innert Frist Stellung nehmen,

Die Absichten des Stadtrates

Der Stadtrat fasst seine in der erwithnten Weisung 331 dargeleg-
ten und nach wie vor giiltigen Absichten und Ztelselzungen Zum
Limmatquai nochmals zusammen:

Es soll nicht der Durchgangsverkehir behindert, sondern der
qualitativ wertvolle altstidtische Freiraum am Flussufer fiir Fussgin-
ger, Einkaufende und Besucher aulgewertet werden. Auch fiir Be-
wohner, Hausbesitzende und Gewerbetreibende soll die Attraktivitiit
angehoben werden. Die benachbarien Wohnguartiere stnd vor den
Folgen alifilliger Verkehrsverlagerungen zu schiitzen. Deren Aus-
mass wird wihrend der Baustelle fiir die Geleiseerneverung im Lim-
matquai genau erfasst.

Die Erweiterung der Fussgiingerzone in der Innenstadt wird im
ilbrigen auch vom Regierungsrat im Massnahmenplan Lufthygiene
gefordert; das Limmatquai gehirt in das Konzept dieser Erweite-
rung. Umgekehrt haben die iibrigen Elemente einer ersten Etappe
der Erweiterung der Fussgiingerzone in der Innenstadt einen konkre-
ten Zusammenhang mit der neuen Verkehrslosung am Limmatquai.
Fisr einzelne dieser Elemente sind Anderungen im regionalen Ver-
kehrsplan ndtig. Dessen Revision ist gerade angelaufen.
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Wie der Stadtrat in Weisung 393 vom 18. August 1993 betref-
fend Fristverlingerung filr die Motion von Franz Schumacher vom
11. September 1991 ausgefiihrt hat, kann mit der Vorlage fir die Re-
vision des regionalen Richtplans nicht vor dem Spitsommer 1994
gerechnet werden. Die Festsetzung des regionalen Richiplans durch
den Regierungsrat ist also nicht vor Ende 1995 zu erwarten. Deshalb
wird es dem Stadtrat nicht méglich sein, innert der Frist von 2 Jahren
nach der Uberweisung der Motion eine Weisung in Form eines Kre-
dits fir bauliche Anpassungen fiir eine Fussgingerzone im mittleren
Limmatquai vorzulegen. Auch im Falle einer Verlingerung um
(héchstens) ein Jahr ist es aicht sicher, ob der Stadtrat den Auftrag
erfillen knnte, ist doch der Abschluss der regionalen Richtplanrevi-
sion gegebenenfalls vom fakultativen Referendum abhiingig.

Die Anliegen der Motion im Zusammenhang

Der Vergleich der vorliegenden Motion mit den in Weisung 331
vom 23, Dezember 1992 dargelegten Absichten des Stadtrates ande-
rerseits zeigt, dass kaum Differenzen besiehen. Die beiden Vorhaben
zielen auf eine Fussgingerzone zwischen Miinster- und Rudolf
Brun-Briicke. Eine Gemeinsamkeit besteht auch darin, dass det bis
jetzt im Limmatquai fliessende Verkehr auf die vorgesehenen Achsen
geleitet werden soll, ohne die benachbarten Wohnquartiere zu bela-
sten.

Geringfligige Differenzen bestehen in den Vorstellungen zu den
verbleibenden Verkehrsbeziehungen, Der Stadtrat geht davon aus,
dass die nidtigen Zu- und Wegfahrten in einem Sperrzonenregime
flussabwiirts mdglich sein miissen. Die vorliegende Meotion ent-
spricht wejtgehend den Absichien des Stadtrates, ohne die Zufahrts-
richtung und das Regime der erlaubten Zu- und Durchfahrien vorzu-
schreiben, Als einzigen Unterschied fordermn die Motiondire ein
Durchfahrtsrecht fiir Taxis. Dieses Anliegen ist zumindest prilfens-
wert, Im Einzelfall miissen aber die mit einer solchen Durchfahrts-
regelung verbundenen Probleme der Sicherheit und einer alifiilligen
Behinderung des &ffentlichen Verkehrs genau untersucht werden,
was beim derzeitigen Projektierungsstand noch nicht erfolgen kann.
Das Anliegen der Taxidurchfahrt allein wire indessen nicht motiona-
bel, ist sie doch Gegenstand einer allfilligen Verfiigung des Polizei-
vorstandes, nicht eines Gemeinderats- oder Gemeindebeschlusses.

Schliesslich ist der Stadtrat auch mit der erwithnten Volksinitia-
tive «fir attraktive Fussgingerzonen» zum Handeln anfgerufen.



Schlussflolgerung

Zusammenfassend kann festgestelit werden dass der vorlie-
gende Motionsantrag den in Weisung 331 geschilderten Absichten
des Stadtrates weitgehend entspricht. Zu beachten ist aber, dass der
Yorstoss in lit. a und d ausdrilcklich verkehrspolizeiliche Massnah-
men verlangt. Diese fallen indessen nicht in die Zustdndigkeit des
Gemeinderates, sondern in die des Stadtrates oder des Polizeivor-
standes; insoweit sind die gestetlten Begehren nicht motionabel. Die
einzige materielle Dilferenz, das Durchfahrisrecht fir Taxis, ist zum
jetzigen Zeitpunkt nicht beurteilbar unid fiir sich allein ebenfalls nicht
motionabel. Mit einer Motion wird der Stadtrat verpflichtet, innert
zweier Jahre einen Antrag in der Zustindigkeit der Gemeinde oder
des Gemeinderates zu stellen. Wie dargelegt, diicflte dem Stadtrat die
Wahrung dieser Frist, auch bei einer allfilligen Verllingerung um
(hchstens) ein Jahr, kaum mglich sein.

Aus diesen Griinden fehnt der Stadirat die Motion ab; e ist
aber bereit, den Vorstoss in Form eines Postulates entgegenzuneh-
men.

Mit vorziiglicher Hochachtung
im Namen des Stadtrates
der Stadtprisident
Josefl Estermann
der Stadtschreiber
Martin Brunner
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