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Auszug aus dem substanziellen Protokoll
74. Ratssitzung vom 20. November 2019

1908. 2018/482
Postulat von Walter Anken (SVP) und Thomas Schwendener (SVP) vom
05.12.2018:
Prafung einer Miete von nahen Gebauden als Schulraumersatz vor Neu- oder
Erweiterungsbauten von Schulh&ausern

Gemass schriftlicher Mitteilung ist der Vorsteher des Hochbaudepartements namens
des Stadtrats bereit, das Postulat zur Prifung entgegenzunehmen.

Walter Anken (SVP) begriindet das Postulat (vergleiche Beschluss-Nr. 666/2018): Mit
dem Postulat bitten wir den Stadtrat, zu prifen, ob vor einem Neu- oder Erweiterungs-
bau in der Nahe des Schulhauses ein geeignetes Biro- oder anderes Geb&ude als
Schulraumersatz fir eine gewisse Zeit gemietet werden kann. Der Stadtrat soll mit dem
Kanton prufen, ob er bezlglich der Bauzone eine Ausnahmebewilligung erteilen kann.
Die Idee ist, dass eine solche Priifung analog zur Freihaltezone des Unispitals erfolgt,
wo fiir das Bauprovisorium ebenfalls eine Ausnahmebewilligung erteilt wurde. Wir wis-
sen alle, dass jetzt und in der nachsten Zeit ein massives Wachstum bei den Schilerin-
nen und Schilern besteht. Wir wissen auch, dass in der Vergangenheit die Schulraum-
planung nicht den Stellenwert erhielt, den sie verdiente. Ich erinnere an Gerold Lauber
und an verschiedene Voten aus der SVP, die dieses Thema einbrachten. Fur die SVP
ist klar, dass die verfehlte Schulraumplanung nicht auf Kosten der Schiilerinnen und
Schiller gehen darf; sie haben das nicht verdient. Wir miissen daftiir sorgen, dass ihnen
Schulraum in der entsprechenden Qualitat angeboten werden kann. Dr. Balz Buirgisser
(Griine) wies mehrmals hier im Rat auf die Probleme der Schulcontainer hin: Sie werden
auf Pausenplatze gestellt, brauchen Platz und werden teilweise jahrelang bei den
Schulh&usern platziert. Sie kommen nicht weg und man weiss nicht, was mit ihnen ge-
schieht, wenn sie nicht mehr gebraucht werden. Als es um das Schulhaus Hirzenbach
ging, rief Walter Angst (AL) den «Kampf um den Boden» aus. Das beeindruckte mich.
Andri Silberschmidt (FDP) sagte vor einigen Wochen, dass es viele leerstehende Biiro-
flachen gibt. Wenn sich in der Nahe eines Schulhauses ein Birogebaude befindet, das
vielleicht Giber Grossraumbiiros verfiigt, kann es als Ersatzgebaude genutzt werden,
indem flr eine gewisse Zeit Zwischenwande gezogen werden. So kann relativ schnell
Schulraumersatz geschaffen werden. Gebaude mussen nicht erst erstellt werden und es
wird weniger gebaut. Die Bauzeit wird massiv verkirzt, wenn es sich um einen Umbau
und nicht um einen Ersatzbau handelt. Der Pausenplatz wird allen Schlerinnen und
Schilern zur Verfligung stehen. Auch die Schilerinnen und Schiler, die in der Néhe im
Ersatzgebaude in den Unterricht gehen, kdnnen den Pausenplatz nutzen. Das Ganze
entspricht einer Win-win-Situation. Weiterhin entsteht so gentigend Zeit fur die Renno-
vation des Schulhauses. Wir wissen, dass ein Neubau von der Planung bis zur Realisie-
rung etwa zehn Jahre dauert. Es besteht momentan ein massives Wachstum bei den
Schulerinnen und Schilern. Wir bauen Schulhduser, kommen aber nicht nach, auch
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wenn wir schnell bauen. Wie sinnvoll ist es, wenn Schulhduser aus dem Boden ge-
stampft werden? Wir kdnnen nicht in die weitere Zukunft schauen. Dereinst wird es viel-
leicht wieder zu einer Abwanderung aus der Stadt kommen, wie das bereits in der Ver-
gangenheit geschah. Wird es in der Zukunft leere Schulhauser geben, verursachen die-
se trotzdem hohe Baukosten. Die Textanderung von Ursula Naf (SP) nehmen wir an.

Luca Maggi (Grune) begriindet den hamens der Griine-Fraktion am 19. Dezember
2018 gestellten Ablehnungsantrag: Das vorliegende Postulat besteht aus zwei Forde-
rungen. Die erste Forderung, dass bei einer starken Zunahme von Schilerinnen und
Schilern in der N&he des betroffenen Schulhauses Schulraum fiir eine beschrankte Zeit
gemietet werden kann, unterstiitzen wir Griinen. So kann sichergestellt werden, dass
Sport- und Spielwiesen nicht durch Pavillons zugepflastert werden. Diese Forderung
entspricht dem, was wir in der stadtischen Schulraumpolitik seit LA&ngerem fordern. Die
SVP stellt im Postulat jedoch als zweite Forderung, dass der Stadtrat in Zusammenar-
beit mit dem Kanton prufen soll, ob es eine Mdglichkeit gibt, Bauzonen von geeigneten
Gebauden mit einer entsprechenden Ausnahmebewilligung fir maximal 15 Jahre analog
der Freihaltezone «Unispital» fiir ein Bauprovisorium zu erteilen. Das ist das Gegenteil
von dem, was wir Grinen wollen. Wir wollen, dass Freirdume auch in Zukunft adaquat
geschitzt werden und in Freihaltezonen nicht immer mehr Provisorien entstehen, die zu
«Providurien» werden. Das negative Sahnehdubchen wird in der Begriindung aufge-
setzt. Wir horen die Mar einer sogenannt verfehlten Zuwanderungspolitik, die bei jedem
Problem und bei jeder Herausforderung als Begriinung dient. Wére es der SVP wirklich
ernst, wirden sie anders argumentieren und politisieren. Wir Griinen begriissen es je-
doch, wenn der Stadtrat auch in Zukunft genau prift, dass bei einer Zunahme von Schi-
lerinnen und Schulern in der Nahe des betroffenen Schulhauses Schulraumersatz fur
eine beschrankte Zeit gemietet werden kann.

Weitere Wortmeldungen:

Ursula Naf (SP) stellt folgenden Textanderungsantrag: Der Vorschlag der Postulanten,
Biros und andere Gebaude als Schulraumersatz zu prifen, gehort bereits zur ange-
wandten Strategie. Das sahen wir beispielsweise beim Schulhaus Kappeli. Die Mdglich-
keit fir solche Anmietungen begriissen auch wir als SP-Fraktion. Angesichts der stark
ansteigenden Zahlen von Schiilerinnen und Schilern missen alle Massnahmen gepriift
werden, um genugend Schulraum zur Verfigung stellen zu kénnen. Allerdings wollen
wir nicht, dass angemietete RAume anstelle von Neu- und Erweiterungsbauten realisiert
werden. Wir erachten es als wichtig, dass die Stadt grundsétzlich den bendétigten Schul-
raum mit eigenen Bauten decken kann. Darum schlagen wir folgende Texténderung vor:
«Der Stadtrat wird aufgefordert zu prifen, ob man bei Schulraum-Engpassen in der Na-
he des betroffenen Schulhauses ein geeignetes Biro- oder anderes Gebaude als Schul-
raumersatz fur eine beschrankte Zeit mieten kann. Der Stadtrat soll in Zusammenarbeit
mit dem Kanton prifen, ob es eine Mdglichkeit gibt, die Bauzone von geeigneten Ge-
bauden mit einer entsprechenden Ausnahmebewilligung fur maximal 15 Jahre zu ertei-
len, analog der Freihaltezone <Unispital> fur ein Bauprovisorium.»
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Yasmine Bourgeois (FDP): Die FDP unterstitzt den Vorstoss. Mit dem herrschenden
Schulraummangel und dem enormen Schulerzuwachs sind wir froh um jeden Raum,
den wir der Schule zur Verfligung stellen kdnnen. Wir sind auch froh um jeden Pavillon,
den wir dadurch sparen kénnen. Biroraumlichkeiten konnen wieder gekindet werden,
sodass wir in einigen Jahren, wenn das Schillerwachstum wieder zuriickgeht, keine
halbleeren Schulhduser haben werden. Es wird nicht immer einfach sein. Das erlebten
wir bereits in der Vergangenheit, weil die strengen Vorschriften teilweise eine Umwand-
lung in SchulrGumlichkeiten unngtig verkomplizieren oder verunmaoglichen. Wir fordern
darum mehr Pragmatismus und Flexibilitdt. Dass das mdglich ist, zeigt das Projekt beim
Murtschenpark, Uber das der Rat bereits entschied.

Walter Angst (AL) stellt folgenden Textdnderungsantrag: So romantisch, wie das Wal-
ter Anken (SVP) schilderte — dass angemietet werden kann, ein paar Wande eingezo-
gen und dann ein guter Schulraum entstehen wirde — ist es nicht. Am Objekt Muirt-
schenpark sahen wir, dass es sehr spezielle Bedingungen braucht, damit ein Ergén-
zungsbirogeb&ude Sinn macht, das ausserdem in der Nahe einer Schulinfrastruktur
liegt. In der Regel werden private Geschaftshauser nicht den Anspriichen eines Schul-
hauses entsprechend gebaut. Dass wir uns grundsatzlich in einer Situation befinden, in
der ausserordentliche Massnahmen ergriffen werden mussen, ist selbstverstandlich.
Darum stimmt die AL dem Postulat mit den Anderungen der SP zu. Wir verstehen, dass
die Griinen den letzten Satz ablehnen. Ich halte diese Abklarung auch nicht fur den
zentralen Punkt. Wir wiirden darum empfehlen, als Einheitsfront aufzutreten und klare
Auftrage zu erteilen, indem der Textanderungsantrag der AL angenommen wird, der
vorsieht, den letzten Satz zu streichen. Dass der Stadtrat solche Abklarungen vorneh-
men soll, sahen wir auch in der letzten Debatte. Wenn Klassenzimmer umgebaut wer-
den missen und darum der Schulraum voriibergehend transferiert werden muss, dann
ist es maoglich, eine bessere Losung zu finden, als Uberall diese Einzelpavillons auf
Sportanlagen zu stellen. Eine Freihaltezone zu nutzen, kann dann sinnvoll sein. Ich
glaube, dass dieser Vorstoss ein Anstoss und Ansporn an den Stadtrat sein kann, sich
Uberlegungen zu machen. Denn das, was jetzt mit den Pavillons und Provisorien wei-
tergezogen wird, funktioniert nicht fur die nachsten 15 Jahre. Es missen andere Losun-
gen entwickelt werden. Ein Beispiel ist, was der Kanton im Hinblick auf den Umbau der
Kantonsschulen macht. Vielleicht kann ein zentrales Provisorium-Gebaude entstehen.
Das gibt es bereits in Zurich-Nord mit dem provisorischen Schulhaus Ruggécher. Ich
glaube, dass es sehr viel Luft nach oben beziglich der Kreativitét gibt. Letztlich ist die-
ses Postulat auch ein Auftrag zur Kreativitat, damit akute Probleme geldst werden kon-
nen. Darum wirde ich mich freuen, wenn die SVP auch den zweiten Textanderungsan-
trag annimmt, damit wir einen gemeinsamen Auftrag dem Stadtrat Gberweisen.

Dr. Balz Burgisser (Griine): 70 Zuri-Modular-Pavillons (ZM) stehen heute auf den Pau-
senplatzen, Sport- und Spielwiesen von Zircher Schulanlagen. Im néchsten Jahr wer-
den sechs weitere aufgestellt. Neuerdings werden zuséatzlich Schulprovisorien fir funf
bis zehn Jahre aufgebaut, beispielsweise in Leimbach und Wipkingen. Fur uns Griinen
ist diese Planung schlecht. Einerseits nimmt jeder Pavillon den Schiilerinnen, Schiilern
und der Quartierbevdlkerung einen wichtigen Ort fiir Spiel und Bewegung weg. Ande-
rerseits geht auf diese Weise Grinraum verloren, der fir Regenwasserversickerung und
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Mikroklimaabkihlung dringend bendtigt wird. Das Postulat zeigt einen Weg, wie Pau-
senplatze und Spielwiesen erhalten werden kdnnen. Wenn Schulraum dringend benétigt
wird, wird er in einem benachbarten Gebaude gemietet. Selbstverstandlich soll das eine
zeitlich befristete Ubergangslésung sein, bis ein regularer Schulraum auf einem Schula-
real bereitsteht. Dass solche Anmietungen moglich und sinnvoll sind, zeigt das Beispiel
der Schule Kappeli im Schulkreis Letzi. Dort waren urspringlich drei ZM auf der Spiel-
und Sportwiese vorgesehen. Die Stadt plant und realisiert jetzt eine bessere Ldsung:
Sie mietet im nahe gelegenen leerstehenden Blrogebaude Mirtschenpark an und
schafft somit Raum fir sechzehn Sekundarklassen. Damit ist das Raumproblem der
Schule Kappeli fur die ndchsten zehn Jahre gel6st, ohne dass ZM aufgestellt werden
mussen. Die Jugendlichen und die gesamte Quartierbevélkerung sind daftir dankbar.
Das Postulat macht sich im ersten Absatz fiir solche pragmatischen Lésungen stark.
Leider kbnnen wir den zweiten Absatz des Postulats nicht unterstitzen.

Thomas Schwendener (SVP): In der SK HBD/SE stellte ich in Bezug zu den Provisori-
en in der Freihaltezone die Frage, ob noch mehr solche Freihaltezonen bestehen. Es
gibt noch sieben weitere Freihaltezonen. Wenn Not am Mann ist, wie das beim Universi-
tatsspital der Fall war, sollte man sich nicht quer stellen. Es geht um Leben und Leben
erhalten. Nicht jedes Gebaude ist so gebaut, dass es ohne Aufwand als Schulraum ge-
nutzt werden kann. Es geht hier jedoch um das Prifen. Im Nachbargeb&ude des Ver-
waltungszentrums Eggbuhl werden Biroraume frei — im Zentrum von Oerlikon. Es kann
uberpruft werden, ob als Ubergangslosung das Verwaltungsgebaude erweitert, oder der
Raum als Schulraum genutzt werden kénnte. Es handelt sich um neuere Geb&aude, die
bereits Gber Buromodule verfigen. Wir missen handeln und nicht stehen bleiben, wenn
nicht zusatzliche Baracken auf Pausenplatzen und Spielwiesen entstehen sollen. Um
das geht es hier. Der zweite Satz ist eine Bagatelle. Wir werden darum auch den zwei-
ten Textanderungsantrag annehmen.

Isabel Garcia (GLP): Die GLP wird dem Postulat zustimmen. Flr uns wichtig ist, dass
mit diesem Postulat der Auftrag an den Stadtrat erteilt wird, bestehende Liegenschaften
zu priorisieren. Das bedeutet eine geringere Anzahl von Pavillons. Es besteht ein enor-
mes Schilerwachstum, das wir ohne andere Methoden nicht in den Griff bekommen.
Die politische Kreativitat inspiriert; wir befinden uns in einer ausserordentlichen Lage
eines solch grossen Bedarfs. Wir kdnnen uns darum nicht ausschliesslich in den ausge-
tretenen Pfaden bewegen. In diesem Sinne wird die GLP der Version des Postulats zu-
stimmen, die mehrheitsfahig ist.

Walter Anken (SVP): Die Idee war nicht, dass das Ersatzgebaude fir immer bestehen
bleiben soll. Es handelt sich um eine voribergehende Losung. Wenn das neue Schul-
haus gebaut ist, werden die Ersatzrdume nicht mehr genutzt. Es geht darum, dass wéh-
rend der Bauphase von zehn Jahren keine Pavillons auf dem Pausenplatz stehen sol-
len. Das Unsinnige ist, dass immer mehr Schiler immer weniger Pausenplatz haben. Es
geht um die Sache. Wir befinden uns in der Weihnachtszeit; ich bin in der Geberlaune.
Darum nehme ich den zweiten Textanderungsantrag auch an. Uns geht es um den
Schulraumersatz. Die Schilerinnen und Schiiler sollen anstandige Schulh&user haben.
Ein Ersatzgebaude kann die Anspriiche eines neuen Schulhauses nicht erfillen. Ein
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Container stellt auch keine ideale Losung dar, mit einem Gebaude kann jedoch deutlich
mehr gemacht werden.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Hochbaudepartements Stellung.

STR André Odermatt: Ich nehme das Postulat gerne entgegen: Es rennt offene Tlren
ein. Wir sind bereits auf diese Weise kreativ unterwegs. Es ist Immobilien Stadt Ztrich
(IMMO), die den Anstoss fur den Mirtschenpark gab. Nicht jedes Birogebaude eignet
sich fur eine Schulnutzung. Es ist auch klar, dass wir bestehende Rochadenflachen wei-
ternutzen werden. So kann das Schulhaus Ruggacher weiter in Affoltern gebraucht wer-
den. Aber fir den Schulkreis Zirichberg beispielsweise kann es wegen der Schulwege
nicht genutzt werden. Der zweite Abschnitt kann entspannt betrachtet werden. Als ich
ihn zum ersten las, hatte ich denselben Reflex wie die Griinen: «Es kann nicht sein,
dass wir Freihaltezonen vollstellen.» Wenn jedoch Mietldsungen gesucht werden, han-
delt es sich um Gebé&ude, die bereits in einer Bauzone, nicht in einer Freizone, stehen.
Das Beispiel Universitatsspital ist deshalb nicht gliicklich gewahlt. Birogebaude befin-
den sich bereits in Zonen, in denen Schulraume bestehen kénnen.

Walter Anken (SVP) ist mit den Textdnderungen einverstanden.

Angenommene Textanderungen:

Der Stadtrat W|rd aufgefordert Zu prufen obwedem—%ode#l%m;eﬁemnqsbauemes—bestehenden
ii —hicht man bei Schulraum-

Engpasse in der Nahe des betroffenen Schulhauses ein geelgnetes Biro- oder anderes Gebaude als
Schulraumersatz fur eine beschrénkte Zeit mieten kann.

Das geanderte Postulat wird mit 100 gegen 0 Stimmen (bei 13 Enthaltungen) dem
Stadtrat zur Prifung Gberwiesen.

Mitteilung an den Stadtrat

Im Namen des Gemeinderats

Prasidium

Sekretariat



