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Weisung
des Stadtrates an den Gemeinderat

Kompetenziibertragung fiir Vertragsabschliisse im
Hinblick auf die Liberalisierung des
Elektrizitiitsmarktes, Motion von Karl Gafner
betreffend Elektrizititstarife, Festlegung durch den
Stadtrat, Abschreibung

In der Europiischen Union ist am 19."Februar 1997 eine Richt-
linie in Kraft getreten, welche ¢ine schrittweise Liberalisierung des
Elektrizititsmarktes vorsieht, Endverbraucher mit einem Jahresver-
brauch ven vorerst 40 GWh sollen das Recht auf Durchleitung erhal-
ten, d. h., sie kdnnen ihre Elektrizitit von einem beliebigen Lieferan-
ten zu dem rhit diesem vere¢inbarten Preis beziehen Fir die Durch-
leitung iiber die Ubertragungs- und Verteilnetze miissen sie den
Netzbesitzerinnen eine Gebiihr zahlen. Ab 2000 soll der Schwellen-
wert auf 20 GWh und ab 2003 auf 9 GWh gesenkt werden.

In der Schweiz sol] die Offnung des Strommarktes mit miglichst
wenig Verzdgerung gegentiber der EU ebenfalls eingefiihrt werden.
Am 18. Februar 1998 hat der Bundesrat deshalb einen Entwurf filr
ein Elekurizititsmarktgesetz in die Vernechmlassung gegeben. Dieser
sieht eine vollstindige Offnung des Elektrizititsmarktes innert 9 Jah-
ren nach Inkrafttreten des Gesetzes vor: Alle Endverbraucherinnen,
Energieversorgungsunternehmen, Elektrizititsproduzentinnen und
Stromhandler sollen dann freien Zutritt zum Elektrizititsmarkt ha-
ben. Auch in der Schweiz soll die Marktdfinung schrittweise erfol-
gen. In einem Schritt sollen in den ersten drei Jahren Endverbrau-
cherinnen mit einem Jahresverbrauch von mehr als 2¢ GWh je Ver-
brauchsstitte Zutritt zum Markt haben. Wihrend verschiedene an-
dere Punkte des Gesetzesentwurfs politisch noch stark umstritten
sind, scheint {iber das Ausmass dieses ersten Schirittes weitgehende
Einigkeit zu bestehen. Fir die folgenden drei Jahre wird der Schwel-
lenwert voraussichtlich auf 10 GWh festgesetzt. Es ist damit zu rech-
nen, dass das Gesetz im Laufe des Jahres 2000 oder auf den I. Ja-
nuar 2091 in Kraft tritt.

Angesichts der Uberschusssituation auf dem europaischen und
schweizerischen Elektrizitdtsmarkt ist zu erwarten, dass die Elektrizi-
titspreise auf dem freien Markt unter die durchschnittlichen Geste-
hungskosten sinken werden. Im Extremfall werden sie sich wihrend
einiger Zeit nach den variablen Kosten der gerade noch benétigten
Produktionseinheiten richten. Wenn der Markt nach einigen Jahren
dann gerijumt ist, d. h., wenn die unwirtschaftlichen Anlagen stillge-
legt sind, werden die Preise wieder ansteigen bis auf die Hohe der
Vollkosten. Bis es soweit ist, wird es einen unerbittlichen Preiskampf
um die marktberechtigten Endvetbraucherinnen und Endverbrau-
cher geben.
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In der Stadt Ziirich gibt es 6 Beziigerinnen mit einem Jahresver-
brauch grésser als 20 GWh. Insgesamt beziehen diese rund
210 GWh, das entspricht 7,8 Prozent des EWZ-Umsatzes in der
Stadi Ziirich. Ab 2001 wird es fiir diese Beziigerinnen voraussichtlich
méglich sein, ihren Strombedarf nach freier Wahl beim Lieferanten
mit den besten Bedingungen zu decken, Das EWZ kann diese nur als
Kundinnen halten, 'wenn es neben einem guten Service Strom zu
konkurrenzfihigen Preisen anbieten kann. Weitere 16 Beziigerinnen
mit einem Gesamtbezug von rund 220 GWh (8,1 Prozent) haben
einen Jahresverbrauch von mehr als 10 GWh, Ab dem Jahr 2004
werden also voraussichtlich rand 16 Prozent des EWZ-Absatzes in
der Stadt Ziirich dem freien Markt ausgesetzt sein,

Einige dieser Beziigerinnen sind an das EWZ herangetreteh mit
dem Begehren, schon heute ermissigte Preise zugebilligt zu erhalten.
Es liegt im Interesse des EWZ, mit solchen Kundinnen langfristige
Vertrége. zu vereinbaren, um sie fiir die ersten, schwierigen Jahre der
Marktoffnung an sich zu binden, Um die beiderseitigen Interessen
zu befriedigen, miissen die zu vereinbarenden Preise unter den gel-
tenden Tarifen, aber {iber den in den ersten Jahren der Marktoffnung
zn erwartenden Preisen liegen. Natiirlich sind solche Vertrfige mit
gewissen beiderseitigen Risiken verbunden, da weder das EWZ noch
die Beziigerin voraussehen k&nnen, wie sich die Markipreise auf-
grund der Strommarktliberalisierung entwickeln werden.

Art. 8 «Energieverréchnung» des Reglements Giber die Abgabe
elektrischer Energie durch das Elektrizititswerk Ztrich (GRB vom
21. Februar 1990) sieht die Verrechnung der vom EWZ gelieferten
Energie aufgrund der vom Gemeinderat erlassenen Tarife vor. Ge-
miiss Ziff. 2 kénnen fiir besondere Energielieferungsverhiltnisse ab-
weichende Lieferungsbedingungen vertraglich vereinbart werden.
Solche Vertrige unterliegen der Genehmigung des Stadtrates oder
der von ihm bezeichneten Behorde. Mit einigen wenigen Beziigerin-
nen mit spezieller Bezugscharakteristik bestehen solche Lieferver-
trége. Ziff. 2 ist aber keine geniigende Rechtsgrundlage zum Ab-
schluss von Vertrigen mit Grossbeziigern, welche in der ersten
Etappe der Strommarktdffnung marktzutrittsberechtigt werden, da
die meisten dieser Beziigerinnen keine besonderen Energieliefe-
rungsverhiiltnisse aufweisen, Damit im oben erwihnten Sinn Ver-
trige mit diesen Grossbeziigerinnen méglich werden, braucht ¢s also
eine spezielle Kompetenzdelegationan den Stadirat.

Fir Kundinnen mit einem Jahresverbrauch von mehr als
20 GWh je Verbrauchsstitte soll die Kompetenzdelegation sofort in
Kraft treten, Damit kiinnen solche Vertrige ungefihr zwei Jahre vor
Inkrafttreten des Elektrizititsmarktgesetzes abgeschlossen werden,
Da das Ausmass des zweiten Liberalisierungsschrittes noch nicht mit
genilgender Sicherheit feststeht, soll die entsprechende Kompetenz-
delegation allgemeiner formuliert werden, Sie soll vier Jahre vor der
Marktzutrittsberechtigung der betreffenden Kundinnen in Kraft tre-
ten, also voraussichtlich im Jahte 2000 fiir Kundinnen mit einem
Verbrauch von mehr als 10 GWh.

Auf das Inkrafttreten des Elekurizititsmarktgesetzes hin wird
eine vollstindige Uberarbeitung des Energieabgabereglements not-
wendig sein. Fiir die markizutritisberechtigten Kunden wird es
Durchleitungsgebiihren geben, welche sich nach den tatsichlichen
Kosten richten und vom Preisiiberwacher oder von einer speziellen
Schiedskommission iiberpriift werden. Der Preis fir die Lieferung
von Elektrizitiit ist der vertraglichen Vereinbarung zwischen dem
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Kunden und seinem frei wihlbaren Elektrizititslieferanten iiberlas-
sen. Das gilt dann auch fir Lieferungen durch das EWZ. In der
Ubergangszeit bis zur vollstindigen Markiffnung wird es fiir die
noch nicht marktberechtigten Kundinnen und Kunden wie bisher ei-
nen Elektrizititstarif geben. Da — wie gesagt — das Energieabgabe-
reglement in den niichsten Jahren sowieso iiberarbeitet werden muss,
ist eine Befristung der vorgesehenen Kompetenzdelegation nicht
notwendig.

Genaue Aussagen iiber die Auswirkungen der angestrebten Ver-
trige auf die Ertragssituation des EWZ lassen sich naturgemdss nicht
machen. In den Jahren vor dem lnkrafttreten des Elektrizititsmarkt-
gesetzes ist mit einem Minderertrag in der Grossenordnung von eini-
gen Millionen Franken zu rechnen, der aber wihrend der restlichen
Laufzeit der Vertriige im Vergleich zu den dann geltenden Marktprei-
sen mindestens kompensiert werden soll.

Die betroffenen Grossverbraucher unterliegen § 13a des kanto-
nalen Energiegesetzes, welcher diese verpflichtet, Konzepte zur Re-
duktion des Energieverbrauchs vorzulegen und zu realisieren. We-
sentliche Auswirkungen auf den Stromverbrauch durch die vorgezo-
genen Preisreduktionen sind daher nicht zu erwarten.

Am 27, Mai 1998 hat der Gemeinderat eine Motion GR
Nr. 98/37 von Karl Gafner betreffend Elektrizititstarife, Festlegung
. durch den Staditrat, itberwiesen: )

Der Stadtrat wird beauftragt, dem Gememderat eine Vorlage zu unter-
breiten, welche es dem Stadtrat ermdglicht, die Elektrizititstarife fir Gross-
kunden in eigener Kompetenz individuell und flexibel festzulegen,

" Mit dieser Vorlage wird dem Anliegen der Motion Rechnung
getragen, Sie kann daher als erfuillt abgeschrieben wetden.

Dem Gemeinderat wird beantragt:

1. Das Reglement iiber die Abgabe elektrischer Energie durch
das Elektrizitiitswerk der Stadt Ziirich (Gemeinderatsbeschluss vom
21. Februar 1990} wird wie folgt geiindert:

Art, 8 Ziff. 2, Abs. 2 (neu) .

Im Hinblick auf die Liberalisierung des Elektrizititsmarktes
kinnen abweichende Lieferungshedingungen anch mit Beziigem,
welche einen Jahresstrombezug pio Verbrauchsstiitte von mehr als 20
GWh aufweisen, vercinbart werden. Mit weiteren Beziigern kinnen
abweichende Lieferungsbedingungen jeweils Sriihestens vier Jahre,
bevor diese aufgrund des Elektrizitiitsmarktgesetzes Anspruch auf
Durchleitung haben, vereinbart werden. Solche Vertriige unterliegen
der Genehmigung des Stadtrates.

2. Die Motion GR Nr. 98/37 von Karl Gafner betreffend Elektri-
zitiitstarife, Festlegung durch den Stadtrat, vom 28, Januar 1998
(iiberwiesen am 27, Mai 1998) wird abgeschrieben.

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Vorsteher des
Departements der Industriellen Betriebe iibertragen.

Im Namen des Stadtrates
der Stadtpriisident
Josef Estermann
der Stadtschreiber
Martin Brunner



