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Motion von Katharina Prelicz-Huber (Griine) und Gabriela Rothenfluh (SP) vom
16.11.2016:

Pilotprojekt flr eine Weiterbeschéaftigung von Mitarbeitenden, die ihre volle Ar-
beitsleistung nicht erbringen kdnnen mit einer Belastung der Stellenpléane ent-
sprechend der Leistung

Gemass schriftlicher Mitteilung ist der Vorsteher des Finanzdepartements namens des
Stadtrats bereit, die Motion entgegenzunehmen.

Katharina Prelicz-Huber (Griine) begrindet die Motion (vergleiche Beschluss-Nr.
2415/2016): Es ist schdn, wenn man gesund ist. Es ist aber leider so, dass es uns allen
passieren kann, dass wir einen Unfall haben, krank werden oder alter und nicht immer
die gleichen Féahigkeiten haben, die wir haben, wenn wir topfit und jung sind. Es kann
aus verschiedensten Griinden maoglich sein, dass man nicht die volle Arbeitsleistung
erbringen kann. Sei das voribergehend oder dauerhaft. Es ist moglich, dass man in eine
Invalidisierung kommt und eine IV-Rente erhélt, es ist aber auch mdglich, dass das nicht
der Fall ist, obwohl man keine hundertprozentige Leistung mehr erbringen kann. Wenn
so einer Person in einem Arbeitsprozess gekindigt wird, ist seine Perspektive sehr
schwierig. Es ist leider so, das zeigt auch eine neue Studio vom Bundesamt flr
Sozialversicherungen, dass es viel zu wenig Arbeitsplatze fir teilleistungsfahige
Menschen oder flir Menschen mit einer Beeintrachtigung gibt. Das Personalrecht sieht
im Art. 3 vor, dass man eigentlich daftir sorgen will, Mitarbeiter mit einer
Beeintrachtigung weiterzubeschaftigen. Es ist auch schon, dass ein Case Management
eingefuhrt wurde und das einzelne Abteilungen sich bemihen. Der Jahresbericht zeigt
aber auch sehr klar, es ware mehr mdglich. Es wére auch mehr nétig. Wenn eine
Abteilung den Willen hat, teilleistungsfahige Menschen weiter zu beschéftigen, weil sie
zwar eigentlich 100 % am Arbeitsplatz sind, aber vielleicht nur 50 % der geforderten
Leistung erbringen kdnnen, sonst aber die Arbeit gut leisten, aber viel mehr Zeit daflr
bendtigen, dann soll es nicht so sein, dass dies die Abteilung im Stellenplan belastet.
Trotzdem muss die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter einen Lohn haben, von dem er
oder sie leben kann. Es missen also Formen gefunden werden, und teilweise gibt es
auch vorubergehend Losungen, die zeigt der Stadtrat individuell auch, dass jemand, der
in einer Abteilung bleiben mdchte, dort weiterhin arbeiten kann. Doch nur soweit auf dem
Stellenplan belastet wird oder auf dem Finanzplan, wie er oder sie Leistungen erbringt.
Fur den Rest soll es moglich sein, eine weitere Person einzustellen. Wir fordern deshalb
einen Pilotversuch. Natlrlich muss man individuelle Lésungen finden. Man kann kein
Grundsatzkonstrukt erarbeiten, weil jeder Mensch mit seinen Beeintréachtigungen auch
unterschiedlich ist. Man muss zusammen, beispielsweise mit dem Case Management,
Losungen finden. Aus einem Pilotversuch kann man Erfahrungen sammeln und bei den
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einzelnen Abteilungen abklaren, wie sie das bei sich implementieren wollen. Daflr hat
man drei Jahre Zeit, um danach gute Resultate zu prasentieren, die zu einer
Dauerlésung fuhren. Dauerlésung nicht tGber ein einheitliches Konstrukt, sondern im
Sinne von, die schon angestellten Mitarbeitenden weiterzubeschéaftigen, wann immer es
geht. Ganz auch gemass der 5. und 6. IV-Revision, die sehr deutlich mehr Integration
von Menschen mit Beeintrdchtigungen am Arbeitsplatz fordert und die Reduktion der 1V-
Rente. Es freut mich, dass der Stadtrat die Motion Gberweisen will. Dass man Menschen
mit Beeintrachtigungen vorubergehend oder dauerhaft versucht im Arbeitsprozess zu
halten, bei der Stadt weiterhin zu behalten, im Sinne eines verantwortungsvollen
Arbeitgebers, der seine Sorgfaltspflicht auch gemass Arbeitsgesetz Gbernimmt. Ich
hoffe, dass der Rat uns mehrheitlich folgt, wider dem Ablehnungsantrag, ganz im Sinne
der Mitarbeitenden, die schon bei der Stadt arbeiten und im Sinne der persdnlichen
Solidaritat. Es konnte uns allen passieren, dass, falls wir eine Beeintrachtigung haben,
froh wéren, wenn unser Arbeitgeber uns auch weiterhin behalt.

Dubravko Sinovcic (SVP) begriundet den von Peter Schick (SVP) namens der SVP-
Fraktion am 11. Januar 2017 gestellten Ablehnungsantrag: Es ist ein hehres Ziel,
Personen, die teilleistungsfahig sind, im Arbeitsprozess zu halten und Mdglichkeiten zu
schaffen, um diese Personen weiterhin zu beschaftigen. Wenn Arbeitnehmer aus
gesundheitlichen Grunden nicht mehr arbeitsfahig sind, gibt es die IV und die Suva, die
Angebote haben, Umschulungen anbieten und Integrationsprojekte férdern. Sie
finanzieren sogar Teilrenten, wenn jemand nicht mehr voll arbeitsfahig ist. Das gleiche
gilt fur Personen, die voriibergehend nicht mehr arbeitsfahig sind. Dort gibt es
Krankentaggeldversicherungen, grossziigige Arbeitgeber, die individuelle Losungen
finden. Das funktioniert sehr gut. Das Alter ist ein Thema, nicht jeder 64-Jahrige ist
gleich fit und nicht jeder Job stellt die gleichen Anspriiche an die Leistungsfahigkeit jedes
Einzelnen. Aber wir haben die Mdglichkeit des flexiblen Rentenalters, gerade bei der
Stadt ist ein Teilaltersriicktritt auf die Pensionierung hin méglich, die Stadt fordert das
immer noch. Was heisst es fur mich als Mitarbeiter der Stadt? Geht es wirklich nur um
Personen, die aus gesundheitlichen Griinden in ihrer Arbeitsfahigkeit eingeschrankt
sind? Dann sehe ich keinen Handlungsbedarf. Wenn es andere Griinde sind, sollte man
das so formulieren. Mit dem Punkt der Weiterbeschéaftigung habe ich auch ein Problem.
Im Text steht: in etwa in ihrem bisherigen Pensum. Man ist am Arbeitsplatz, kann aus
irgendeinem Grund die geforderte Leistung nicht mehr erbringen, vielleicht nur noch die
Hélfte der Zeit arbeiten, aber es heisst, man bleibt in seinem bisherigen Pensum und das
man nur noch 50 % arbeitsfahig ist, ist egal. Das ist an der Realitat vorbei. Ich verstehe,
wenn jemand einfach langer fur die Arbeit ben6tigt, die er erledigen muss. Aber auch
dort, wenn jemand eine Teilrente hat und einfach fir seine Arbeit lAnger benttigt,
verbietet es niemand dieser Person, sich die Zeit auch zu nehmen. Dass es zuwenig
Arbeitsmadglichkeiten gibt fur teilarbeitsfahige Personen, daran &ndert die Motion gar
nichts. Die SVP lehnt die Motion ab.
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Weitere Wortmeldungen:

Dr. Urs Egger (FDP): Die FDP steht nicht hinter der Motion, aber wir stehen hinter den
bestehenden Instrumenten. Case Management ist ein Tool, das hilft, solche schwierigen
Situationen zu Uberbriicken. Wenn man das macht, was in der Motion steht, namlich
dass man bei der Stellenberechnung entsprechende Prozentzahlen abzieht und dafur
jemand anderen einstellt, ist klar, was passiert. Es ist eine Ausweitung der
Stellenprozente durch die Hintertr. Das wollen wir nicht. Wir sind Gberzeugt, dass die
bestehenden Mittel genliigen, ndmlich Case Management und entsprechende Betreuung
in den einzelnen Dienstabteilungen. In der Stadt arbeiten sehr viele Mitarbeitende
Teilzeit, es gibt also auch die Mdglichkeiten von Kombinationen. Wir wollen nicht Tur und
Tor offnen fur zusatzliche Stellenschaffungen, die letztlich dann nicht mehr korrigiert
werden kénnen. Deshalb lehnt die FDP die Motion ab.

Karin Weyermann (CVP) beantragt Umwandlung in ein Postulat: Die Motion sorgte bei
uns fur grosse Diskussionen. Der Gedanke dahinter, namlich das Personen mit einer
Beeintrachtigung im Arbeitsleben behalten werden und ihrer Leistung entsprechend oder
dem, was sie kdnnen, entsprechend weiterhin arbeiten sollen, unterstiitzen wir. Wir sind
aber auch der Meinung, dass die Moglichkeiten heute schon bestehen und es sicher
auch schon in der Stadt stark gemacht wird. Wir kbnnen uns nicht vorstellen, wie man
einerseits im bisherigen Pensum angestellt bleiben kann und andererseits nur der
Leistung entsprechend im Stellenplan belastet sein kann. Man ist vielleicht zu 70 %
angestellt, fahig 30 % oder 40 % zu leisten, dann wird man dementsprechend dem
Stellenplan angelastet und soll trotzdem einen Minimallohn garantiert bekommen. Wenn
man tiefer leistungsfahig ist, haben wir eine IV oder eine Unfallversicherung, die solche
Lohnausfélle Gbernehmen. Das ist keine Aufgabe des Arbeitgebers, Giber das Pensum
die Leistungsfahigkeit irgendwie abzufangen. Weil uns das unklar ist und wir finden, das
heute die Méglichkeiten mit Case Management schon sehr gut ausgebaut sind, sehen
wir die Motion nicht. Wir denken aber, dass man dies in Form eines Postulats prifen
kann.

Markus Baumann (GLP): Wir anerkennen, dass Weiterbeschaftigung und Reintegration
von kranken und verunfallten Mitarbeitenden in den Arbeitsplatzprozess fir alle eine
grosse Herausforderung darstellt. Nichtsdestrotrotz sind wir der Meinung, dass
Gesundheits- und Case Management wirklich gut unterwegs sind, aber natirlich noch
Luft nach oben vorhanden ist. Es gibt sicher noch Schwéchen im System des Case
Managements, die es aber zu beheben gibt, allerdings stehen wir auch fir die Starkung
und nicht fiir die Schaffung einer Parallelstruktur Gber ein weiteres Pilotprojekt. Wir
glauben auch, dass die Motion so fiir uns nicht schliissig ist. Es sind Wege zu finden,
dass im Rahmen des Case Managements die Eingliederung auch in einen anderen
Arbeitsplatz umgesetzt wird, auch departementsibergreifend. Da ist ein grosses
Potenzial da und es wird in der Stadt sicher schon gemacht und das muss gestarkt
werden. Fir mich ware es auch ein Lésungsansatz dies auf Bundesebene anzustossen,
denn es betrifft nicht nur die stadtischen Angestellten, sondern jede Branche. Man muss
branchenorientierte Losungen finden, die individualisiert sind. Die GLP wird die Motion
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ablehnen, wiirde aber ein Postulat unterstitzen.

Gabriela Rothenfluh (SP) ist nicht einverstanden die Motion in ein Postulat
umzuwandeln: Man hat im Bericht gesehen, dass beim Case Management noch sehr
viel Luft besteht. Das genau dies eine Schwierigkeit ist und man es nicht immer schafft,
die Personen, die aus dem Arbeitsmarkt rausfallen, weil sie nicht mehr die volle Leistung
bringen kénnen, irgendwo in einer anderen Abteilung zu platzieren oder weiterhin bei der
Stadt zu beschéftigen. Es gibt zwar die 1V und die Unfallversicherung, doch die Realitat
ist nicht so einfach. Wenn man eingeschrankt ist und 20 % weniger arbeitet, kann man
nicht einfach bei der IV die fehlenden 20 % Lohnausfall einfordern. Es gibt eine ganze,
eine Viertel oder eine halbe Rente, es ist also nicht so einfach, dass ein Lohnausfall von
irgendeiner Versicherung einfach abgedeckt wird. Und mit der Forderung geht sehr
haufig fur die Betroffenen ein wahnsinniger Spiessrutenlauf verbunden mit oft
langjahrigen Rechtsverfahren einher. Nattrlich sollte man das Anliegen in Bundesbern
einbringen und ich wirde mir auch wiinschen, dass die Privatwirtschaft vorangeht und
mitzieht, und auch Menschen wirklich wieder integriert und dies nicht immer nur sagt.
Auf Bundesbern haben wir aber keinen Einfluss, doch sehr wohl auf unsere Stadt und
deshalb bitte ich um die Unterstlitzung der Motion. Damit wir als Stadt vorangehen
kénnen und auch ein Vorbild sein kénnen fir andere Wirtschaftszweige.

Dubravko Sinovcic (SVP): Wir haben nicht gesagt, wir wollen den teilarbeitsfahigen
Personen nicht helfen. Die Aussage war, dass die Motion keine Hilfe bringt. Der Vorwurf
an die IV, dass dies ein Spiessrutenlauf ist, bis man die Rente bekommt, ist einfach eine
Behauptung. Die IV-Verfahren sind langlebig und kdnnen bis zu zwei Jahre dauern, aber
es hat auch seine Berechtigung, dass die Anspriiche gepriift werden. In der Zeit sind die
Personen abgesichert, es gibt namlich Taggeldversicherungen und Arbeitgeber, die in
der Zeit einspringen.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Finanzdepartements Stellung.

STR Daniel Leupi: Es ist richtig, in erster Linie ist es eine Aufgabe zu schauen, dass die
Arbeitnehmer arbeitsféhig zu halten sind, sie weiterzubilden und darauf zu achten, dass
sie nicht aus dem Arbeitsmarkt fallen. Die nachste Stufe ist das Case Management, das
stadtische macht einen sehr guten Job. Es andert aber nichts daran, dass es Leute gibt,
die nur beschrankt arbeitsféhig sind und fur die es schwierig ist, etwas zu finden. Viele
Dienstabteilungen stehen unter einem enormen Leistungsdruck und brauchen volle
Leistungsfahigkeit. Jemand, der das nur noch teilweise kann, ist schwierig in die ganze
Arbeitsplanung einzusetzen. Es gibt Handlungsbedarf und wir missen etwas machen,
es ist aber nicht einfach. Die Stadt ist kein KMU, sondern ein ziemlich komplexer Betrieb
und die Bedurfnisse der Leute und ihre Mdglichkeiten und die Mdglichkeiten der Betriebe
und Dienstabteilungen sind sehr unterschiedlich. Deshalb haben wir der Motion
zugestimmt, es wird etwas kosten, aber wir wollen einen Pilot starten, um zu schauen,
was fiur die stadtischen Mitarbeiter moglich ist.



=y Stadt Zirich

ol =0

SN Gemeinderat

5/5

Die Motion wird mit 62 gegen 55 Stimmen (bei O Enthaltungen) dem Stadtrat tberwie-
sen.

Mitteilung an den Stadtrat

Im Namen des Gemeinderats

Prasidium

Sekretariat



