Auszug
aus dem Protokoll des Stadtrates von Ziirich

vom 15. Juli 1998

1259. Interpellation von Markus Bischoff und Ruth Zollinger
betreffend Blockade an der Stauffacherstrasse, Polizeicinsatz, Am
21, Januar 1998 reichten Gemeinderat Markus Bischoff (AL) und
Gemeinderdtin Ruth Zollinger (FraP) folgende Interpellation GR
Nr. 98/32 ein:

Im Rahmen internationaler Solidarititsaktionen flr die Freiheit des chi-
lenischen Riichtlings Patricio Ortiz fand in Zirich am 13. Januar 1998 um
siecben Uhr morgens eine symbolische Blockade des Biiros des Bundesamtes
fir Ftchtlinge und der Fremdenpolizei statt. Rund ein Dutzend Aktivistln-
nen blockierten die Eingangstiire und vertzilten Flugblitter. Die Aktion verlief
absolut fiedlich. Als die Aktivistinnen bereits am Abziehen waren, wurde die
Aktion von einem Grossaufgebot der Stadtpolizei umzingelt. Die gegen 50 in
voller Kampfmontur erschienenen Beamten bedrohten die Anwesenden mit
Gummigeschossgewehren und verlangten nicht etwa den Abzug der Demon-
strantlnnen, sondern begannen diese zu verhaften. Dabei wurde auch der BR-
Journalist Klaus Rozsa trotz Vorweisen des Presseausweises verhaftet, Sein
Video- und Filmmaterial wurde beschlagnahmt. Die Freilassung erfolgte erst
nach Uiber vier Stunden. Das beschlagnzhmte Pressematerial wurde ihm erst
gegen Abend wieder ausgehiindigt, nachdem der Chef der Kriminalpolizei
das Material gemeinsam mit dem Journalisten und seiner Anwiiltin visioniert
hatte. Dabei bestiitigte sich, dass der Vorhalt, K. Rozsa hiitte «Nahaufhah-
men» von Polizisten gemacht, nicht stimmte.

In diesem Zusammenhang stellen wir dem Stadtrat folgende Fragen:

- Weshalb fand ein derart diberdimensionierter Polizeicinsatz gegen

Menschenrachtsaktivistinnen statt?

- Weshaib wurden die Demonstrantlnnen nicht einfach weggewiesen
oder allenfalls einer Personenkontrolle unterzogen? Waren diese Ver-
haftungen nach Meinung des Polizeivorstehers verhélinisméssig?

- Wie rechtfertigt der Polizeivorsteher den Aufwand an «Mannstun-
den», die Sperrung der Stauffacherstrasse durch die Polizei zur
Hauptverkehrszeit und den administrativen und juristischen Aufwand
gegen ein Dutzend Menschenrechtsaktivistinnen?

- Wie ist das Polizeikorps informiert im Umgang mit Presseleuten wiih-
rend der Ausiibung ihrer Arbeit? Welche Regelungen (Dienstanwei-
sungen usw.) gibt es dazu? Wie ist deren Inhalt?

— Wie stellt sich der Polizeivorsteher zur neuen Rechtsprechung des
Bundesgerichts iiber ein Zeugnisverweigerungsrecht fir Journalistin-
nen/Journalisten? Wie wird das in der Praxis gehandhabt? Werde die
Polizei tiber diese Anderung informiert?

— Wurde der betroffene Journalist fir die erlittene Haft entschadigt?
Wenn nein, weshalb nicht?

Auf den Antrag der Vorsteherin des Polizeidepartements beant-
wortet der Stadtrat die Interpellation wie folgt:

Zu Frage 1: In Informationen, die die Stadtpolizei kurz vor der
bevorstehenden Solidarititsaktion vor dem Haus Stauffacher-
strasse 101, welche gegen 7.00 Uhr morgens beginnen sollte, erhielt,
war die Rede von etwa 50 gewaltbereiten, bewaffneten «Politaktivist-
Innen». Die Polizei ist verpflichtet, solchen Informationen nachzu-
gehen und dementsprechend die notwendige Bereitschaft zu erstel-
len, Nach Uberpriifung der erwiihnten Informationen musste die Po-
lizei davon ausgehen, dass sich mit hoher Wahrscheinlichkeit straf-
rechtlich relevante Aktivititen ereignen wilrden. Es waren deshalb
gemiiss dem polizeilichen Auftrag, fiir Ruhe und Ordnung zu sorgen,
die notwendigen Vorbereitungen zu treffen, um den Schutz der be-
troffenen Gebiude, Biiros und Angestellten der im Haus Stauffa-
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cherstrasse 101 befindlichen Riumlichkeiten des Bundesamtes fiir
Hiichtlingswesen (BFF) und der kantonalen Fremdenpolizei ge-
withrleisten zu kdnnen, Die Zahl der eingesetzten Polizeiangehdri-
gen war den zu schiltzenden Rechtsgiltern angepasst und deshalb
durchaus verhiltnisméssig.

Zu Frage 2: Mit der Blockierung bzw, Verbarrikadierung des
Hauseingangs Stauffacherstrasse 101 und der damit verbundenen
Hinderung der Angestellten des BFF und der Fremdenpolizei, ihre
Arbeitsplitze zu erreichen, war der dringende Verdacht auf Erfiillung
des Tatbestandes der Notigung (Art. 181 StGB) erfitlit. Da diese Tat
als Vergehen und Offizialdelikt ausgestaltet ist, war die Polizei zum
Einschreiten verpflichtet. Die Abmahnung erfolgte um 7.35 Uhr.
Die Demonstrierenden wurden kurz darauf kontrolliert bzw. in Poli-
zeiverhaft genommen und der Kriminalpolizei zugefithrt. Mit einer
Wegweisung allein hitte die Polizei thren gesetzlichen Auftrag nicht
erfiillt. Die voriibergehende Festnahme der Thterschaft zwecks Ab-
klirung der Personalien und erster polizeilicher Einvernahme war
deshalb berechtigt und verhiiltnisméssig. Mit einer Personenkon-
trolle vor Ort wire zudem wegen der Vielzahl von Beteiligten die
Blockierung der Eingangstiire nicht innert niitzlicher Frist beendet
worden und die zu Kontrollierenden ausserdem withrend langerer
Zeit der Offentlichkeit ausgesetzt gewesen.

Zu Frage 3: Durch die Polizeiaktion wurde der Individualver-
kehr auf der Stauffacherstrasse stadieinwérts fiir kurze Zeit leicht und
in zumutbarer Weise behindert. Die Trams konnten aber jederzeit
ungehindert zirkulieren. Gestiitzt auf die der Polizei zugekommenen
Vorinformationen und der bereits in der Beantwortung der Fragen 1
und 2 beschriebenen rechtlichen Grundlagen waren der Aufwand
und das Aufgebot der Polizei durchaus gerechtfertigt.

Zu Frage 4: Die PolizeiangehSrigen werden regelmissig im
Umgang mit Presseleuten geschult, Die hiufigen Kontakte mit Jour-
nalistinnen/Journalisten ermdglichen normalerweise auch einen un-
verkrampften gegenseitigen Umgang, welcher durchaus im Interesse
der Polizei liegt, sind sie doch darauf angewiesen, dass moglichst
objektiv und auch verstiindnisvoll liber ihre Arbeit berichtet wird.
Aggressives und bis an die Grenzen der Legalitit gehendes Vorgehen
von seiten gewisser Presseleute kann aber verstdndlicherweise bei
den Beamtinnen/Beamten gerade bei heiklen Ordnungsdienstein-
sdtzen entsprechende Reaktionen auslosen. So kinnte aufgrund
nicht immer optimaler Erfahrungen auf beiden Seiten das Verh#ltnis
zwischen dem anwesenden Fotoreporter K. Rozsa und der Polizei
kein ginzlich ungetriibtes sein, so dass auf beiden Seiten mdglicher-
seits eine gewisse Uberreaktion erfolgen konnte. Es ist jedoch festzu-
siellen, dass die polizeiliche Festnahme angesichts der Sachlage
durchaus rechtmissig und im Rahmen des gesetzlichen Auftrages er-
folgte.

Der Umgang mit den Medien ist in zwei internen Dienstanwei-
sungen geregelt, welche allen Polizeiangehorigen bekannt sind und
sie zu einem einheitlichen Verhalten verpflichten. So ist es den Poli-
zeiangehorigen insbesondere im unfriedlichen Ordnungsdienst un-
tersagt, sich von Medienvertretern und -vertreterinnen in Gespriiche
verwickeln zu lassen oder gar Fragen zu beantworten, Dem legitimen
Informationsbediirfnis der Presse wird aber dadurch Rechnung ge-
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tragen, dass die aktive und passive Orientierung der Medien grund-
séitzlich tiber den Zentralen Dienst Presse/Information der Stadtpo-
lizei 14uft, Die Kontakte zwischen Presse und den zustindigen Sach-
bearbeitern der Stadtpolizei sind denn auch gut eingespielt.

Gemiss Meldungen der an der Front eingesetzten Polizeiange-
hdérigen schien auch der Fotoreporter K. Rozsa aktiv an der Aktion
beteiligt zu sein. Ausserdem entstand der Verdacht, er erstelle Por-
tritaufnahmen von eingesetzten Beamtinnen/Beamten. Aufgrund
dieser Mitteilung gab die Einsatzleitung den Auftrag, auch ihn ge-
miiss den rechtlichen Grundlagen festzunehmen und zur Abklirung
der genauen Umstinde zur Kriminalpolizei zu fithren. Nach der
Sichtung des Pressematerials, die auf seine Veranlassung hin sofort
erfolgte, und da der Vorwurf der aktiven Teilnahme an der Kundge-
bung nicht erhfirtet werden konnte, wurde Klaus Rozsa wieder ent-
lassen. Die Filme wurden ithm Gbrigens gleichentags um 15.30 Uhr
wieder ausgehindigt.

Zu Frage 5: Die erwihnte «neue Rechtsprechung des Bundes-
gerichts» lisst sich im vorliegenden Fall nicht anwenden. Diese klart
die Frage, ob Journalistinnen/Joumalisten im Gerichtsverfahren
ihre Quelien bekanntgeben miissten, die Grundlage fitr Presseartikel
usw. bildeten. Das Bundesgericht hat damit auch keinen Entscheid
iiber ein eigentliches Zeugnisverweigerungsrecht flir Journalistin-
nen/Journalisten gefilit. Fir diese gelten demnach die iiblichen und
bekannten Regeln der Zircher Strafprozessordnung. Fiir die polizei-
liche Praxis ergibt sich deshalb keine Anderung.

Zu Frage 6: Eine allfillige Entschidigung fiir einen erlittenen
Polizeiverhaft richtet sich nach dem kantonalen Haftungsgesetz. Da-
nach wird der Staat schadenersatzpflichtig, wenn durch rechtswidri-
ges Handeln staatlicher Beamten und Beamtinnen einem Dritten
Schaden zugefiigt worden ist. Aufgrund der Sach- und Rechtslage
kann nicht davon ausgegangen werden, dass — wenn ein entspre-
chendes Begehren gestellt wilrde - die gesetzlichen Voraussetzungen
fiir eine Schadenersatzpflicht fiir das polizeiliche Eingreifen gegen-
iiber dem erwihnten Pressefotografen gegeben wiiren.

Mitteilung an die Vorsteherin des Polizeidepartements, die tibri-
gen Mitglieder des Stadtrates, den Stadtschreiber, den Rechtskonsu-
lenten, die Stadtpolizei und den Gemeinderat.

Flir getreuen Auszug
der Stadtschreiber-Stellvertreter
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