GR Nr. 2000/496

308 Ziirich,

25. Oktober 2000

Weisung
des Stadtrates an den Gemeinderat

Entsorgung + Recycling Ziirich (ERZ), Fernwiirme,
Sanierung und Finanzierungsmodell

1. Ausgangslage
1.1 Gemeinderatsbeschluss

Am 13. November 1991 beschloss der Gemeinderat, die Fernwiir-
meversorgung aus dem Elektrizititswerk in das damalige Abfuhr-
wesen der Stadt Ziirich zu iiberfithren (GRB Nr. 1641/1991). Gleich-
zeitig wurde der eigene Rechnungskreis der Fernwiarmeversorgung
aufgehoben und die Fernwiarmerechnung mit derjenigen des dama-
ligen Abfuhrwesens zusammengelegt. Diese Massnahmen wurden
im erwidhnten Gemeinderatsbeschluss hauptséchlich wie folgt be-
griindet:

Die Grundsitze fiir den neuen Wirmelieferungsvertrag mit dem
Kanton fithren zu einem engen betrieblichen Zusammenhang zwi-
schen dem Abfuhrwesen und der Fernwirmeversorgung, da diese
die Energie in Zukunft grosstenteils direkt aus der KVA und nicht
mehr indirekt tiber den Kanton beziehen wird.

Die bisher gegensitzlichen Interessen des  Abfuhrwesens und der
Fernwirmeversorgung beziiglich des Kehrichtwirmepreises lassen
sich bedeutend leichter unter einen Hut bringen. Gegeniiber dem
Kanton tritt nur noch ein Vertragspartner auf, namlich das Abfuhr-
wesen. Bei einer Ubertragung der Fernwiarmeversorgung an das Ab-
fuhrwesen konnen die Ausnutzung des Kehrichts fiir die Strom- und
Wirmeproduktion, die betrieblichen Abliufe, die zu planenden In-
vestitionen in Netz- und Produktionsanlagen und die wirtschaftli-
chen Belange optimal koordiniert werden.

Mit der Ubertragung kann das alte Postulat verwirklicht werden,
dass die Fernwarmeversorgungen in Ziirich-Nord und im Industrie-
quartier von der gleichen Organisation betreut werden.

Die vorgeschlagene Ubertragung der Fernwirmeversorgung an das
Abfuhrwesen hat den Zweck, nicht nur die technische, sondern auch
die 6konomische Schnittstelle zwischen der Warmeproduktion und
der Warmeverteilung besser zu iiberbriicken.

Grundsitzlich erscheint der Gedanke richtig, dass die Nutzung und
damit die Verteilung der Kehrichtwiarme ein Bestandteil des Ent-
sorgungsprozesses ist und daher eine der Kehrichtverbrennungsan-
lage nachgeschaltete Nutzung darstellt, gleich wie die Stromerzeu-
gung mit Kehrichtabwirme. Eine Kehrichtverbrennungsanlage ohne
weitergehende energetische Nutzung entspricht nicht mehr den um-
weltpolitischen Zielsetzungen und hitte im Rahmen der Umwelt-
vertriglichkeitspriifung keinen Bestand. '

Kosten und Ertrag dieser Nutzung sollen deshalb voll in die Rech-
nung des AWZ integriert werden und, solange die Fernwirme nicht
selbsttragend ist, soll daher im Sinne des Verursacherprinzips die
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energetische Nutzuhg des Kehrichts iiber Kehrichtgebiihren finan-
ziert werden. Belastet werden damit je zu einem Drittel die Stadt-
ziircher Haushalte, die Betriebe und die Unternehmungen und die
-Vertragsgemeinden als Kehrichtlieferanten.

1.2 Organisatorische Integration der Fernwirmeversorgung in die
Dienstabteilung der Entsorgung + Recycling Ziirich (ERZ), bis
1997 Abfuhrwesen der Stadt Ziirich (AWZ)

In Ubereinstimmung mit dem Gemeinderatsbeschluss vom 13. No-
vember 1991 wurde die Fernwarmeversorgung dem damaligen Ge-
schiftsbereich Kehrichtheizkraftwerke des AWZ, heute ERZ, ange-
gliedert. Innerhalb dieses Geschiftsbereiches bildet die Fernwiarme
eine Organisationseinheit, welche weitgehend autonom organisiert
ist.

Die Organisationsstruktur der ERZ prisentiert sich heute, d.h. nach
der Reorganisation der Stadtverwaltung im Jahre 1995 und innerhalb
des Tiefbau- und Entsorgungsdepartements (TED) im Jahr 1997, wie
folgt:
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1.3 Organigramm der stidtischen Fernwarmeversorgung bis Ende
1999

Die stiddtische Fernwarmeversorgung wies bis Ende 1999 folgende
Organisationsstruktur auf:

Jorg Durrer
Femwarme
‘E———
Stephan Kneubihi IA. Suter/ . Reinhard}
Werkdaten + .
Kataster Sekretarit
‘—— ‘—
[ ‘ 1
Rudoff Miter . ai. Jorg Durrer Bemhard Uirich
Verkauf + )
Kundendienst Energie Netz
Daniel Senn Christian Zwahlen Thomas Zwedel A Lepper
" N Netzbau +
Produktion Warmeibergabe X Unterhalt Netz
B [ T
A Bressa (40 %) Handwerker-
guppen
nach Bedarf

1.4 Gemeinsame Betriebsfithrung der Fernwirmeversorgungen
Zirich

Nebst der stidtischen Fernwiarmeversorgung bestehen weitere Fern-
wirmenetze, welche vom Kanton Ziirich sowie von der ETH-Ziirich
betrieben werden. Um eine moglichst rationelle Betriebsfithrung so-
wohl in technischer als auch in administrativer Hinsicht zu erreichen,
haben die drei Betreiber der Fernwirmenetze am 10. Juni 1999 eine
Vereinbarung betreffend die Vereinigung der Betriebsfithrung der
Fernwiarmeversorgungen auf dem Platz Ziirich abgeschlossen. Diese
Vereinbarung sieht unter anderem vor, dass die Fernwirmeversor-
gungen mit ihren Anlagen und Netzen im Eigentum der bisherigen
Eigentlimer verbleiben, dass die 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben und
Befugnisse der Parteien bestehen bleiben, und dass die Parteien eine
gemeinsame Aufsichtskommission bestellen. Ferner statuiert die Ver-
einbarung, dass die Leitung der drei Fernwiarmeversorgungen durch
einen Geschiftsfithrer gemiss den Weisungen der Aufsichtskommis-
sion zu besorgen ist, und dass die allgemeinen Verwaltungskosten der
gemeinsamen Betriebsfithrung unter den drei Parteien nach einem
festgelegten Schliissel verteilt werden. Gestiitzt auf diese Vereinba-
rung wurde mit Wirkung ab 1. Januar 2000 folgende Organisations-
struktur fiir die gemeinsame Betriebsfithrung der drei Fernwirme-
versorgungen (Stadt Ziirich, Kanton Ziirich und ETH-Ziirich) ein-
gefiihrt:



Geschiftsfiihrer
H.P. Wild
Produktion
R. Vollenweider J. Durrer Urs Kappeler Th. Stetter /
H.P. Wild
Betrieb Netzausbau Rechnungswesen
Controlling Neue
Unterhalt Netzunterhalt Personal Geschiftsfelder
EDV
Supply Management

1.5 Holdingédhnliche Struktur der ERZ

Um eine Kontrolle der internen Kosten sowie eine betriebswirt-

schaftliche Beurteilung der drei Bereiche Abfall, Abwasser sowie

Fernwirme vornehmen zu kénnen, wurde per 1. Januar 1999 inner-
halb der ERZ iiber die erwidhnten Bereiche eine holdingihnliche

Struktur gelegt, welche sich wie folgt prisentiert:

ERZ HOLDING
3550.10
ERZ ERZABFALL | ERZ -
ABWASSER | KEHRICHT FERNWARME
3535.00 3550.20 385030

Seit dem 1. Januar 1999 werden somit fiir die Entsorgung + Recyc-
ling Ziirich, Abfall, nicht nur eine, sondern drei Buchhaltungen ge-
fiihrt. Diese Trennung hat zwar lediglich internen Charakter, wird
aber von der Finanzverwaltung dahingehend unterstiitzt, dass unter
dem Jahr getrennt gefiihrte Kontokorrentkonten zur Verfiigung ge-
stellt werden. Die drei Buchhaltungen umfassen folgende getrennte

Rechnungskreise:



Néu (Holdingstruktur) | 3550.10 Entsorgung + Recycling Ziirich, Holding
3550.20 Entsorgung + Recycling Ziirich, Kehricht
3550.30 Entsorgung + Recycling Ziirich, Fernwirme

Fiir die drei Rechnungskreise werden vollstindige Buchhaltungen
mit Hauptbuch und Nebenbiichern (Debitoren, Kreditoren) gefiihrt.
Am Jahresende werden die Buchhaltungen fiir den externen Jahres-
abschluss wieder zusammengefiihrt (konsolidiert).

Fiir die drei Rechnungskreise wird aber nicht nur eine finanzielle
Buchhaltung gefiihrt, sondern auch eine vollstindige Kostenrech-
nung (Kostenstellen, Kostentriger, Profitcenter). Samtliche Leistun-
gen werden zwischen den drei Bereichen verrechnet. Erst durch die
getrennte Buchfithrung konnen alle internen Leistungen erfasst und
weiterverrechnet werden.

1.6 Schaffung eines eigenen Rechnungskreises fiir die Fernwirme-
versorgung

Um die Transparenz fiir die Entscheide im Zusammenhang mit der
Sanierung sowie dem Finanzierungskonzept fiir die Fernwarme zu
verbessern, hat der Stadtrat mit Beschluss vom 20. September 2000
festgelegt, dass fiir die Fernwédrme ab dem Jahre 2001 ein eigener
Rechnungskreis geschaffen wird (StRB Nr. 1603/2000). Dies hat zur
Folge, dass die Rechnungen von der Entsorgung + Recycling Ziirich
und von der Fernwiarme ab dem Jahre 2001 buchhalterisch getrennt
erfasst werden.

2. Finanzielle Situation
2.1 Buchhalterische Trennung
2.1.1 Buchhalterische Trennung von 1992 bis 1999

Auf den 1. Januar 1992 wurde die Fernwirmerechnung, gestiitzt auf-
den erwdhnten Gemeinderatsbeschluss vom 13. November 1991, in
die Buchhaltung des damaligen Abfuhrwesens integriert. Dabei wur-
den fiir die Fernwirme neue Kostenstellen und Kostentriger ge-
schaffen, welche es ermoglichten, alle Kosten und Ertrige getrennt
nach Kehricht und Fernwirme zu erfassen. Ebenso wurden die An-
lagen der Fernwidrme separat in der Anlagenbuchhaltung erfasst.
Dies ermoglichte, die Zinsen und Abschreibungen fiir die beiden
Fraktionen getrennt zu berechnen und den entsprechenden Kosten-
stellen zu belasten.

Die interne Leistungsverrechnung zwischen den ERZ-Betrieben
musste geschitzt werden. Uber alle Jahre hinweg ist der Fernwirme
1,0 Mio. Franken pauschal fiir Dienstleistungen der Kehrichtfrak-
tion (Abwirme, Kaufminnische Dienste, usw.) belastet worden.
Ferner hat das interne Verrechnungssystem den Effekt der wirt-
schaftlich giinstigen Industriewdrme im Betriebszweig Fernwirme
wirksam werden lassen.

2.1.2 Buchhalterische Trennung seit 1. Januar 1999

Seit 1. Januar 1999 wird innerhalb der ERZ fiir die Fernwirme eine
separate Buchhaltung (Finanzbuchhaltung und Kostenrechnung) ge-
fithrt (vgl. vorstehend Ziff. 1.5). Mit der gleichzeitigen Einfithrung
des Rechnungswesenprogramms IRP konnen iiber die Auftragsab-
rechnung séamtliche internen Leistungsverrechnungen zwischen den
verschiedenen ERZ-Betrieben korrekt und transparent abgebildet
werden.
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Die Finanzkontrolle hat die korrekte buchhalterische Abgrenzung
gepriift und gemiss Revisionsberichten Nrn. 154 (Entflechtung Fern-
wirme Jahresrechnungen 1992 bis 1998) und 155 (Entflechtung Fern-
wirme Jahresrechnung 1999) vom 15. September 2000 in Ordnung
befunden. Die Priifung erstreckte sich auf die Jahre 1992 bis 1999 und
war auf die korrekte Erfassung der Anlagewerte von Kehricht und
Fernwidrme einerseits und des Betriebsaufwandes und -ertrages an-
dererseits gerichtet.

2.2 Finanzielle Entwicklung der Fernwirmeversorgung seit 1992

Der Verlustvoftrag der beiden Bereiche ERZ-Kehricht sowie ERZ-
Fernwirme hat sich in den letzten sieben Jahren wie folgt entwickelt
(Betrige in Fr. 1000.-):

192 193] 1994 1995 19%6| 197 19%8] 199

Fernwirme )
Ergebnis 848 5155 9202 -11020| -15127| -1309 | -18532| -21546
Gewinn-/Verlustvortrag 1.1. 0 848 4307 -13509| -24529( -39656 | -52752| -71284

Gewinn Verlustvortrag 31.12. 88| 4307| -13509| -24529 | -39656| -52752| -11284| -92830

Kehricht
Ergebnis 13954 4600| 5669 -5769| -15T2| -2464| 5489| 4081
Gewinn-/Verlustvortrag 1.1~ | 1700 15654 20254| 14585| 8816 -68%| -93%0| 38
Gewinn-/Verlustvortrag 31.12. | 15654 [ 20254 | 14385| 8816 -68%6| -9360| -3811| 20210

ERZ-Abfall gesamt
Ergebnis 14802 | 554 | -148712] -16790] -30838| -15560 | -13043| 253
Gewinn-/Verlustvortrag 1.1. 1700 16502 15948{ 10| -15714| 46552 | -62112| -15155
Gewinn-/Verlustvortrag 31.12. | 16502 | 15%48| 1076 | -15714| <46552| -62112| -15155| -T2620

(In diesen Betrigen sind die Nachtrige der Finanzkontrolle (Revisionsbe-
richte Nrn. 154 und 155) noch nicht beriicksichtigt, da diese erst im Rech-
nungsjahr 2000 gebucht werden kénnen.)

3. Folgerungen
Die Ausfiihrungen unter den Ziff. 1 und 2 fithren zu folgendem Zwi-
schenergebnis:

— Nur mit einer Entflechtung der beiden Betriebsbereiche Fern-
wirme und Kehricht kann die notwendige Kostentransparenz er-
reicht werden.

- Die buchhalterische Trennung der Betriebsbereiche Fernwirme
und Kehricht ergibt, dass die Fernwirmeversorgung per Ende
1999 einen kumulierten Verlustvortrag von rund 93 Mio. Franken
aufwies, wihrenddem der Kehrichtbereich der ERZ im selben
Zeitpunkt einen Gewinnvortrag von rund 20 Mio. Franken ver-
buchen konnte (vgl. hiezu im einzelnen Tabelle in Ziff. 2.2).

4. Griinde fiir die Entflechtung der Fernwirme
4.1 Fehlende Eigenwirtschaftlichkeit

Die auf den 1. Januar 1992 beschlossene Vereinigung von Fernwir-
mebetrieb und Kehrichtverbrennung hat sich aus betrieblicher und
organisatorischer Sicht bewihrt. Probleme verursachte indessen die
eigenwirtschaftliche Fiihrung der beiden Betriebsbereiche. Die
Griinde fiir die schwache Finanzkraft der vereinigten Betriebszweige
waren teils struktureller Natur (z.B. wurden die Anlagen der Fern-
wirme bis Ende 1991 durch allgemeine Mittel finanziert, die 6kolo-
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gische Abfallbewirtschaftung mit Sackgebiihr wurde eingefiihrt,
Marktliberalisierung mit zunehmendem Konkurrenz- und Preis-
druck unter den Kehrichtverbrennungen), teils war die schwache Fi-
nanzkraft aber auch durch die wirtschaftliche Entwicklung bedingt
(starkste Rezession der Nachkriegszeit, tiefer Olpreis u. dgl.). Ein
Ausgleich der Betriebsrechnung wurde ferner erschwert durch die in
zwei Gemeindeabstimmungen gescheiterte Erhohung der Sackge-
bithr (1994 und 1996) sowie die zeitliche Verzogerung infolge der
Rechtsmittelverfahren gegen die vom Kanton am 18. November 1996
verfiigte kostendeckende Kehrichtgebiihr.

Da wie oben unter Ziff. 2.2 gezeigt die Defizite der vereinigten Be-
triebszweige hauptsichlich von der Fernwirme herriihren, ist es er-
forderlich, die Fernwirme rechnerisch von der Abfallfraktion zu ent-
flechten und nach einem neuen Finanzierungskonzept zu betreiben.

4.2 Neue Vorschriften im Bereich des Umweltschutzrechts

Seit dem Beschluss des Gemeinderates vom 13. November 1991 be-
treffend die Vereinigung der Fernwarmeversorgung mit dem dama-
ligen Abfuhrwesen sind im Bereich des Umweltschutzrechts ver-
schiedene neue Bestimmungen in Kraft getreten, welche es als prob-
lematisch erscheinen lassen, die Defizite der Fernwéarmeversorgung
auch in Zukunft iiber die Einnahmen aus den Kehrichtgebiihren zu
finanzieren:

Sowohl der neue. Art. 32a des Umweltschutzgesetzes (USG, SR
814.01, in Kraft seit 1. November 1997), wie auch § 37 Abs. 2 des kan-
tonalen Abfallgesetzes (LS 712.1, in Kraft seit 1. Januar 1996), sehen
vor, dass die Kosten fiir die Entsorgung der Siedlungsabfille mit kos-
tendeckenden Gebithren oder anderen Abgaben den Verursachern
iiberbunden werden (sog. Kostendeckungs- und Verursacherprinzip).
Nach Art. 32a Abs. 1 USG sind die Gebiihren so festzulegen, dass da-
mit insbesondere die Kosten fiir den Bau, Betrieb und Unterhalt der
Abfallanlagen aber auch zukiinftige Investitionen fiir die Sanierung
und den Ersatz von Abfallanlagen bestritten werden konnen.
Art. 32a Abs. 3 USG verpflichtet somit die Betreiber von Abfallan-
lagen, die zur Deckung dieser Kosten erforderlichen Riickstellungen
zu bilden. '

Nachdem die Fernwarmeversorgung wihrend der letzten Jahre je-
weils jahrliche Verluste in zweistelliger Millionenh6he erwirtschaftet
hat, kann es nach dem Kostendeckungs- und Verursacherprinzip so-
wie aufgrund der vorstehend erwiahnten Grundsitze in Art. 32a
Abs. 1 und 3 USG auf Dauer nicht angehen, die hohen Verluste der
Fernwirmeversorgung iiber die Einnahmen aus den Kehrichtge-
bithren zu finanzieren.

Es ist deshalb aus diesen Griinden geboten, ein neues Finanzie-
rungskonzept fiir die Fernwirme festzulegen, welches vorsieht, dass
allféllige kiinftige Betriebsverluste der Fernwirme grundsitzlich
nicht mehr iiber die Kehrichtgebiihren finanziert werden.

Immerhin erscheint es zuldssig, die bis heute aufgelaufenen Be-
triebsverluste der Fernwirmeversorgung zumindest teilweise iiber
die Einnahmen aus den Kehrichtgebiihren abzutragen, weil Art. 38
Abs. 1 lit. a der Technischen Verordnung iiber Abfille (TVA, SR
814.600) vorschreibt, dass die in Kehrichtverbrennungsanlagen an-
fallende Wirme genutzt werden muss (vgl. hiezu im Einzelnen nach-
folgend Ziff. 4.4). ' :



4.3 Entflechtung

Die Verpflichtung des vereinigten Betriebszweiges der ERZ (Be-
reich Abfall) fiachert sich im Verhiltnis zur Stadtkasse wie folgt auf
die beiden Betriebszweige Abfall und Fernwirme auf (Stand Ende
1999):

Total
352 Mio.
Abfall Femwarme
135 Mio. 217 Mio.
Anlagen Guthaben Anlagen Vorschuss
gegeniiber aus Stadtkasse
Stadtkasse
- 155 Mio. +20 Mio. - 124 Mio. - 93 Mio. *)

* gemiss Hochrechnung 2000 werden das Guthaben des Bereichs Abfall auf
mutmasslich 44 Mio. Franken und der Verlustvortrag der Fernwirme auf vor-
aussichtlich 114 Mio. Franken ansteigen.

Die Restbuchwerte der Anlagen sind iiber die Anlagenbuchhaltung
klar voneinander abgegrenzt (iibernommene Werte 1992, Zugang
und Abgang bzw. Wertverzehr seit 1992; im Betriebszweig Fern-
wirme gewichtig ist der Zugang der von der Gemeinde am 27. Sep-
tember 1992 bewilligten 10. Ausbau-Etappe von 30,4 Mio. Franken).

Schwieriger zu beurteilen ist die Frage, inwieweit die vorgenommene
Abgrenzung zwischen Fernwirme- und Kehrichtgebiihr trennscharf
erfolgen soll. Leitlinie der internen Ausscheidung auf das Spezialfi-
nanzierungskonto waren stets objektive betriebswirtschaftliche Ge-
sichtspunkte. So wurde beispielsweise iiber das interne Verrech-
nungssystem der Vorteil der wirtschaftlich giinstig produzierten und
abgesetzten Industriewdrme (Wirmeproduktion Josefstrasse) kor-
rekt dem Fernwiarmebetrieb zugerechnet.

Indessen hat 1992 die Kehrichtverbrennung die Fernwirme in der
klaren Absicht der energetischen Nutzung im Verbund mit der Keh-
richtgebiihr ibernommen. Diese Verbindung war bei den damaligen
gesetzlichen Grundlagen zulissig und verpflichtend und mit Blick
auf die damaligen wirtschaftlichen Aussichten realistisch. Die wirt-
schaftliche (Rezession, Strukturwandel), die betriebliche (10. Aus-
bau-Etappe) und rechtliche Entwicklung (vgl. hiezu im einzelnen die
vorstehenden Ausfiihrungen in Ziff. 4.2) machen es aber erforderlich,
das Finanzierungskonzept der Fernwirme zu hinterfragen und eine
Entflechtung zwischen Kehricht- und Fernwirmegebithr in die Wege
zu leiten (Zuschrift des Stadtrates an den Gemeinderat vom 12. No-
vember 1997 zu einer Motion der Freisinnig Demokratischen Frak-
tion vom 27. August 1997; GR 97/330). Demzufolge sind die Kosten
fir den Bau, Betrieb und Unterhalt der Fernwirme von der Keh-
richtgebiihr auszunehmen und anderweitig zu finanzieren. Die Ent-
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flechtung der Rechnung der Fernwirme ist wie oben unter Ziff. 1.6
aufgezeigt, mit Stadtratsbeschluss vom 20. September 2000 in die
Wege geleitet worden (StRB Nr. 1603/2000), indem der Stadtrat be-
schlossen hat, per den 1. Januar 2001 einen eigenen Rechnungskreis
fiir die Fernwirme zu schaffen.

4.4 Abgrenzungen in der Ubergangsperiode 2000 bzw. 2001

Die buchhalterische Entflechtung macht den per Ende 2000 kumu-
lierten Verlustvortrag der Fernwarme von 114 Mio. Franken trans-
parent (Verlustvortrag per Ende 1999 von 93 Mio., plus mutmass-
licher Verlust 2000 von 21 Mio.). Aufgrund der Ausfithrungen in
Ziff 4.2 und 4.3 vorstehend, erscheint es angemessen, das per Ende
1999 vorhandene Guthaben im Spezialfinanzierungskonto des Be-
reichs Abfall von 20 Mio. Franken mit dem Verlustvortrag der Fern-
wirmeversorgung zu verrechnen, sodass ein Sanierungsbedarf von
94 Mio. Franken verbleibt.

Ferner ist der im Budget 2000 vorsorglich eingestellte Ausgleichs-
beitrag fiir die Fernwiarme von 10 Mio. Franken in der Rechnung der
Stadt fiir die Sanierung zuriickzustellen. Dieser Betrag kann der
Fernwirme nicht direkt zugewiesen werden, weil die Rechtsgrund-
lage fiir diesen Betriebsbeitrag mit dieser Vorlage zuerst geschaffen
werden muss. Im Budget 2001 ist der Ausgleichsbeitrag unverindert
auf 10 Mio. Franken belassen worden. Im Ubergangsjahr 2001 geht
das Sanierungskonzept davon aus, dass die Kehrichtgebiihr das Ri-
siko eines allfdlligen, iber den budgetierten Ausgleichsbeitrag von
10 Mio. Franken hinausgehenden operativen Verlustes der Fern-
wirme ebenfalls iibernimmt und der Zins auf dem mutmasslichen
Verlustvortrag per 2001 der Fernwirme nicht weiterbelastet wird.
Dieses Vorgehen basiert auf zustimmenden Entscheiden von Ge-
meinderat und Gemeinde zur Sanierung und zum Ausgleichsbeitrag
der Fernwirme.

Schliesslich ist zu erwihnen, dass die Eidg. Mehrwertsteuerverwal-
tung die Abschreibung der Defizite mit grosser Wahrscheinlichkeit
als riickwirkende Ausrichtung einer Subvention qualifizieren wird.
Dies hitte eine Steuernachforderung zur Folge, welche in der Praxis
begriindet liegt, dass die Vorsteuer, die von der Fernwirme seit der
Einfithrung der Mehrwertsteuer im Jahr 1995 voll beansprucht
wurde, nach Massgabe des Zuschusses aus allgemeinen Mitteln
gekiirzt wird. Die latente Steuerbelastung von schitzungsweise 2 bis
3 Mio. Franken - sollte sie wirksam werden - wiirde wiederum der
Kehrichtgebiihr angelastet. Damit ist sichergestellt, dass die Fern-
wirme nach der Entflechtung ohne Verpflichtung aus laufenden Be-
‘triebskosten starten kann.

4.5 Anforderungen

Die folgenden Anforderungen sind an die Entflechtung der Be-
triebszweige Kehricht und Fernwirme der ERZ zu stellen:

- Nachhaltigkeit

Der nachhaltige Betrieb, Unterhalt und Ausbau der Fernwirme-
versorgung setzt ein Konzept zur Finanzierung der Betriebskosten
voraus. Dieses soll dem Fernwirmebetrieb die kostenfreie Nut-
zung der wirtschaftlich betriebenen Anlagen erméglichen, solange
die gesamten Ertrige des Fernwarmebetriebes keinen Deckungs-
beitrag an den Finanzdienst (Zins und Abschreibungen auf den
Anlagen) erbringen (vgl. Ziff. 5).
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- Grundlage fiir Betriebsverbund

Die Voraussetzungen fiir eine vereinigte Betriebsfiihrung der drei
Fernwirmeversorgungen auf dem Platz Ziirich sollen gewahrt
bleiben.

- Wirtschaftlichkeit

Das Finanzierungsmodell soll Anreize fiir eine wirtschaftliche
Fithrung des Fernwirmebetriebs schaffen. Uber den Leistungs-
auftrag sind dem Ausbau und Betrieb der Fernwirme Grenzen zu
setzen, sobald die Wirtschaftlichkeit der Fernwirme (Mindest-
menge, angemessene Reichweite fiir Neuanschliisse, wirtschaft-
liche Betriebsfithrung im Verbund mit Kanton und ETH) nicht
mehr sichergestellt ist.

~ Schnittstelle beim Ubergang

Das Defizitrisiko des Rechnungsjahres 2001 (nach Betriebsbei-
trag von 10 Mio.) und die latente Mehrwertsteuerbelastung gehen
zu Lasten der Kehrichtgebiihr.

5. Finanzierungsmodell
5.1 Voraussetzungen

Mit Stadtratsbeschluss vom 31. Mai 2000 wurden die Fernwirme-
tarife mit Wirkung per 1. Oktober 2000 neu festgesetzt (StRB Nr. 953
vom 31. Mai 2000). Nebst anderen Kriterien, welche bei der Neu-
festsetzung beriicksichtigt worden sind, soll mit einer massvollen
Erhohung der Fernwirmetarife erreicht werden, dass die stark de-
fizitire Fernwidrmerechnung verbessert werden kann, und dass
zumindest die operativen Betriebskosten der Fernwirme gedeckt
werden kénnen. Um die starke Abhingigkeit der Fernwiarmeertriige
vom Olpreis zu reduzieren, wurde zudem ein sog. Dampfungsfaktor
bei sehr tiefen bzw. sehr hohen Olpreisen eingefiihrt mit folgenden
Zielen:

— auch bei tiefen Olpreisen soll die Fernwirme Ziirich in der Lage
sein, zumindest ihre operativen Betriebskosten zu erw1rtschaften
(Absicherung nach unten),

- bei hohen Olpreisen soll die Fernwirme Ziirich einen operativen
Gewinn erzielen, welcher erméglicht, den Finanzdienst zumindest
teilweise zu bestreiten, bzw. Riickstellungen fiir Investitionen und
Phasen tiefer Olpreise zu bilden (Vorsorge). Trotzdem soll der
wirtschaftliche Vorteil, welcher aus der Warmeproduktion durch
die Verbrennung von Kehricht resultiert, an die Fernwarmekun—
den weitergegeben werden.

In Ubereinstimmung mit diesen unternehmerischen Zielsetzungen
und zur Forderung einer 6kologisch sinnvollen Energienutzung er-
scheint es gerechtfertigt, dass die Stadt Ziirich der Fernwéarmever-
sorgung einen jahrlichen Betriebsbeitrag in der Hohe des Finanz-
dienstes (Zinsen und Abschreibungen) ausrichtet, sofern der Be-
triebsertrag der Fernwirme zu dessen Deckung nicht ausreicht.

Ubersteigt dagegen der erzielte Betriebsertrag der Fernwarme die
direkten Betriebskosten, so ist der Betriebsbeitrag der Stadt Ziirich
an die freie Nutzung der Anlagen entsprechend zu kiirzen. Bei die-
sem giinstigen Verlauf des Betriebsertrags ist als Anreiz fiir eine wirt-
schaftliche Betriebsfithrung von der Kiirzung eine Marge bis maxi-
mal 10 Prozent des letzten Finanzdienstes zur Bildung betriebseige-
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ner Reserven zu belassen. Der Fernwirmebetrieb darf diesen Spiel-
raum beanspruchen, solange der Bestand der Spezialfinanzierung
nicht mehr als 25 Prozent des letztbekannten Finanzdienstes aus-
macht. Die Ausgleichsreserve ist fiir betriebliche Bediirfnisse einzu-
setzen fiir die Investitionspolitik (Erneuerung, Ausbau, soweit Wirt-
schaftlichkeit nachgewiesen), aber auch fiir das Risiko, dass der Fern-
wirmeertrag in einem Jahr die direkten Betriebskosten nicht zu
decken vermag,. Trifft dieser ungiinstige Fall des Betriebsertrags der
Fernwirme ein, so ist die betriebseigene Reserve einzusetzen.

5.2 Finanzierungsmodell

Das Finanzierungsmodell fiir den Fernwirmebetrieb préasentiert sich
demzufolge wie folgt:

Jahrlicher Die Fernwirme Ziirich hat Anspruch auf einen
Betriebsbeitrag: jahrlichen Betriebsbeitrag der Stadt in der Hohe des
Finanzdienstes (Zinsen und Abschreibungen), so-
fern der Betriebsertrag der Fernwiarme zu dessen
Deckung nicht ausreicht.

Bedingung 1: Ubersteigt der Betriebsertrag der Fernwarme die di-
(operativer rekten Betriebskosten (Betriebskosten ohne Finanz-
Gewinn) dienst), kann die Fernwirme eine Einlage in das Be-

standeskonto der Spezialfinanzierung im Umfang von
maximal 10 Prozent des letzten Finanzdienstes (Zin-
sen und Abschreibungen) vornehmen.

Bedingung 2: Deckt der Betriebsertrag der Fernwirme die direkten
(operativer Betriebskosten nicht, erfolgt der Ausgleich iiber das
Verlust) Bestandeskonto der Spezialfinanzierung.

Bedingung 3: Das Guthaben der Spezialfinanzierung soll 25 Pro-
(Bestand/Vorschuss | zent des letzten Finanzdienstes nicht iiberschreiten,
der Spezial- solange die Fernwirme von der Stadt einen Betriebs-
finanzierung) beitrag beansprucht. Erreicht das Guthaben der Spe-

zialfinanzierung den Grenzwert, steht der Fernwirme
keine weitere Einlage zu; weist die Spezialfinanzie-
rung einen Vorschuss auf, wird der Ausgleichsbeitrag
bis zur Tilgung des Vorschusses nicht reduziert.

Das Finanzierungsmodell limitiert den maximalen Betriebsbeitrag
der Stadt in der Hohe des Finanzdienstes (Zinsen und Abschreibun-
gen). Dem Fernwiarmebetrieb wird mit dem Anspruch auf eine Ein-
lage von 10 Prozent des letzten Finanzdienstes ein Anreiz zu einer
wirtschaftlichen Betriebsfithrung und zur Erzielung eines operati-
ven Gewinns gegeben.

6. Auswirkungen auf die Stadt
6.1 Uberblick

Die selbstindige Fithrung der Fernwirme erfordert vorab die Be-
reinigung des kumulierten Verlustvortrags. Zum Zweiten ist der
eigenwirtschaftliche Betrieb nur mit einem jdhrlichen Zuschuss
moglich, der ein Finanzierungskonzept nétig macht. Im zeitlichen
Ubergang ist der entstehende Finanzbedarf wie folgt durch die Stadt
und einen Restsaldo zu Lasten der Kehrichtgebiithr zu erfiillen
(Betrige in Mio. Franken):

allg. Mittel |  Kehricht- Total
gebiihr

A) Bedarf per Ende 2001 114
Verlustvortrag per Anfang 2000 (93)
Mutmasslicher Verlust 2000 (21)
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allg Mittel | Kehricht- Total
gebiihr

B) Ausgleich 114
1. Bedarf per Ende 2001
Verwendung des riickgestellten Beitrags 2000 10 (10)
Einmalige Beitrige zur Abtragung Verlustvortrag: (84)
a) zu Lasten der Laufenden Rechnung 54 54
b) zu Lasten der Investitionsrechnung 30 30
c) Bezug aus Spezialfinanzierungskonto Kehricht 20 (20)
Ausgleich per Ende 2001 94 20 (114)
I1. Ubergangsjahr 2001
budgetierter Ausgleichsbeitrag 10 10
Defizitrisiko zu Lasten Kehrichtgebiihr 5-7 (5-7)
Zins auf rechnerischem Verlustvortrag Ende 2001 4-5 4-5
Ausgleich im Ubergangsjahr 2001 14-15 5-7 19-22
Belastungsverhaltnisse insgesamt 108* 25 133

* wovon 30 Mio. Franken zu Lasten der Investitionsrechnung

6.2 Abschreibung des Verlustvortrags

Der mutmassliche Bedarf per Ende 2001 zur Abschreibung des Ver-
lustvortrags macht 114 Mio. Franken aus und soll gemiss vorstehen-
der Aufstellung zu Lasten der Kehrichtgebiihr (20 Mio.) und der all-
gemeinen Mittel erfuillt werden (94 Mio., wovon 10 Mio. aus Ver-
wendung des riickzustellenden Ausgleichsbeitrags 2000, 54 Mio. zu
Lasten der Laufenden Rechnung 2001 und 30 Mio. zu Lasten der In-
vestitionsrechnung 2001). Die Belastung der Investitionsrechnung
mit einem Abschreibungsbeitrag von 30 Mio. Franken leitet sich aus
der von der Gemeinde am 27. September 1992 bewilligten 10. Aus-
bauetappe ab. Dieser Ausbau wurde in eben dieser Hohe vollum-
fanglich in der einschldgigen Periode 1992 bis 2001 realisiert und hat
die Betriebsrechnung der Fernwirme entsprechend belastet. Die
zeitliche Verteilung dieser Belastung nach den Abschreibungsregeln
fiir einen Investitionsbeitrag ist somit gerechtfertigt.

6.3 Finanzierung im Ubergangsjahr 2001

Der budgetierte Ausgleichsbeitrag fiir das Jahr 2001 (Zentrale
Verwaltung des Tiefbau- und Entsorgungsdepartements, Konto
Nr. 3500.3930.482) kann der Fernwarme ausgerichtet werden, sofern
die Gemeinde dem Sanierungskonzept und dem Ausgleichsbeitrag
zustimmt (wobei die Abstimmung voraussichtlich im Sommer 2001
stattfinden wird). Uber diesen Ausgleichsbeitrag hinaus besteht das
Risiko eines operativen Defizits von 5 bis 7 Mio. Franken, das gege-
benenfalls im Zeitpunkt des Abschlusses der Rechnung 2001 der
Kehrichtgebiihr angelastet wird. Gleichzeitig soll die Verwaltung fiir
das Rechnungsjahr 2001 ermachtigt werden, dem Fernwirmebetrieb
die Zinsen von rund 5 Mio. Franken auf dem rechnerischen — und
gemiss Sanierungskonzept abzuschreibenden - Verlustvortrag nicht
mehr belasten zu miissen.

6.4 Budgetkredite fiir Sanierung und Ubergangsjahr

Mit Ausnahme des budgetierten Ausgleichisbeitrags von 10 Mio.
Franken (Konto Nr.3500.3930.482) sowie der vom Gemeinderat ein-
zuholenden Ermichtigung fiir den Verzicht auf die Zinsbelastung
auf dem rechnerischen Verlustvortrag sind im Voranschlag 2001
keine Kredite eingestellt. Diese miissen demzufolge mit dieser Vor-
lage bewilligt werden. Keinen Einfluss auf den Budgetsaldo 2001 ha-
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ben die Belastungen des vorhandenen Guthabens der Kehrichtge-
bithr von 20 Mio., bzw. 25 bis 27 Mio. Franken einschliesslich Risiko
eines operativen Defizits 2001. Empfindlich tangiert wiirde der Bud-
getsaldo durch den einmaligen Abschreibungsbeitrag zu Lasten der
Laufenden Rechnung von 54 Mio. Franken. Um dem Gemeinderat
den Spielraum zu verschaffen, die nétigen Budgetmutationen zur Sa-
nierung der Fernwirme im Wesentlichen saldoneutral zu gestalten,
soll in der Rechnung 2000 - neben dem budgetierten Ausgleichsbei-
trag 2000 von 10 Mio. Franken - der Betrag von 54 Mio. Franken
zuriickgestellt werden. Aufgrund der Erwartungsrechnung 2000 ist
diese Riickstellung moglich. Der Saldo des Voranschlags 2001 kann
somit lediglich noch durch die Folgen des Investitionsbeitrags von
30 Mio. Franken (Zins, Abschreibung) tangiert werden. Die Zinsen
und Abschreibungen miissen jedoch im Budget nicht kKorrigiert wer-
den (Art. 4 Abs. 3 der Finanzverordnung), weil diese erst feststehen,
wenn die tatsidchlich ausgeschopften Investitionskredite bekannt
sind.

Im Uberblick stellen sich die Zusatzkredite und Folgen firr das Bud-
get 2001 wie folgt dar:

Konto Nr. Bezeichnung Betrag |Finanzierung
3500.3930.483 |Beitrag zur Abtragung des |64 Mio. |Auflosung der
Verlustvortrags der Fern- Riickstellungen
wirme 2000 von 10 Mio.
und 54 Mio.
3500.5630.484 |Investitionsbeitrag zur Ab- |30 Mio. |Zusatzkredit fiir
tragung des- Verlustvortrags Zinsen,
der Fernwérme Abschreibungen

nicht verlangt

3550.3930.485 |Beitrag zur Abtragung des [ 20 Mio. |Bezug aus vor-
Verlustvortrags der Fern- handenem Be-
warme stand der Spezi-
alfinanzierung

3550.3930.486 |Ubernahme des Defizitrisi- | 5-7 Mio. |Bezug aus vor-
kos der Fernwéarme handenem Be-
stand der Spezi-
alfinanzierung

Vorbehiltlich der Zustimmung der Gemeinde zur Sanierung soll die
Verwaltung vom Gemeinderat ferner erméchtigt werden, der Fern-
wirme im Rechnungsjahr keinen Zins auf dem rechnerischen Ver-
lustvortrag in Rechnung zu stellen und die Folgebuchungen aus den
obigen Budgetmutationen vorzunehmen; die Auswirkungen system-
bedingter Folgebuchungen sind mit der Rechnung 2001 zu begriin-
den. ‘

6.5 Belastung durch Betriebsbeitrag

Der jéhrliche Betriebsbeitrag richtet sich nach dem vorstehend defi-
nierten Modell. Aufgrund der internen Betriebsrechnungen der Pe-
riode 1992 bis 1999 sowie der absehbaren Entwicklung 2000 bis 2001
zeigen die modellbestimmenden Grossen (nach Ausklammerung des
Zinseffektes aufgrund des kumulierten Verlustvortrags) die folgende
rechnerische Entwicklung des Betriebsbeitrags (Betrige in Mio.
Franken):
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Jabr Finanz- |  operativer Betriebsbeitrag Zinseffekt | Betriebsbeitrag

dienst Gewinn (mit Zinseffekt) (ohne Zinseffekt)
1992 117 -126 kein Anspruch - | kein Anspruch
1993 144 -93 51 01 50
1994 15,5 - 63 92 -04 87
1995 184 =15 109 09| - 10,0
1996 186 =35 151 -1.6 135
1997 192 -59 133 -2.3 11,0
1998 19.7 - =12 18.5 =31 154
199 194 21 215 -36 179
2000HR 210 -0,0 210 46 16,4
2001VA 209 06 215 =50 16,5

HR = Hochrechnung, VA = Voranschlag

Der jahrliche Betriebsbeitrag hangt vom Olpreis, von den Produkti-
onsverhiltnissen in den Heizkraftwerken und vom Ausbaugrad der
Fernwirme ab. Das neue Tarifsystem sichert den Fernwirmeertrag
wie oben gezeigt besser gegen die Olpreisabhingigkeit ab, sodass in
Zukunft bei giinstigen Verhiltnissen mit einem Betriebsbeitrag um
10 Mio. Franken zu rechnen ist, wahrend im ungiinstigen Fall ein Be-
treffnis von 15 bis 20 Mio. Franken anfallen wird. Eine bessere Aus-
schopfung des Betriebspotentials kann aber auch aufgrund der Ver-
einigung der Betriebsfilhrung der Fernwiarmeversorgungen erwartet
werden (vgl. hiezu Ziff. 1.4). In diesem Zusammenhang ist ferner zu
beriicksichtigen, dass der Wiarmeverkauf von den Kehrichtheiz-
kraftwerken an die Fernwirme die Rechnung der Fernwédrme be-
einflusst. Da der Preis fiir diese Wirmelieferungen somit mittelbar
auch eine Auswirkung auf die Hohe des jahrlichen Betriebsbeitrages
der Stadt Ziirich an die Fernwirme hat, ist der Verrechnungspreis fiir
diesen Wirmeverkauf vom Stadtrat zu genehmigen.

7. Zustindigkeit

Die heute notwendige Abschreibung des aufgelaufenen Verlustvor-
trags von 114 Mio. Franken ist als Ausgabe zu qualifizieren. Weil die
10-Mio.-Grenze iiberschritten wird, ist sie obligatorisch durch die
Gemeinde zu beschliessen (Art. 10 lit. d der Gemeindeordnung der
Stadt Ziirich vom 26. April 1970). Hingegen sind die jahrlichen
Betriebsbeitrige nach Genehmigung des Sanierungskonzeptes durch
die Stimmberechtigten als gebundene Ausgaben im Sinne von
Art. 10" Abs. 1 lit. a der Gemeindeordnung zu qualifizieren, was zur
Folge hat, dass dariiber der Stadtrat entscheiden wird.

Dem Gemeinderat wird beantragt:
A. Zuhanden der Gemeinde

1. a) Fiir die Abtragung des Verlustvortrags der Fernwarmever-
sorgung wird per Ende 2001 ein einmaliger Abschrei-
bungsbeitrag von 114 Mio. Franken bewilligt, der sich auf
die Laufende Rechnung (64 Mio. Franken zu Lasten von
Konto Nr. 3500.3930), die Investitionsrechnung (30 Mio.
Franken zu Lasten von Konto Nr. 3500.5630) und einen Be-
zug aus dem Spezialfinanzierungskonto des Betriebszweigs
Kehricht (20 Mio. Franken zu Lasten Konto Nr. 3550.3930)
aufteilt.
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b) Ein allfilliges operatives Restdefizit des Betriebszweiges
Fernwiirme aus dem Rechnungsjahr 2001 wird dem Be-
standeskonto der Spezialfinanzierung des Betriebszweiges
Abfall belastet unter gleichzeitiger Ermichtigung der
Finanzverwaltung, keinen Zins auf dem rechnerischen Ver-
lustvortrag der Fernwiirme in Rechnung zu stellen.

2. Fiir den Betrieb der Fernwirme Ziirich wird zu Lasten von
Konto Nr. 3500.3930.482 ab dem Jahre 2002 ein jéhrlicher Be-
triebsbeitrag nach den folgenden Festlegungen bewilligt:

a) Die Fernwiirme hat Anspruch auf einen jihrlichen Be-
triebsbeitrag der Stadt Ziirich in der Hihe des Finanz-
dienstes (Zinsen und Abschreibungen), sofern der Be-
triebsertrag der Fernwiirme zu dessen Deckung nicht aus-
reicht.

b) Ubersteigt der Betriebsertrag der Fernwiirme die direkten
Betriebskosten (Betriebskosten ohne Finanzdienst), kann
die Fernwiirme eine Einlage in das Bestandeskonto der
Spezialfinanzierung im Umfang von maximal 10 Prozent
des letzten Finanzdienstes (Zinsen und Abschreibungen)
vornehmen.

¢) Deckt der Betriebsertrag der Fernwiirme die direkten Be-
triebskosten nicht, erfolgt der Ausgleich iiber das Bestan-
deskonto der Spezialfinanzierung.

d) Das Guthaben der Spezialfinanzierung soll 25 Prozent des
letzten Finanzdienstes nicht iiberschreiten, solange die
Fernwirme von der Stadt einen Betriebsbeitrag bean-
sprucht. Erreicht das Guthaben der Spezialfinanzierung
den Grenzwert, steht der Fernwirme keine weitere Ein-
lage zu; weist die Spezialfinanzierung einen Vorschuss auf,
wird der Ausgleichsbeitrag bis zur Tilgung des Vorschusses
nicht reduziert.

B: In eigener Zustiindigkeit unter dem Vorbehalt der Zustimmung
der Gemeinde zu den vorstehenden Beschliissen unter lit. A

1. Die mit der Sanierung der Fernwirme zu iindernden Budget-
kredite des Voranschlags 2001 werden bezeichnet, wenn die
Antrage der gemeinderitlichen Kommission dem Gemeinde-
rat zur Beschlussfassung zugeleitet werden.

2. Die nachstehenden parlamentarischen Vorstosse werden ab-
geschrieben:

- Motion der SP-Fraktion vom 6. Oktober 1999 betreffend
Fernwiirmebereich ERZ, Konzept fiir Sanierung und
Finanzierung (GR Nr. 99/507);

- Postulat der SVP-Fraktion vom 22. Oktober 1997 be-
treffend Ausgliederung des Fernwirmebereichs (GR
Nr. 97/423).
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Die Berichterstattung im Gemeinderat ist der Vorsteherin des Tief-
bau- und Entsorgungsdepartements und dem Vorsteher des Finanz-
departements iibertragen.

Im Namen des Stadtrates
der Stadtprasident
Josef Estermann
der Stadtschreiber
Martin Brunner

Trane



