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Beschluss des Stadtrats
vom 7. Juni 2023
GR Nr. 2023/133

Nr. 1632/2023

Schriftliche Anfrage von Derek Richter und Stephan Iten betreffend Anpas-
sung der Larmgrenzwerte, gesundheitliche Risiken durch den nachtlichen
Tram- und Bahnlarm, weitere Emissionen durch den schienenbasierten
Verkehr, Ausweitung der Nachtruhe auf den Schienengiiterverkehr und Ge-
fahrenguttransporte auf der Schiene durch das Gebiet der Stadt

Am 15. Marz 2023 reichten die Mitglieder des Gemeinderats Derek Richter und Stephan lten
(beide SVP) folgende Schriftliche Anfrage, GR Nr. 2023/133, ein:

Larm ist ein Wahrnehmungsbefinden und dabei zeigen wissenschaftliche Erkenntnisse (siehe Schriftliche Anfrage
2022/576) auf, dass die Gesundheit darunter leidet. Die Eidgendssischen Kommission fur Larmbekampfung schlagt
deshalb eine Anpassung der Larmgrenzwerte vor. In diesem Zusammenhang ist nicht einzusehen, weshalb der
motorisierte Individualverkehr und der Flugverkehr als quasi einzige Larmquelle tendenzids betitelt werden, wah-
rend andere Verkehrstrager kaum betrachtet werden.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Sind dem Stadtrat die gesundheitlichen Risiken durch néchtlichen Tram- und vor allem Bahnlarm bekannt und
wenn ja, was schliesst er daraus?

2.  Welche weiteren Emissionen werden durch schienenbasierten Verkehr verursacht?

Schweren Nutzfahrzeugen ist die Fahrt zwischen 5:00 und 22:00 Uhr sowie an Sonn- und Feiertagen nur mit
kostenpflichtiger Ausnahmebewilligung gestattet (z.B. Lebensmitteltransporte). Kann sich der Stadtrat im
Sinne einer Gleichstellung und zum Schutz der Bevélkerung vorstellen, die Verlangerung der Nachtruhe auf
die von der eidgendssischen Kommission fiur Larmbekdmpfung empfohlenen Stunden (22 - 7 Uhr) auch fur
den Schienenguterverkehr zu fordern?

4. Ware der Stadtrat bereit, sich bei der der eidgendssischen Kommission fur Larmbekampfung im Sinne einer
Schadensminimierung fur eine Hochstgeschwindigkeit fir den Schienenguterverkehr auf Tempo 30 wéhrend
oben genannten Zeiten einzusetzen?

5.  Wie viele Gefahrguttransporte gem. RID (Reglement concernant le transport international ferroviaire des mar-
chandises dangereuses) werden jahrlich im Schnitt auf der Schiene liber das Gebiet der Stadt Zurich durch-
gefuhrt? Ist der Stadtrat bereit, sich bei der Betreiberin dafur einzusetzen, dass diese Uber weniger dicht
besiedeltes Gebiet gefiihrt werden?

6. Welche Massnahmen sind von Seiten Stadt Zirich in Kraft, um Unféalle/Katastrophen auf dem Schienennetz
wie z.B. in Affoltern (8. M&rz 1994) oder East Palestine Ohio/USA (3. Februar 2023) zu verhindern und/oder
Schaden zu minimieren?

Der Stadtrat beantwortet die Anfrage wie folgt:

Die Eidg. Kommission fur Larmbekampfung empfiehlt in ihrem Bericht fur alle drei Verkehrs-
larmarten (Flug-, Eisenbahn- und Strassenverkehr) aufgrund der schadlichen Wirkung tiefere
Grenzwerte. Es ist zu beachten, dass die Larmbelastung dieser Verkehrstrager gemass Larm-
schutz-Verordnung (LSV, SR 814.41) nach den Anhédngen 3 (Strassenverkehrslarm), 4 (Ei-
senbahnlarm) und 5 (Larm ziviler Flugplatze) einzeln zu ermitteln und zu beurteilen ist. Der
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vorliegend besonders interessierende schienengebundene Verkehr weist bei der larmrechtli-
chen Beurteilung des Tramverkehrs Besonderheiten auf. Der Tramlarm wird bei Mischtrassee
zusammen mit dem Strassenlarm nach Anhang 3 LSV beurteilt. Das betrifft den grossten Teil
des Stadtzircher Tramnetzes. Ein larmrechtliches Eigentrassee liegt vor, wenn es von den
anderen Verkehrsteilnehmenden nicht Gberfahren werden kann. Das betrifft einen vergleichs-
weise kleinen Teil des Stadtzircher Tramnetzes (beispielsweise Dubendorf-, Aargauer- und
Irchelstrasse). In diesen Fallen wird der Tramlarm nach Anhang 4 LSV als Eisenbahnlarm und
damit unabhangig vom Strassenlarm beurteilt.

Sind die massgebenden Grenzwerte tUberschritten, so sind basierend auf den Prinzipien des
Bundesgesetzes uber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz [USG], SR 814.01) und der
LSV in erster Prioritat Massnahmen an der Quelle zu prifen und bei Verhaltnismassigkeit um-
zusetzen. Massnahmen auf dem Ausbreitungsweg sind in zweiter Prioritdt und Massnahmen
am Immissionsort in dritter Prioritat vorzunehmen (Einbau von Schallschutzfenstern). Fir den
Flug- wie auch fir den Eisenbahnverkehr liegt die Vollzugshoheit beim Bund. Die Bahnbetrei-
ber stehen als Eigentimer in der Pflicht, bei lberméassigen Immissionen Larmschutzmassnah-
men zu ergreifen. Die Stadt verfiigt damit nur Gber einen eng begrenzten Handlungsspielraum,
um die Entwicklungen von Flug- und Eisenbahnlarm auf ihrem Stadtgebiet zu beeinflussen
und die Bevolkerung vor den negativen Auswirkungen dieser Verkehrsarten zu schiitzen.

Beim Strassenlarm ist die Stadt fur alle Strassen auf Stadtgebiet zustandig (delegiert vom
Kanton) und sie steht als Strasseneigentimerin direkt in der Pflicht, bei tiberschrittenen Grenz-
werten Massnamen zu prifen und bei Verhaltnismassigkeit umzusetzen. Die Stadt kimmert
sich, gestutzt auf die Larmschutzstrategie (Stadtratsbeschluss [STRB] Nr. 1133/2020), umfas-
send um Larmschutz und setzt Schwerpunkte bei den Larmthemen mit der héchsten Betrof-
fenheit, namentlich dem Strassenlarm. Sie setzt in erster Linie auf die Larmbekampfung an
der Quelle.

Nach diesen einleitenden Bemerkungen kénnen die Fragen wie folgt beantwortet werden:

Frage 1
Sind dem Stadtrat die gesundheitlichen Risiken durch nachtlichen Tram- und vor allem Bahn-
larm bekannt und wenn ja, was schliesst er daraus?

Mit Verweis auf die Antwort zu Frage 1 der Schriftichen Anfrage GR Nr. 2022/576 kann wie-
derholt werden, dass dem Stadtrat die gesundheitlichen Risiken von tUbermassiger Verkehrs-
larmbelastung bekannt sind und ihm der Schutz der Bevoélkerung vor Gibermassigem Larm ein
zentrales Anliegen ist.

Dem Stadtrat ist insbesondere auch die Belastung durch den schienengebundenen Verkehrs-
larm bekannt. Im Einzelvergleich (Einzeldurchfahrt) ist ein Zug oder auch ein Tram bei gleich
gefahrener Geschwindigkeit in der Regel deutlich lauter als ein einzelnes Motorfahrzeug. Ge-
samthaft betrachtet ist der Tramlarm, wie auch der Larm des o6ffentlichen Verkehrs insgesamt,
im Vergleich zum Larm des motorisierten Individualverkehrs (MIV) jedoch meist von unterge-
ordneter Bedeutung. Wenn es besonders viel Tramverkehr und besonders wenig MIV hat,
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oder wenn der Larm des MIV (inklusive ¢ffentlicher Busverkehr) durch Geschwindigkeitsre-
duktionen und larmarmen Beldgen gesenkt wird, kann der Tramlarm massgeblich an die Ge-
samtlarmemissionen beitragen.

Die erhohte Transportleistung von schienengebundenen Fahrzeugen im Guter- als auch im
offentlichen Personenverkehr und die damit geringere Anzahl benétigter Fahrzeuge sowie der
elektrische Antrieb fiihren aber insgesamt zu geringeren Umweltwirkungen im Vergleich zum
tbrigen motorisierten Verkehr mit meist noch herkbmmlichen Antriebssystemen wie Verbren-
nungsmotoren. Die Stadt versucht, wo immer mdglich, leise Fahrzeuge einzusetzen. Zudem
soll der 6ffentliche Verkehr bis 2030 weitgehend elektrifiziert fahren (vgl. E-Bus-Strategie, Trol-
leybus-Strategie). Aktuell ist der Ersatz der dlteren Fahrzeuge «Tram 2000» durch die neuen
Fahrzeuge «Flexity Zurich» im Gang.

Wie eingangs erlautert, steht der Bund fir Massnahmen gegen tbermassigen Eisenbahnlarm
in der Vollzugsverantwortung. Zustandig fur die Umsetzung von Larmschutzmassnahmen sind
die Bahnbetreibenden, auf Stadtgebiet insbesondere SBB, SZU und VBZ, soweit die Trams
Uber ein nicht Gberfahrbares Eigentrassee verfigen. Die Sanierungsfrist fur Eisenbahnlarm ist
am 31. Marz 2015 abgelaufen. Die Larmsanierung der SBB gilt schweiz- als auch europaweit
als grosser Erfolg, insbesondere beziiglich Larmsanierung an der Quelle. So sind z. B. samt-
liche Personen- und Guterwagen larmsaniert. Mehr Informationen dazu finden sich beispiels-
weise auf der Webseite der SBB unter dem Stichwort Larmschutz oder auf der Webseite des
Bundesamts fir Verkehr unter dem Stichwort Larmsanierung. Die an der Quelle und auf dem
Ausbreitungsweg getroffenen Massnahmen haben dazu gefiihrt, dass heute in der Stadt Zu-
rich nur noch wenige Personen in Gebauden leben, die ibermassigem Eisenbahnlarm ausge-
setzt sind. Die maximal zulassigen Immissionspegel sind bei diesen Liegenschaften rechts-
kraftig verfigt und die baulichen Massnahmen an den betroffenen Immissionsorten sind
ausgefiuhrt (Schallschutzfenstereinbau). Die Larmbelastung durch Eisenbahnlarm fir den Tag
und die Nacht ist im Geoportal des Bundes unter map.geo.admin.ch veréffentlicht. Die Stadt
nimmt ihre Interessen im Rahmen ihrer Méglichkeiten und insbesondere von Plangenehmi-
gungsverfahren infolge wesentlicher Anderungen an Bahnanlagen wahr und wéagt dabei die
Aspekte des Gesundheitsschutzes sorgfaltig gegentiber anderen Interessen ab.

Tramverkehr auf Mischtrassee ist im Gegensatz zum Bahnverkehr zusammen mit dem lbrigen
Strassenverkehr als Strassenlarm zu beurteilen. Fir die Prifung und die Umsetzung von
Larmschutzmassnahmen ist, wie eingangs erlautert, die Stadt zustandig. Die Frist fir die
Strassenlarmsanierung ist am 31. Marz 2018 abgelaufen. Die Strassenlarmsanierung ist
heute eine Daueraufgabe der Strasseneigentiimer. In der Stadt Zirich werden im Rahmen von
Strassenlarmsanierungsprogrammen und konkreten Strassenbauprojekten laufend Massnah-
men umgesetzt, gestiitzt auf die Stadtratsbeschliisse zur 3. Etappe Strassenlarmsanierung
(Geschwindigkeitsplan, STRB Nr. 1217/2021) und zum Einbau larmarmer Belage (STRB Nr.
334/2022). Dabei ist zu beachten, dass der Larm der Trams stark geschwindigkeitsabhangig
ist. Die Immissionen sind bei hohen Geschwindigkeiten grosser als beim Ubrigen motorisierten
Verkehr. Gleichzeitig sind schnelle Verbindungen fiir die Attraktivitat des 6ffentlichen Verkehrs
(OV) wichtig. Bei der Festlegung von Geschwindigkeiten fiir den Tramverkehr ist eine gesamt-
heitliche Betrachtung und Interessenabwagung notwendig und wird bei Projekten der Stadt
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praktiziert, so z. B. bei den laufenden Abklarungen fur unabhangige Bahnkorper bei der Um-
setzung der 3. Etappe Strassenlarmsanierung.

Frage 2
Welche weiteren Emissionen werden durch schienenbasierten Verkehr verursacht?

Weitere Emissionen des schienenbasierten Verkehrs sind Erschutterungen und Kérperschall-
immissionen, die unter Umstanden erheblich stérend sein kdnnen. Die Zustandigkeit flr die
Beurteilung und die Prifung von Massnahmen liegt auch hier bei den entsprechenden Betrei-
benden. Bei Anderungen am Tramnetz werden die verhaltnismassigen Massnahmen gegen
Erschitterungen und Korperschall durch die Verkehrsbetriebe Zirich (VBZ) geplant und ge-
troffen.

Brems-, Schienen-, Rad- und Fahrleitungsabrieb aus dem Bahnverkehr filhren zudem zu
Emissionen von Feinstaub. Es handelt sich dabei um nicht-motorische Emissionen. Gemass
Berechnungen aus dem Emissionskataster Luft des Umwelt- und Gesundheitsschutzes Zirich
(UGZ) stammten 2020 rund elf Prozent der gesamten stadtischen Feinstaub-Emissionen
(PM10 und PM2.5) aus dem Schienenverkehr. Hinzu kommen motorische Emissionen von
Guter- und Rangierlokomotiven. Diese Emissionen sind gemass Bundesamt fur Umwelt von
untergeordneter Bedeutung. Im Unterschied zum Strassenverkehr und Flugverkehr verursacht
der Schienenverkehr insgesamt nur geringe Emissionen weiterer Luftschadstoffe und Treib-
hausgase.

Frage 3

Schweren Nutzfahrzeugen ist die Fahrt zwischen 5:00 und 22:00 Uhr sowie an Sonn- und Fei-
ertagen nur mit kostenpflichtiger Ausnahmebewilligung gestattet (z.B. Lebensmitteltrans-
porte). Kann sich der Stadtrat im Sinne einer Gleichstellung und zum Schutz der Bevélkerung
vorstellen, die Verlangerung der Nachtruhe auf die von der eidgendssischen Kommission fiir
Larmbekampfung empfohlenen Stunden (22-7 Uhr) auch fiir den Schienengiiterverkehr zu for-
dern?

Das Sonntags- und Nachtfahrverbot fur Lastwagen wurde im Abkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft tGber den Glter-
und Personenverkehr auf Schiene und Strasse (SR 0.740.72) verbindlich geregelt. Auch der
Schienenverkehr wird in diesem Abkommen geregelt, ein Nachtfahrverbot ist dabei nicht vor-
gesehen. Der Stadtrat erachtet es nicht als opportun, beim Bund vorstellig zu werden, um das
Landesverkehrsabkommen mit der EU zu andern.

Frage 4

Ware der Stadtrat bereit, sich bei der der eidgendssischen Kommission fiir Lirmbekampfung
im Sinne einer Schadensminimierung fiir eine Héchstgeschwindigkeit fiir den Schienengiiter-
verkehr auf Tempo 30 wahrend oben genannten Zeiten einzusetzen?

Die Eidg. Kommission fiir Larmbekampfung hat keine Zustandigkeit bezlglich der Festsetzung
der zulassigen Fahrgeschwindigkeit fir Glterziige. Gemass Art. 76 Abs. 2 der Eidg. Verord-
nung Uber Bau und Betrieb der Eisenbahnen (Eisenbahnverordnung, SR 742.141.1) legt das
Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr und Kommunikation (UVEK) die generellen Hochst-
geschwindigkeiten insbesondere aufgrund von Neigung, Anlagen und Fahrzeugen fest. Wie
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eingangs und in der Antwort auf Frage 1 erlautert, nimmt die Stadt ihre Interessen im Rahmen
ihrer Méglichkeiten und insbesondere in Plangenehmigungsverfahren infolge wesentlicher An-
derungen an Bahnanlagen wahr und wagt dabei die Aspekte des Gesundheitsschutzes sorg-
faltig gegenuiber anderen Interessen ab.

Frage 5

Wie viele Gefahrguttransporte gem. RID (Reglement concernant le transport international
ferroviaire des marchandises dangereuses) werden jahrlich im Schnitt auf der Schiene iiber
das Gebiet der Stadt Ziirich durchgefiihrt? Ist der Stadtrat bereit, sich bei der Betreiberin
dafiir einzusetzen, dass diese iiber weniger dicht besiedeltes Gebiet gefiihrt werden?

Der Stadt liegen keine Angaben zur Anzahl der jahrlichen Gefahrenguttransporte auf der
Schiene auf Stadtgebiet vor. Die Anlagenbetreibenden stehen fir Massnahmen zum Katastro-
phenschutz nach Art. 10 USG in der Pflicht. Geméss Verordnung Uber den Schutz vor Storfal-
len (Storfallverordnung [StFV], SR 814.012) werden die Risiken auf dem Schienennetz alle
funf Jahre abgeschatzt, letztmals erfolgt im 2020. Wie eingangs und in der Antwort auf Frage 1
erlautert, nimmt die Stadt ihre Interessen im Rahmen ihrer Mdglichkeiten und insbesondere
von Plangenehmigungsverfahren infolge wesentlicher Anderungen an Bahnanlagen wahr und
wagt dabei die Aspekte des Gesundheits- und Katastrophenschutzes sorgféltig gegentiber an-
deren Interessen ab.

Frage 6

Welche Massnahmen sind von Seiten Stadt Ziirich in Kraft, um Unfille/Katastrophen auf dem
Schienennetz wie z.B. in Affoltern (8. Marz 1994) oder East Palestine Ohio/USA (3. Feb-
ruar 2023) zu verhindern und/oder Schaden zu minimieren?

Die Stadt Uberprtft alle funf Jahre ihre Gefahrdungs- und Risikoanalyse, letztmals im 2022.
Dabei werden Gefahrdungen identifiziert und bewertet, die Auswirkungen auf die Bevolkerung
und die Lebensgrundlagen haben. Eine dieser Gefahrdungen ist der «Gefahrengutunfall
Schiene», zu der ein «Taktisches Einsatzkonzept» erarbeitet wurde. Das Konzept beinhaltet
Uberlegungen zur Bewaltigung eines solchen Gefahrengutunfalls und identifiziert Massnah-
men. Es dient den verschiedenen beteiligten Dienstabteilungen (z. B. Schutz & Rettung,
Stadtpolizei) bei Stabs- und Stabsrahmenibungen.

Mit dieser Vorsorge- und Einsatzplanung, der regelmassigen Wartung des Rollmaterials durch
die Transportunternehmen (mehrheitlich SBB) sowie der Wartung des Schienennetzes kann
das Risiko stark reduziert werden.

Im Namen des Stadtrats
Die Stadtschreiberin
Dr. Claudia Cuche-Curti



