Auszug aus dem Protokoll des Stadtrates von Ziirich

vom

4.2.2004

GR-Nr. 2003/314
Antwort des Stadtrates:

179. Interpellation von Dr. Arthur Bernet und Theo Hauri betreffend Dienstabteilungen
und Amter, Mdglichkeiten und Zweckmissigkeit der Ausgliederung. Am 27. August
2003 reichten die Gemeinderate Dr. Arthur Bernet und Theo Hauri (beide SVP) folgende
Interpellation GR Nr. 2003/314 ein:

Der Stadtrat hat sich bereit erklart, unsere Motion (GR Nr. 2002/370) vom 25.09.2002 als Postulat entgegenzunehmen, die
rechtliche Ausgliederung und wirtschaftliche Verselbsténdigung der Stadtspitéler Waid und Triemli zu priifen. Die Uberweisung
dieses Vorstosses ist aber im Gemeinderat am 18.06.2003 durch ein Zufallsmehr abgelehnt worden. Deshalb bitten wir den
Stadtrat heute, zur Méglichkeit und Zweckmassigkeit der Ausgliederung von Dienstabteilungen beziehungsweise Amtern aus
der Stadtverwaltung in selbstéandige offentlich-rechtliche Korperschaften, Aktiengesellschaften, Zweckverbande usw.
grundsatzlich Stellung zu nehmen.

1. Wie beurteilt der Stadtrat die Erfahrungen mit der Ausgliederung der Gasversorgung?

2. Wie beurteilt der Stadtrat die Erfahrungen mit der Privatisierung der Jugendheime?

3. Ist der Stadtrat nach wie vor der Meinung, dass auch das Elektrizititswerk ohne Schaden fir die Versorgung
ausgegliedert werden kénnte?

4. Sind fir die Stadtspitéler Waid und Triemli Organisationsformen angezeigt, wie sie beispielsweise fiir die thurgauischen

und aargauischen Kantonsspitéler bereits gefunden worden sind oder dem Vernehmen nach von der zircherischen
Gesundheitsdirektion fiir das Universitatsspital und das Kantonsspital Winterthur zurzeit geprift werden?

5. Wie steht es diesbezuglich mit den stadtischen Kulturinstituten, den Alters- und Krankenheimen, Kinderhorten usw., die
alle auf Stadtboden bereits Mitbewerber seitens privater, gemeinnutziger oder anderer 6ffentlicher Institutionen, zum
Beispiel von Kirchgemeinden, haben?

Auf den im Einvernehmen mit dem Stadtprasidenten und den Vorstehenden des Ge-
sundheits- und Umweltdepartements, des Departements der Industriellen Betriebe, des
Schul- und Sport- sowie des Sozialdepartements gestellten Antrag des Vorstehers des
Finanzdepartements beantwortet der Stadtrat die Interpellation wie folgt:

Die rechtliche und wirtschaftliche Verselbstandigung von Aufgaben oder Organi-

sationseinheiten ist flir die Stadtverwaltung Zirich kein Novum und wurde aus

unterschiedlichen Griinden schon verschiedentlich in die Tat umgesetzt. Als Beispiele seien

erwahnt:

- Ausgliederung der Gasversorgung in die Erdgas Zirich AG,

- Ausgliederung der stadtischen Kinder- und Jugendheime in die Stiftung Zircher Kinder-
und Jugendheime,

- Verselbstandigung der Pensionskasse in der Stiftung Pensionskasse Stadt Zurich.

Andere stadtische Aufgaben wurden bereits bei der Grindung verselbstandigt und in ein
eigenstandiges Rechtskleid eingebettet, so die

- Stiftung zur Erhaltung von preisgiinstigen Wohn- und Gewerberaumen der Stadt Zurich,
- Stiftung fur Alterswohnungen oder die

- Stiftung Wohnungen fir kinderreiche Familien.

Der Grad der Verselbstandigung wurde jeweils unterschiedlich ausgestaltet, je nach
Interesse der Offentlichkeit an einer spateren Einflussnahme auf die organisatorische
Gestaltung und die geschaftliche Entwicklung der betreffenden Institution. Als Rechtsformen
stehen sowohl privatrechtliche (Verein, Genossenschaft, Aktiengesellschaft, Stiftung) als
auch Offentlich-rechtliche (spezialgesetzliche Aktiengesellschaft, o&ffentlich-rechtliche
Stiftung, unselbstandige und selbstandige offentlich-rechtliche Anstalt) zur Verfugung. Im
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Kanton Zirich ist zurzeit eine Gesetzesvorlage pendent, welche auch auf Gemeindestufe die
Form der selbstandigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalt als zulassige Rechtsform einflihren will
(diese war bislang nur auf Kantonsstufe zulassig).

Der Zweckverband ist demgegeniber eine Sonderform der Zusammenarbeit von mehreren
Gemeinden, um eine bestimmte Aufgabe gemeinschaftlich wahrzunehmen (Spital-
zweckverband, Entsorgungszweckverband usw., siehe dazu § 7 des Gemeindegesetzes).

Die gestellten Fragen werden wie folgt beantwortet:

Zu Frage 1: Der Stadtrat beurteilt die Erfahrung mit der Ausgliederung der Gasversorgung
als im grossen Ganzen positiv. Es sei daran erinnert, dass beziiglich der Gasversorgung
Zirich im Zeitpunkt der Ausgliederung eine sehr spezielle Situation bestand: Rund 57
Prozent des Absatzes erzielte die Gasversorgung in ausserhalb der Stadt Zirich gelegenen
Gemeinden in vier Kantonen (Aargau, Schwyz, St. Gallen, Zirich). Aufgrund der
Baulandreserven erfolgte der Absatzzuwachs der Gasversorgung Uberproportional in diesen
Aussengemeinden. Die heutige Erdgas Zirich AG liefert aktuell etwa 60 Prozent ihres
Erdgasbezugs an Aussengemeinden in fliinf Kantonen (neu auch in den Kanton Glarus). Das
Risiko der Erdgasbeschaffung lag demgegentiiber ausschliesslich bei der Stadt Zirich. Heute
wird es von der Erdgas Zurich AG getragen.

Wirtschaftlich ist das Unternehmen in der Zeit seit der Ausgliederung erfreulich gediehen.
Seine gestarkte Ertragslage und Bilanz werden es zulassen, die Dividende von bis heute 6
Prozent auf Basis des Nominalwertes der Aktien je nach Ergebnis anzuheben; fir das Jahr
2004 beantragt der Verwaltungsrat der Erdgas Zirich AG die Ausschiittung einer Dividende
von 12 Prozent des Nominalwertes der Aktien. Die Zukunftsaussichten erscheinen gut,
obgleich die Einschrankung anzubringen ist, dass der Geschéftserfolg in der
Erdgaswirtschaft von multiplen exogenen Faktoren abhangt, welche fir die Gesellschaft
nicht beeinflussbar sind: Temperaturverlauf, Konjunktur, Weltmarktpreis des Erddls,
Wirtschaftspolitik (Marktoffnung) und energiepolitisch motivierte Fiskalmassnahmen (CO.-
Abgabe, Treibstoffzoll auf Erdgas als Treibstoff, Forderbeitrdge flr erneuerbare
Energietrager) usw.

Eines der mit der Ausgliederung verfolgten Ziele bestand darin, dass sich die
Aussengemeinden an der Erdgas Zirich AG beteiligen und damit sowohl am unter-
nehmerischen Risiko als auch am Unternehmenserfolg partizipieren sollten. Dieses Ziel
konnte bisher nicht im seinerzeit angestrebten Ausmass erreicht werden. Bei den grosseren
Aussengemeinden, welche Erdgas als Wiederverkaufer von der Erdgas Zirich AG beziehen,
ist die kommunale Gasversorgung regelmassig in ein Gemeindewerk eingebunden, das auch
ein Elektrizitatswerk umfasst. Diese Gemeindewerke waren in den vergangenen Jahren stark
durch die hektische Aktivitat im Vorfeld der einstweilen gescheiterten gesetzlichen
Elektrizitatsmarktéffnung und das Hin und Her um die Elektrizitatsgesetzgebung im Kanton
Zurich (gescheiterte EKZ-Ausgliederung, Vorlage und Riickzug des Antrages flr ein Gesetz
Uber die Stromversorgung durch die Regierung) sowie vereinzelt auch durch eigene
Ausgliederungsbestrebungen absorbiert. Das Interesse am Geschaftsbereich Erdgas blieb
demgegeniber bei diesen Gemeindewerken eher im Hintergrund.

Erfreulicher verlief die Entwicklung in letzter Zeit dagegen bei den Kkleineren
Gemeindegasversorgungen. So gelang es der Erdgas Zirich AG im Jahr 2002, die
Verteilnetze von sechs Gemeinden am rechten Zirichseeufer zu erwerben. Im Vorjahr
erfolgte die Ubernahme der Verteilnetze von drei weiteren Gemeinden. Durch eine
allmahliche Angleichung der Preise, eine einheitliche Marktbearbeitung und ein einheitliches
Versorgungs- und Unterhaltskonzept sollten sich in diesen Gemeinden Synergien nutzen
und der Absatz steigern lassen. Die Gemeinden haben im Gegenzug Aktien der Erdgas
Zurich AG von der Stadt Zurich erworben. Ob diese Gemeinden ihr Verteilnetz auch an die
Stadt Zirich veraussert hatten, ist eine Frage, die nicht beantwortet werden muss. Der
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Stadtrat hat indes den Eindruck, dass die Umwandlung der stadtischen Gasversorgung in
eine Aktiengesellschaft diese Transaktionen eher erleichterte denn erschwerte. Der Stadtrat
hofft, dass diese Entwicklung eine positive Signalwirkung zu entfalten vermag und die
Beteiligung von Aussengemeinden an der Erdgas Zirich AG friher oder spater doch noch in
grésserem Ausmass erfolgen wird.

Zu Frage 2: Die seit 1. Januar 2000 existierende Stiftung Zurcher Kinder- und Jugendheime
fihrt 16 Einrichtungen, die friher zur Stadt Zirich gehérten. Mit der Ausgliederung dieser
Einrichtungen entlastete sich die Stadt Zirich von einer Aufgabe, die von Gesetzes wegen
dem Kanton zuféllt. Die Heime wurden der Stiftung Ubergeben mit dem Auftrag, auch in
Zukunft sozial- und heilpadagogische Angebote nach den neusten fachlichen Standards
anzubieten. Das gesamte bisherige Personal konnte in die Stiftung lbernommen werden.

Mit Entscheid vom 13. Marz 2000 dbertrug die kantonale Bildungsdirektion dem
Sozialdepartement die Aufsicht Uber die Kinder- und Jugendheime auf dem Gebiet der Stadt
Zurich, vom denen viele der Stiftung angehoren. Der Zweck der in enger Absprache mit dem
Kanton wahrgenommenen Aufsicht besteht darin, zu prifen, ob die Einrichtungen Gewahr
fir zweckmassige Unterkunft, Pflege und Erziehung der ihnen anvertrauten Minderjahrigen
bieten. Dieser Auftrag wird von eigens ausgebildeten Aufsichtspersonen wahrgenommen,
welche die ihnen zugeteilten Heime regelmassig besuchen und einmal jahrlich einen
Aufsichtsbericht zuhanden der Bildungsdirektion abliefern. Den Heimen der Stiftung kann
nach Massgabe dieser Berichte ein sehr hoher Qualitdtsstandard attestiert werden. Die
Zusammenarbeit zwischen Aufsichtspersonen und Tragerschaft sowie Heimleitungen ge-
staltet sich fruchtbar und ist von gegenseitigem Vertrauen gekennzeichnet.

Die mit der Ausgliederung der Heime gehegten Erwartungen haben sich erflllt. Die Stiftung
Zurcher Kinder- und Jugendheime bietet auf hohem fachlichen Niveau eine umfangreiche
Palette von Einrichtungen und Dienstleistungen an. Gemass Geschaftsbericht 2002 ist die
Stiftung auch in finanzieller Hinsicht erfolgreich. Zusammenfassend hat der Stadtrat positive
Erfahrungen mit der Privatisierung der Kinder- und Jugendheime gemacht.

Zu Frage 3: Der Stadtrat ist unverandert der Ansicht, dass die Rechtsform des
Elektrizitadtswerks keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit in der
Stadt Zlrich hatte. Es sei noch einmal daran erinnert, dass weite Gebiete der Schweiz seit
vielen Jahrzehnten durch Aktiengesellschaften mit Elektrizitat versorgt worden sind (z. B.
Bernische Kraftwerke AG im Kanton Bern, Centralschweizerische Kraftwerke AG in der
Zentralschweiz), ohne dass die Versorgungssicherheit in diesen Gebieten sich nachweislich
von jener in Regionen mit unmittelbar staatlichem Elektrizitatswerk (z. B. Kanton und Stadt
Zurich) unterscheiden wirde.

Entscheidend fir die Entwicklung der Versorgungssicherheit ist vielmehr die Frage, ob und
wie der Elektrizitatsmarkt liberalisiert wird. Aufgrund der gemachten Erfahrungen in Landern,
welche den Elektrizitdtsmarkt liberalisiert haben, darf ein Zusammenhang zwischen der
Marktoffnung und der Versorgungssicherheit vermutet werden, dergestalt, dass die
Versorgungssicherheit durch den Verlauf einer Liberalisierung zumindest zeitweise
ungunstig beeinflusst werden kann. Um dem vorzubeugen, wird der Liberalisierungsverlauf
in den meisten Staaten zunehmend staatlich reguliert. Auch die angekindigte Vorlage des
Bundes fiir eine "Elektrizitdtswirtschaftsordnung" (Elwo), mit der ein zweiter Anlauf fir die
Offnung des Elektrizitatsmarkts unternommen werden soll, wird mit Sicherheit eine weit
starkere Regulierung vorsehen, als dies im abgelehnten Elektrizitdtsmarktgesetz (EMG)
vorgesehen war.

Sollte der Elektrizitdtsmarkt doch noch liberalisiert werden, so wird sich die Frage nach der
geeigneten Rechtsform fur ein Elektrizitatswerk erneut stellen. Auch diesbezuglich sieht der
Stadtrat keinen Anlass, von der Ansicht abzuweichen, dass sich fundamentale Grundséatze
des staatlichen Handelns wie Gleichbehandlung, transparente Informationen und die
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langsamen Entscheidungsmechanismen einer direkten Demokratie schlecht mit den
Gegebenheiten eines freien Strommarktes vertragen wirden und kaum als massgeblicher
Erfolgsfaktor flr ein Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft angesehen werden durften.
Letztlich liegt der Entscheid hiertiber jedoch abschliessend in der Kompetenz von Parlament
und Volk. Aufgabe des Stadtrates und der Verwaltung ist es, deren Entscheide bestmdglich
umzusetzen.

Zu Frage 4: Der Stadtrat hat sich bereits im Rahmen der Ablehnung einer Motion der beiden
Interpellanten vom 25. September 2002 (GR Nr. 2002/370) ausflihrlich mit der Frage der
Verselbstandigung der beiden Stadtspitaler Waid und Triemli auseinandergesetzt. Die darin
aufgeflihrten Argumente haben nach wie vor Glltigkeit. Insbesondere mochte der Stadtrat
noch einmal in Erinnerung rufen, dass die Stadt Zurich ein grosses Interesse daran hat, allen
Einwohnerinnen und Einwohnern, unabhangig von ihren finanziellen Moglichkeiten und
ihrem sozialen Status, eine angemessene medizinische Versorgung zu gewahrleisten. Dies
bedingt jedoch, dass der Stadt die entsprechenden politischen Steuerungsmadglichkeiten zur
Verflgung stehen und eine direkte Einflussnahme auf die betroffenen Spitaler moéglich ist.
Obwohl die Spitalplanung gemass dem Krankenversicherungsgesetz (KVG) eine Aufgabe
des Kantons ist, kann die Stadt als Spitaltragerin so auf die Spitalpolitik direkt Einfluss
nehmen.

Ausserdem ist zu berticksichtigen, dass eine Ausgliederung der Stadtspitaler im Bereich der
Spitalfinanzierung keine finanzielle Veranderung bewirken wirde. Die Stadt misste sich
nach wie vor im gleichen Umfang an der Finanzierung der beiden Stadtspitéler Waid und
Triemli beteiligen.

Die Interpellanten wiinschen eine Prifung, ob die Organisationsformen der aargauischen
und thurgauischen Kantonsspitéler auch fur die Stadtspitdler Waid und Triemli geeignet
waren. Der Kanton Thurgau hat die ehemals unselbstandigen, offentlich-rechtlichen
Thurgauer Regieunternehmen, die Kantonsspitdler Frauenfeld und Mainsterlingen, die
Psychiatrischen Dienste Thurgau und die Thurgauer Klinik St. Katharinental, in Form einer
Betriebsaktiengesellschaft verselbstandigt. Diese Betriebe treten heute als Spital Thurgau
AG auf. Auch der Kanton Aargau hat den Weg der Verselbstandigung fir seine Spitaler
gewahlt. Die Stimmberechtigten haben am 25. Februar 2003 beschlossen, die drei Kantons-
spitaler in eine gemeinnutzige Aktiengesellschaft umzuwandeln.

Mit einer Uberfiihrung der Stadtspitéler in Aktiengesellschaften wie in den Kantonen Aargau
und Thurgau wirde die Stadt die direkte juristische Verfigungsgewalt Uber ihre Betriebe
verlieren. Die Stadt kénnte dann ihrer Aufgabe, die medizinische Versorgung ihrer
Einwohnerinnen und Einwohner, unabhangig von Herkunft und sozialer Stellung, nach
gleichen Kriterien sicherzustellen, nicht mehr ausreichend nachkommen. Gerade die
Einbindung in die politischen Kontrollmechanismen garantiert jedoch, dass die Entwicklung
der Stadtspitdler immer auf dieses Ziel ausgerichtet wird. Aus diesen Griinden ist der
Stadtrat der Ansicht, dass eine rechtliche Verselbstandigung der Stadtspitaler Waid und
Triemli nicht sinnvoll ist und die Wahrnehmung der dargestellten offentlichen Interessen
behindern wirde. Der Stadtrat lehnt daher die Ausgliederung der Stadtspitaler Waid und
Triemli ab.

Zu Frage 5: Wie nachfolgend aufgezeigt, sieht der Stadtrat keinen Bedarf, weitere stadtische
Aufgaben bzw. Institutionen auszugliedern, sofern nicht nachweisbar die Vorteile fur die
Stadt als Tragerin und fir die Kundinnen und Kunden der betreffenden Institutionen
Uberwiegen.

Kulturinstitute

Die grossen Kulturinstitute in der Stadt Zdrich wie Schauspielhaus, Opernhaus, Tonhalle
oder Kunsthaus sind schon seit langem eigenstandige Institutionen.
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Das Prasidialdepartement fiihrt in eigener Regie das Theater am Hechtplatz und das
stadtische Filmpodium-Kino. Ferner werden Ausstellungen im Helmhaus, im Strauhof und im
Stadthaus durchgefiihrt. Schliesslich organisiert die stadtische Kulturabteilung diverse
Veranstaltungen, so das Theater-Spektakel, die Tage fir Neue Musik, das Literaturpodium,
das Musikpodium, das Tanzfenster und den Stadtsommer (Jazz/Rock).

Die Ausgliederung der stadtischen Kulturinstitutionen wurde mit Sicherheit zusatzliche
Kosten verursachen, weil die Synergien wegfielen, die in personeller und raumlicher Hinsicht
mit der stadtischen Kulturabteilung bestehen. Es ist undenkbar, dass sich private
Institutionen oder Personen finden liessen, die diese Institute oder Veranstaltungen
Ubernehmen wirden.

Altersheime

Alt werden ist ein sozialer Risikofaktor mit Auswirkungen im Bereich Wohnen/Lebensform.
Nach unseren sozialen Grundwerten ist es eine Aufgabe der Gemeinschaft, fir Platze in
Altersheimen oder anderen spezifischen Institutionen in genligender Zahl und Qualitat
besorgt zu sein. Es ist zwar auch moglich, dass die speziellen Einrichtungen flir das Wohnen
im Alter von privaten Institutionen betrieben werden, wie das z. B. der Fall ist im Kanton
Basel-Stadt, die Verantwortung des Gemeinwesens entfallt deshalb jedoch nicht.

Unter dem Gesichtspunkt der Finanzen ergibt sich aus dieser Verantwortung in jedem Fall
und unabhangig von der Tragerschaft ein substanzielles Engagement der Gemeinde: bei
privaten Heimen in der Form von Subventionen, glinstigen Darlehen u. &., bei kommunalen
Heimen in der Form von ungedeckten Kosten. Kostendeckende Taxen fir die Altersheime
wirden in der Stadt Zirich wie anderswo in grossem Ausmass lediglich zu einer
Verschiebung in der finanziellen Belastung des Gemeinwesens fuhren, weil die Zahl der
Bezlgerinnen und Bezlger von Zusatzleistungen entsprechend zunehmen wirde. Nur im
obersten Preis- und Einkommenssegment koénnen Altersheime ohne jede Form der
Unterstltzung durch die 6ffentliche Hand betrieben werden. Es gibt auch keinen Grund fir
die Annahme, dass private gemeinnitzige Altersheime generell kostengiinstiger betrieben
werden konnen. Finanzielle Grinde sprechen also nicht fir eine Ausgliederung der
Altersheime.

Hingegen sprechen soziale Aspekte dafir, die herausragende Rolle der Stadt im
Themenbereich Wohnen im Alter beizubehalten. Sie hat auf fachlicher und konzeptioneller
Ebene eine positive Ausstrahlung auf die privaten Einrichtungen und tragt so dazu bei, den
in der Regel guten Standard zu halten oder zu verbessern.

Der Betrieb von Altersheimen durch die Stadt bewirkt auch, dass die entsprechenden
Anliegen in der Politik hdufiger und intensiver thematisiert werden. Bereits heute erfahrt das
Thema Alter nicht die Aufmerksamkeit, die angesichts der demographischen Entwicklung
gerechtfertigt ware. Eine weitere Marginalisierung muss vermieden werden.

Schliesslich geniessen die stadtischen Institutionen das Vertrauen der Bevolkerung, und eine
grosse Zahl von Personen méchte ausschliesslich in ein stadtisches Heim eintreten. Die im
Alter zunehmende Abhangigkeit schafft ein Bedurfnis nach Sicherheit, nach Verlasslichkeit
und nach einer professionellen Kontrolle der Institution, der man sich anvertraut hat. Diesen
Anforderungen wird die Stadt Zurich als Tragerin in hohem Masse gerecht.

Pflegezentren (vormals Krankenheime)

Die zehn Pflegezentren der Dienstabteilung Pflegezentren der Stadt Zurich (friher: Amt fur
Krankenheime) gehdren zu einem umfassenden Dienstleistungsangebot im Bereich der
Gesundheitsversorgung, das unter dem Dach des Gesundheits- und Umweltdepartements
erbracht wird. Die verschiedenen Angebote sind aufeinander abgestimmt und stark
miteinander vernetzt. Die Pflegezentren profitieren insbesondere von einer intensiven
Zusammenarbeit mit dem Stadtarztlichen Dienst, der die arztliche Versorgung der
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Patientinnen und Patienten in den Pflegezentren durch die Stadtarztinnen und Stadtarzte
sicherstellt. Weiter ist die Zusammenarbeit mit den beiden Stadtspitélern zu erwahnen, wo
es insbesondere darum geht, flr die Patientinnen und Patienten optimale Ubergange zu
gewabhrleisten. Eine Ausgliederung der Pflegezentren wiirde wohl dazu fihren, dass nicht
mehr der optimale Nutzen flr die stadtische Bevdélkerung im Vordergrund steht, sondern
eher die betriebliche Sichtweise der betroffenen Pflegezentren. Der Stadtrat verspricht sich
von einer Ausgliederung der Pflegezentren weder in finanzieller noch in qualitativer Hinsicht
einen Vorteil, weshalb er die Ausgliederung der Pflegezentren ablehnt.

Kinderhorte

Gemass Art. 86 lit. d Gemeindeordnung (GO) umfassen Kindergarten und Volksschule auch
die "freiwillige Betreuung und Verpflegung von Kindergartenkindern und Volksschilerinnen
und Volksschilern". In Art. 97 Abs. 2 GO wird dabei die Zentralschulpflege beauftragt und
ermachtigt, Vorschriften Uber ein zeitgemasses, bedirfnisgerechtes Angebot an Betreuungs-
und Verpflegungseinrichtungen fir Kindergartenkinder und Volksschilerinnen und
Volksschler zu erlassen, was die Zentralschulpflege mit der "Hortverordnung" getan hat. Bei
der Fudhrung von freiwilligen Betreuungseinrichtungen fur Kindergartenkinder und
Volksschiler handelt es sich demnach um einen verbindlichen Auftrag der
Gemeindeordnung.

Eine Privatisierung der stadtischen Betreuungseinrichtungen erscheint aber auch aus
sachlichen Grinden nicht als sinnvoll. Mit der schulergdnzenden Betreuung von
Schulkindern Ubernimmt die Stadt einen wichtigen sozialen Auftrag. Bei einer Privatisierung
der Betreuung unter Beibehaltung dieses sozialen Auftrags miuisste die Stadt hohe
Subventionen leisten, so dass keine Einsparungen zu erzielen waren. Ohne stadtische
Subventionen ist mit einer massiven Beitragserhdhung fur die Eltern zu rechnen. Die
Preiserh6hung hatte zur Folge, dass sich sehr viele Familien keine ausserfamiliare
Betreuung mehr leisten kénnten und damit fir die rund 5500 Kinder, die zurzeit in
stadtischen Horten betreut werden, andere Lésungen gefunden werden missten.

Der Vollkostenpreis fir einen Betreuungsplatz in einem Tageshort betragt etwa Fr. 91.30.
40 Prozent der Eltern bezahlten im Juni 2003 lediglich den Basisbeitrag (bis zu einem
Einkommen von Fr. 31 000.--) und nur 5 Prozent der Eltern bezahlten den Maximaltarif (die
Vollkosten sollen mit der Tariferhdhung auf den 1. Januar 2004 durch den Maximaltarif
abgedeckt werden). Der weitaus grosste Teil der Eltern ist also auf subventionierte
Betreuungsplatze angewiesen.

Die Folgen einer Privatisierung der Betreuungsstatten und der allenfalls damit verbundenen
Preiserh6hung sind aber vor allem qualitativ zu beurteilen. Zahlreiche Studien betonen
Ubereinstimmend sowohl den positiven Einfluss fachlich kompetenter Tagesbetreuung auf
die Sozialisation sowie - vor allem bei Kindern aus Migrantenfamilien - die gesellschaftliche
Integration der Kinder. Sie zeigen einen grossen volkswirtschaftlichen Nutzen auf in Form
zusatzlicher Steuerertrage, weniger Abhangigkeit von Sozialhilfe und einem Standortvorteil
der Stadt im wirtschaftlichen Wettbewerb. Es ist ausserdem anzumerken, dass die
schulerganzende Betreuung die Eltern keineswegs von ihrer Erziehungsaufgabe befreien
soll, sondern im Umfang ihrer ausbildungs- oder erwerbsbedingten Abwesenheit entlasten
soll.

Das Sozialdepartement hat ausserdem mit einer Studie den volkswirtschaftlichen Nutzen der

familienergdnzenden Kinderbetreuung abgeklart und folgendes zum Kosten-Nutzen-

Verhaltnis von Kindertagesstatten festgestellt:

- zusatzliche Erwerbsleistung der Eltern

- durch das zusatzliche Einkommen bessere Sicherung der eigenen Existenz und damit
weniger Bedarf an Sozialhilfebeitragen

- zusatzliche Lohnsteuer der etwa 950 Angestellten in den Kindertagesstatten
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- Méglichkeit der Eltern (und vor allem auch der Frauen), weiterhin arbeitstatig und damit
auf dem Arbeitsmarkt wettbewerbsfahig zu bleiben

- die leistungssteigernde und integrative Wirkung von Kindertagesstatten vermindert den
Bedarf an zusatzlichen schulischen Férderungsmassnahmen

- weniger Aufwendungen aufgrund krimineller Handlungen schlecht integrierter
Jugendlicher

- Kinder aus sozial benachteiligten Verhaltnissen profitieren von verbesserten
schulischen Leistungen und einer gestarkten sozialen Integration

Aus den genannten Grinden hat der Stadtrat den weiteren Ausbau der Betreuungsstatten in
der Stadt Zirich zum Legislaturziel gemacht. Im Zusammenhang mit dem weiteren Ausbau
der schulerganzenden Betreuung werden auch neue Betreuungs- und Finanzierungsmodelle
geprift, die die Betreuungsqualitat weiterhin gewahrleisten sollen.

Mitteilung an den Stadtprasidenten, die Vorstehenden des Finanz-, des Gesundheits- und
Umweltdepartements, des Departements der Industriellen Betriebe, des Schul- und Sport-
sowie des Sozialdepartements, die Ubrigen Mitglieder des Stadtrates, den Stadtschreiber,
den Rechtskonsulenten, das Stadtspital Triemli, das Stadtspital Waid, die Pflegezentren der
Stadt Zirich, die Altersheime der Stadt Zirich und den Gemeinderat.

Fur getreuen Auszug
der Stadtschreiber
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