Stadt Ziirich GR Nr. 2016/352
Stadtrat

Weisung des Stadtrats von Zurich an den Gemeinderat

vom 26. Oktober 2016

Amt fiir Stadtebau, Teilrevision Bau- und Zonenordnung, Anderung des Zonenplans
und des Quartiererhaltungszonenplans Hafnerstrasse / Limmatstrasse, Ziirich-
Gewerbeschule, Kreis 5

1. Zweck der Vorlage

Mit dem Umzug der Zircher Hochschule der Kiinste (ZHdK) in das Toni-Areal in Zirich-West
sind deren bisherige Liegenschaften im Gebiet Sihlquai frei geworden. Die Bildungsdirektion
des Kantons Zirich beabsichtigt daher eine Konzentration und Optimierung der heute auf
verschiedene Standorte verteilten Berufsfachschulen im Vorderen Kreis 5 (Quartier Gewer-
beschule) zu einer sogenannten «Berufsbildungsmeile». Ziel ist es, jeweils eine Schule in
einem Gebaude oder in benachbarten Liegenschaften zusammenzufassen. Die Bildungs-
direktion hat in diesem Zusammenhang zwei Entwicklungsgebiete definiert, das Entwick-
lungsgebiet 1 im Bereich Sihlquai, Ausstellungsstrasse, sowie das Entwicklungsgebiet 2 an
der Ecke Hafner-/Limmatstrasse. Die Baudirektion des Kantons Zirich beantragte in der
Folge, alle Grundstlicke im Entwicklungsgebiet 2 in der Bau- und Zonenordnung (BZO) der
Zone fir 6ffentliche Bauten Oe5F zuzuordnen.

Mit dieser Weisung beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat, die zur Nutzung der kantons-
eigenen Grundstiicke im Entwicklungsgebiet 2 im Sinne der geplanten Bildungsmeile erfor-
derlichen Anderungen des Zonenplans und des Quartiererhaltungszonenplans vorzuneh-
men.

2. Ausgangslage
Gebietsplanung Sihlquai

Basierend auf einem entsprechenden Eintrag im kantonalen Richtplan wurde 2014 eine Ge-
bietsplanung fir das Gebiet Sihlquai unter Federfuhrung des Amts flir Raumentwicklung
(ARE) erarbeitet. Zielsetzung der Gebietsplanung war, die Vereinbarkeit und Umsetzbarkeit
der Strategien der Bildungsdirektion hinsichtlich Vertraglichkeit mit dem Quartier, dem 6ffent-
lichen Raum und dem Verkehr zu Uberprifen. Ergebnis der Gebietsplanung ist ein Hand-
lungsprogramm (Kanton Zirich, Baudirektion, Amt fir Raumentwicklung: Gebietsplanung
Sihlquai, 12. Januar 2015), das die Rahmenbedingungen flir eine koordinierte, langfristige
Entwicklung unter Einbezug aller Beteiligten definiert, die Verantwortlichen bestimmt und
Prioritaten setzt.

Ein umfassendes stadtebauliches Leitbild war nicht Absicht der Gebietsplanung. Dement-
sprechend enthalt das Handlungsprogramm keine Aussagen zu stadtebaulichen Fragen wie
Gebaudevolumen und -anordnung. In der Gebietsplanung wird darauf hingewiesen, dass die
konkrete Projektentwicklung unter Einbezug der Stadt im Rahmen der ublichen bau- und
planungsrechtlichen Ablaufe zu erfolgen hat.

Kantonaler Richtplan

Die Gebietsplanung Sihlquai dient auch als Basis flr eine Anpassung des kantonalen Richt-
plans. Diese ist Bestandteil der laufenden Teilrevision 2015 des kantonalen Richtplans, die
noch nicht rechtskraftig ist. Die Eckwerte der Gebietsplanung Sihlquai werden mit dieser
Revisionsvorlage in Text und Karte im Richtplan aufgenommen. Dazu zahlt auch die Fest-
legung der beiden definierten Entwicklungsgebiete.



Entwicklungsgebiet 2

Die Bildungsdirektion des Kantons Zirich beabsichtigt, im Entwicklungsgebiet 2 Schulraum
fur die Baugewerbliche Berufsschule Zirich (BBZ) errichten zu lassen.

Das Entwicklungsgebiet 2 umfasst insgesamt drei Grundstiicke, von denen eines (Kat.-Nr.
IQ6397) gemass rechtskraftiger Bau- und Zonenordnung (BZO, AS 700.100) der Zone fir
offentliche Bauten Oe5F, die beiden anderen (Kat.-Nrn. Q5563 und 1Q6396) der Quartier-
erhaltungszone QI5a mit einem Wohnanteil von 0 bzw. 40 Prozent zugewiesen sind.

Die unterschiedliche Zonierung hat in Verbindung mit der kleinteiligen Parzellarstruktur zur
Folge, dass eine zusammenhangende Bebauung der drei Grundstiicke Uber die bestehen-
den Zonengrenzen hinweg fur eine Schulnutzung nicht zweckmassig realisierbar ist. Diese
Erkenntnis wurde in einer Machbarkeitsstudie im Auftrag des Kantons gewonnen, mit der in
einem Variantenstudium unterschiedliche Moglichkeiten der baulichen Entwicklung unter-
sucht wurden.

3. Inhalt der vorliegenden BZO-Teilrevision

Die beiden heute in der Quartiererhaltungszone befindlichen Grundstlcke (Kat.-Nrn. IQ5563,
IQ6396) sollen mit der vorliegenden BZO-Teilrevision der Zone fir 6ffentliche Bauten Oe5F
zugeteilt werden. Damit werden alle Grundstiicke des Entwicklungsgebiets 2 der Bildungs-
meile der gleichen Zone zugewiesen sein. Zonenplan und Quartiererhaltungszonenplan sind
dementsprechend anzupassen.

Die Zone fir offentliche Bauten entspricht grundsatzlich der beabsichtigten Nutzung durch
Berufsfachschulen und den beabsichtigten Festlegungen des kantonalen Richtplans. Unter
Berucksichtigung der Umgebung ist die Zone Oe5F die angemessene Zonierung. Durch die
Kennzeichnung mit dem Buchstaben F ist eine Freiflachenziffer von mindestens 40 Prozent
einzuhalten, womit im Rahmen der vorliegenden Teilrevision dem Erfordernis nach Bereit-
stellung von genugend Freiflachen Rechnung getragen wird.

Die vorliegende BZO-Teilrevision tragt damit zur Umsetzung der mit dem oben genannten
Richtplaneintrag «Sihlquai» im kantonalen Richtplan beabsichtigten Ziele bei.

4. Verhaltnis zur laufenden BZO-Teilrevision 2014 (BZO 2014)

Die vorliegende Teilrevision weist zwei Uberschneidungen mit den Inhalten der BZO 2014
auf:

— Die geltende BZO unterscheidet zwei verschiedene Typen flir die Quartiererhaltungs-
zone. Mit der BZO 2014 wird mit der Quartiererhaltungszone Ill ein dritter Typ einge-
fuhrt, der die historisch entstandene Struktur von einzelnen Gevierten mit mehrheitlich
offener Bauweise innerhalb der heutigen Quartiererhaltungszone | erhalten und pla-
nungsrechtlich sichern soll. Eines dieser Gevierte ist der Bereich zwischen Limmat-,
Klingen-, Josef- und Hafnerstrasse, in dem auch die beiden von der vorliegenden Teil-
revision betroffenen Grundstlicke liegen (Erganzungsplan fir das Gebiet der Quartier-
erhaltungszone Ill Konradstrasse gemass Art. 2c BZO 2014). Diese heute in der Quar-
tiererhaltungszone | gelegenen Grundstiicke sollen geméass BZO 2014 der neuen Quar-
tiererhaltungszone Ill (QllI5a) zugeordnet werden.

— In Art. 3 der rechtskraftigen BZO werden die Larmempfindlichkeitsstufen (ES) in Abhan-
gigkeit von Zone und Nutzung definiert. In der laufenden BZO-Teilrevision 2014 wird
Art. 3 mit dem Ziel einer eindeutigen Festlegung der Empfindlichkeitsstufen, insbeson-
dere flr Areale mit Spital- und Krankenheimnutzungen sowie Ausbildungseinrichtungen,
angepasst. Die Empfindlichkeitsstufen fir die Zonen fir 6ffentliche Bauten und fir die
larmvorbelasteten Gebiete werden in diesem Zusammenhang neu direkt im Zonenplan
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festgelegt. Grundsatzlich wird damit explizit festgehalten, was bereits bis anhin galt, aber
bisher jeweils im Einzelfall festzustellen war. Unabhangig von dieser systematischen
Anpassung gilt fur die beabsichtigte Schulnutzung sowohl nach derzeit rechtskraftiger
BZO wie auch nach BZO 2014 die Empfindlichkeitsstufe II.

Im Unterschied zu anderen separaten BZO-Teilrevisionen, deren Verfahren bereits weiter
fortgeschritten war, konnte die vorliegende Teilrevision Hafner-/Limmatstrasse nicht vor Ab-
schluss der Beratungen der «Besonderen Kommission RP/BZO» des Gemeinderats zur BZO
2014 im Juni 2016 mit dieser koordiniert bzw. von der BZO 2014 ausgenommen werden.
Aus diesem Grund ist im Hinblick auf die genannten Uberschneidungen folgendes Vorgehen
beabsichtigt:

— Die mit der vorliegenden BZO-Teilrevision Hafner-/Limmatstrasse vorgesehene Zonen-
zuweisung geht unabhangig vom entsprechenden Gemeinderatsbeschluss betreffend
die BZO 2014 in jedem Fall der BZO 2014 vor. Es ist dementsprechend das Ziel, die
beiden Grundstiicke Kat.-Nrn. 1Q5563, Q6396 der Zone fir &ffentliche Bauten Oe5F zu-
zuweisen, nicht der Quartiererhaltungszone Qlll (BZO 2014).

— Bezogen auf die Festlegung der ES-Stufen wird im Rahmen der vorliegenden BZO-
Teilrevision die ES-Stufe fur die beiden betroffenen Grundstlicke in Anlehnung an die
mit der BZO 2014 beabsichtigte Anpassung von Art. 3 der BZO bereits im Plan fest-
gelegt. Beide Grundstlicke erhalten infolge der geplanten Schulnutzung die ES Il zuge-
wiesen.

5. Offentliches Mitwirkungsverfahren

Die Teilrevision der Bau- und Zonenordnung fur den Bereich Hafner-/Limmatstrasse wurde
gemass § 7 Planungs- und Baugesetz (PBG) vom 11. Marz 2016 bis 10. Mai 2016 o&ffentlich
aufgelegt. Wahrend der Dauer der Auflage wurden keine Einwendungen eingereicht.

6. Vorpriifung Baudirektion Kanton Ziirich

Gleichzeitig mit dem o&ffentlichen Mitwirkungsverfahren erfolgte die kantonale Vorprufung.
Die vorgesehene Anderung von Zonenplan und Quartiererhaltungszonenplan wurde von der
Baudirektion des Kantons Zirich unter dem Vorbehalt der Ergdnzung eines Kapitels betref-
fend Grundwasser im Planungsbericht als rechtmassig, zweckmassig und angemessen
beurteilt. Dieser Auflage wurde mit der Erganzung des Planungsberichts um einen Abschnitt
zur Grundwassersituation und den sich daraus ergebenden Auswirkungen fir den Perimeter
der Teilrevision entsprochen.

Dem Gemeinderat wird beantragt:

1. Der Zonenplan und der Quartiererhaltungszonenplan werden gemass den Planbei-
lagen Nr. 1 und Nr. 2 vom 17. August 2016 geandert.

2. Der Zonenplan und der Quartiererhaltungszonenplan gemass Ziff. 1. gelten unab-
hdngig vom Gemeinderatsbeschluss betreffend die BZO-Teilrevision 2014 und
gehen den planlichen Anpassungen gemass der BZO-Teilrevision 2014 in jedem
Fall vor. Im Umfang des Beschlusses gemass Ziff. 1. wird die BZO-Teilrevision
2014 nicht in Kraft gesetzt.

3. Der Stadtrat wird ermichtigt, Anderungen an den Festsetzungen in eigener
Zustandigkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Rechtsmittelverfahren
oder im Genehmigungsverfahren als notwendig erweisen. Solche Beschliisse sind
im Stadtischen Amtsblatt und im Amtsblatt des Kantons Ziirich zu veroéffentlichen.
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4. Der Stadtrat setzt die Anderung gemaéss Ziff. 1. nach Genehmigung durch die kan-
tonalen Instanzen in Kraft.

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Vorsteher des Hochbaudepartements
ubertragen.

Im Namen des Stadtrats
die Stadtprasidentin
Corine Mauch

die Stadtschreiberin

Dr. Claudia Cuche-Curti
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% Stadt Zurich Beilage 1 zu GR Nr. 2016/352

Teilrevision Bau- und Zonenordnung

Zonenplan

Zonenplananderung Hafnerstrasse/Limmatstrasse, Ziirich-Gewerbeschule/ Kreis 5
Umzonung von der Quartiererhaltungszone QI Wohnanteil 0% und 40% in die Zonen fur &ffentliche Bauten OebF.

Vom Gemeinderat festgesetzt mit GRB Nr.

Im Namen des Gemeinderats
die Prasidentin/der Prasident:

die Sekretarin/der Sekretér:

Von der Baudirektion genehmigt mit BDV Nr.

fir die Baudirektion

In Kraft gesetzt mit STRB Nr.  ............. VOM et auf den
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© Grundlageplan: Vermessungsamt der Stadt Zurich
© Zonenplan: Amt fur Stadtebau der Stadt Zirich
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Stadt Zurich / Amt fUr Stadtebau / Stadtplanung / Lindenhofstrasse 19 / Postfach / 8021 Zurich Tel.
044 412 11 11 / Fax 044 212 12 66 / www.stadt-zuerich.ch/hochbau / 17.08.2016/ afsfro



Anderung B, _ ; : '/é} Sthindlergut

W2 Zweigeschossige Wohnzone
W2b Zweigeschossige Wohnzonen (I, Il, 1ll)
W3 Dreigeschossige Wohnzone
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W5 Finfgeschossige Wohnzone
zZ5 Funfgeschossige Zentrumszone
Z6  Sechsgeschossige Zentrumszone
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| Industriezone
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E Erholungszonen E1, E2, E3
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F Freihaltezonen
A = Allmend(] C = Sport- und Badeanlagen D = Camping
E = Friedhofe [ K = Kantonale/Regionale Freihaltezone

L Landwirtschaftszone

R Reservezone
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e Larmvorbelastetes Gebiet
Wohnanteilgrenze/Wohnanteil in %
D:I:U Gebiet mit erhéhter Ausniitzung
Gebiete mit Freiflachenziffer
@ Verlegungsgebiet Freiflachenziffer
Aussichtsschutz

Wald-/Gewasserabstandslinie

Informationen
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@ Stadt Zirich Beilage 2 zu GR Nr. 2016/352

Teilrevision Bau- und Zonenordnung
Quartiererhaltungszonenplan

Anderung Quartiererhaltungszonenplan, Hafnerstrasse/Limmatstrasse, Ziirich-Gewerbeschule/ Kreis 5
Aufhebung der Quartiererhaltungzone |, 5a
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die Prasidentin/der Prasident:
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© Grundlageplan: Vermessungsamt der Stadt Zirich
© Zonenplan: Amt fir Stadtebau der Stadt Zirich

Stadt Zirich / Amt fir Stadtebau / Stadtplanung / Lindenhofstrasse 19/ Postfach / 8021 Zirich
Tel. 044 412 11 11 / Fax 044 212 12 66 / www.stadt-zuerich.ch/hochbau / 17.08.2016/ afsfro
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Stadt Ziirich
Amt flr Stadtebau

Stadt Zurich

Amt fur Stadtebau
Lindenhofstrasse 19
Postfach, 8021 Ziirich

Beilage 3 zu GR Nr. 2016/352

Tel. 044 412 11 11
Fax 044 212 12 66
www.stadt-zuerich.ch/hochbau

Teilrevision Bau- und Zonenordnung

Anderung des Zonenplans und des Quartierhaltungszonen-
plans Hafnerstrasse / Limmatstrasse
Zurich-Gewerbeschule, Kreis 5

Planungsbericht nach Art. 47 RPV

Zurich, 17. August 2016

Das Amt flr Stadtebau ist eine Dienstabteilung des
Hochbaudepartements der Stadt Zurich
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1 Ausgangslage

1.1 Anlass und Hintergrund

Nach dem Umzug der Zircher Hochschule der Kinste (ZHdK) in das Toni Areal beabsichtigt die
Bildungsdirektion des Kantons Zurich eine weitere raumliche Konzentration von Berufsfachschulen
im Vorderen Kreis 5 (Quartier Gewerbeschule) zu einer sogenannten «Berufsbildungsmeile». Die
Bildungsdirektion hat in diesem Zusammenhang zwei Entwicklungsgebiete definiert.

Gegenstand der vorliegenden BZO-Teilrevision sind zwei Grundstiicke im Entwicklungsgebiet 2.
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1.2 Gebietsplanung Sihlquai

Basierend auf einem entsprechenden Eintrag im kantonalen Richtplan wurde 2014 eine Gebiets-
planung fur das Gebiet Sihlquai unter Federfihrung des Amtes fur Raumentwicklung (ARE) unter
Einbezug der Stadt Zirich erarbeitet. Zielsetzung der Gebietsplanung war, die Vereinbarkeit und
Umsetzbarkeit der Strategien der Bildungsdirektion hinsichtlich Vertraglichkeit mit dem Quartier,
dem offentlichen Raum und dem Verkehr zu Gberprifen. Massgebend war dabei nicht alleine das
Raumprogramm, sondern die Einbindung in das Quatrtier.

Ergebnis der Gebietsplanung ist ein Handlungsprogramm?, das die inhaltlichen Rahmenbedingun-
gen fur eine koordinierte, langfristige Entwicklung unter Beteiligung aller relevanten Partner defi-
niert, die Verantwortlichen bestimmt und Prioritaten setzt. Im Handlungsprogramm werden fur funf
Themenbereiche Handlungsfelder, Handlungsempfehlungen sowie Zustandigkeiten definiert:

Integration und Identitat der Berufsbildungsmeile
AufenthaltsrAume und Vernetzung
Verpflegungsangebot und Synergien
Sportangebot und Synergien

Personenstrome, Erschliessung, Parkierung

aohopnpPE

Die Handlungsempfehlungen werden zusétzlich in einer separaten Zusammenstellung den beiden
definierten Entwicklungsgebieten zugeordnet. Sie dienen als Rahmenbedingungen fur die weitere
Planung und Projektierung. Die Zustandigkeiten sind im Sinne einer Federfiihrung zu verstehen
und sind im Rahmen der Umsetzung der Handlungsempfehlungen zu konkretisieren.

Fir das Entwicklungsgebiet 2 werden im Handlungsprogramm die folgenden Handlungsfelder und
-empfehlungen formuliert und um «weiterfihrende Hinweise» fir die Projektierung erganzt:

Handlungsfeld Handlungsempfehlung Zustandigkeit

| Zeithorizont*

Erdgeschossbereiche
gestalten

Vgl. Kap 3.2.3

Bevorzugte Erdgeschossnutzungen mit &ffentli- | Kanton

chem Bezug (Mensen, Cafeteria, Mediathek
u.d.) und entsprechender Raumhohe, Lage der
Eingdnge zur Limmatstrasse (Nahe Einmdin-
dung Ausstellungsstrasse); ggf. Konzentration
der Offnungen und Zugénge auf wenige, dafir
wirklich belebte Bereiche.

Schulleben sichtbar machen, z.B. durch Einbli-
cke in Werkstatten.

Bezug von Geb&ude zu Aussenraum herstellen,
Transparenz schaffen.

platz Nord — Schulen
Limmatstrasse opti-
mieren

Vgl. Kap 3.6.3

Hinblick auf eine mdéglichst direkte Erreichbar-
keit vom Bahnhofplatz Nord (Verklirzung der
Wege nutzen!).

Schulhéfe ins Quar- Schulhéfe furs Quartier zugéanglich und attraktiv | Kanton
tier vernetzen gestalten, Bedurfnisse der jungen Berufsschiler
Vgl. Kap. 3.3.3 in der Gestaltung umsetzen (Ort fur Begegnung
sowie Rickzug, etc.).
Kleinrdumige Vernet- | Gute Durchwegung der inneren Freirdume wenn | Kanton /
zung im Quartier maéglich in alle Richtungen. Stadt
verbessern
Vgl. Kap 3.3.3
Vernetzung Bahnhof- | Lage der Eingdnge und Wege auf dem Areal im | Kanton, SBB

! Kanton Ziirich, Baudirektion, Amt fiir Raumentwicklung: Gebietsplanung Sihlquai, 12. Januar 2015
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Handlungsfeld Handlungsempfehlung Zustandigkeit
| Zeithorizont*
Lage der schulinter- Anordnung der Verpflegung in Zuordnung zum Kanton
nen Verpflegung ver- | 6ffentlichen Raum, Zugénglichkeit vom 6ffentli-
bessern chen Strassenraum prifen.
Vgl. Kap. 3.4.3
Weiterfiihrende Hinweise
Architektonischer Der Gesamtauftritt bzw. die Gesamtidentitat der | Kanton
Auftritt Limmatstrasse | Berufsfachschulen soll sich im architektonischen
thematisieren Auftritt zur Limmatstrasse widerspiegeln.
Grossvolumige Ge- Integration der Turnhallen in die Kérnigkeit des | Kanton
baude wie Sporthal- | Quartiers und Fremdnutzung bzw. Zuganglich-
len ins Quartier integ- | keit vom &ffentlichen Raum ermdglichen.
rieren
«Zonierung» Es ist im weiteren Verfahren zu prifen, ob eine | Stadt/ Kan-
Umzonung sinnvoll ist und in Betracht kommt. ton
Vertreter aus dem Einbezug von Quartiervertreterinnen in den Be- | Kanton
Quartier einbeziehen | urteilungsgremien der Konkurrenzverfahren auf
Arealebene.
Baustellen- Bei der Realisierung der beiden Grossplanun- Kanton
koordination gen, insbesondere im Entwicklungsgebiet 2, ist
mitdenken darauf zu achten, dass bei der Abwicklung der
Baustellen die Auswirkungen auf das umgeben-
de Quartier maglichst gering gehalten werden.
Weitere Sanierungs- und Umbauprojekte sind
vor diesem Hintergrund hiermit zu koordinieren.

Tab. 1: Handlungsfelder und —empfehlungen Entwicklungsgebiet 2 (Gebietsplanung Sihlquai, Kap. 4.2)

Ein umfassendes stadtebauliches Leitbild war nicht Absicht der Gebietsplanung. Dementspre-
chend enthalt das Handlungsprogramm keine Aussagen zu stadtebaulichen Fragen wie Gebaude-
volumen und —anordnung. In der Gebietsplanung wird darauf hingewiesen, dass die konkrete Pro-
jektentwicklung unter Einbezug der Stadt im Rahmen der tblichen bau- und planungsrechtlichen
Ablaufe zu erfolgen hat.

Die Gebietsplanung Sihlquai dient auch als Basis fur eine Anpassung des kantonalen Richtplanes.
Diese ist Bestandteil der Teilrevision 2015 des kantonalen Richtplanes, die vom Regierungsrat mit
Antrag vom 29. Juni 2016 dem Kantonsrat vorgelegt wurde.

1.3 Machbarkeitsstudie Entwicklungsgebiet 2

Die Bildungsdirektion des Kantons Zirich beabsichtigt, auf den kantonseigenen Grundstiicken
Kat.-Nrn. 1Q5563, 1Q6396 und 1Q6397, dem sogenannten Entwicklungsgebiet 2 der Berufsbil-
dungsmeile, Schulraum fur die Baugewerbliche Berufsschule Zurich (BBZ) errichten zu lassen. In
diesem Zusammenhang hat die Baudirektion des Kantons Zirich (Hochbauamt) fur das Entwick-
lungsgebiet 2 parallel zur Gebietsplanung eine Machbarkeitsstudie durch das Architekturbiro fu-
turafrosch erarbeiten lassen.? In einem Variantenstudium werden darin unterschiedliche Moglich-
keiten zur zuklnftigen baulichen Entwicklung der kantonalen Parzellen an der Hafner-/
Limmatstrasse hinsichtlich Stadtebau, Baurecht, Privatrecht und Raumprogramm untersucht.

2 Machbarkeitsstudie Bildungsmeile Entwicklungsgebiet 2, BBZ Entwicklung Hafner- / Limmatstrasse, Ziirich, futurafrosch, Schlussbe-
richt 18.02.2015; Vertiefung Machbarkeitsstudie, Bildungsmeile Entwicklungsgebiet 2, BBZ Entwicklung Hafner- / Limmatstrasse, Zirich
futurafrosch, 20.07.2015
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Abb. 3: Machbarkeitsstudie futurafrosch: Variante «Schulhaus und Sporthaus» (Voraussetzung: gesamtes Areal Oe5F)
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Ergebnis der Machbarkeitsstudie ist, dass die Baumasse und das Prinzip einer zweiteiligen
Gebaudeform der Variante «Schulhaus und Sporthaus» an der Ecke Hafner- / Limmatstrasse
angemessen ist. Das fur das Schulhaus bendétigte Programm lasst sich gut in das Volumen
integrieren. Die ortstypische Blockrandbebauung mit Durchgangen auf Strassenniveau wird
teilweise bewahrt bzw. in das Geb&ude integriert. Der Strassenraum der Limmatstrasse kann so
gefasst und definiert werden. Im rickwartigen Bereich entsteht ein geschutzter und begriinbarer
Hofraum auf Strassenniveau. Dieses Konzept bertcksichtigt die Anforderungen aus der
Gebietsplanung Sihlquai wie auch die Festlegungen der noch nicht rechtskréftigen
Quartiererhaltungszone Ill geméass BZO-Teilrevision 2014.

Das Bebauungskonzept erfordert eine Umzonung der heute in der Quartiererhaltungszone
gelegenenen Parzellen Kat.-Nrn. 1Q5563 und 1Q6396. Das Grundstiick Kat. Nr. 1Q6397 ist bereits
der Zone fir offentliche Bauten Oe5F zugewiesen. Die Baudirektion des Kantons Zirich, vertreten
durch das Hochbauamt, hat daher in Abstimmung mit dem Amt fiir Stadtebau die Umzonung der
Grundstuicke Kat.-Nrn. 1Q5563 und 1Q6396 in die Zone fir offentliche Bauten Oe5F beantragt.

Fir die weitere Projektentwicklung ist seitens kantonalem Hochbauamt ein Architekturwettbewerb
vorgesehen.

2 Planungsrechtliche Situation

2.1 Rechtskraftige Bau- und Zonenordnung (BZO)

Die kantonalen Grundstiicke im Entwicklungsgebiet 2 sind gemass rechtskréaftiger Bau- und Zo-
nenordnung der Stadt Zurich (BZO) heute wie folgt zoniert:

Kat.-Nr. 1Q5563: Quartiererhaltungszone Ql5a, Wohnanteil 0%
Kat.-Nr. 1Q6396: Quartiererhaltungszone Ql5a, Wohnanteil 40%.
Kat.-Nr. 1Q6397: Zone fur o6ffentliche Bauten, Oe5F

Das gesamte Areal liegt im Hochhausgebiet 1l geméass Art. 9 BZO, in dem Geb&ude mit einer Ge-
samthohe von 40 m zulassig sind.

mmatplatz

D Quartiererhaltungszone | =

e R SR

Abb. 4: Rechtskraftiger Zonenplan und Quartiererhaltungszonenplan
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2.2 Laufende BZO-Teilrevision 2014 (BZO 2014)

Der Gemeinderat hat am 22. und 29. Juni 2016 die BZO 2014 beraten und an die Redaktionskom-
mission Uberwiesen.

Die geltende BZO unterscheidet zwei verschiedene Typen fir die Quartiererhaltungszone. Mit der
BZO 2014 wird mit der Quartiererhaltungszone Il ein dritter Typ eingefiihrt, der die historisch ent-
standene Struktur von einzelnen Gevierten mit mehrheitlich offener Bauweise innerhalb der heuti-
gen Quartiererhaltungszone | erhalten und planungsrechtlich sichern soll. Eines dieser Gevierte ist
der Bereich zwischen Limmat-, Klingen-, Josef- und Hafnerstrasse, in dem auch die von der vorlie-
genden Teilrevision betroffenen Parzellen liegen (Erganzungsplan fiir das Gebiet der Quartierer-
haltungszone Il Konradstrasse gemass Art. 2c BZO 2014). Diese heute in der Quartiererhaltungs-
zone | gelegenen Grundstiicke werden im Rahmen der BZO 2014 der neuen Quartiererhaltungs-
zone |l (Q 11l 5a) zugeordnet.

Die BZO definiert in Art. 3 der Bauordnung die Larmempfindlichkeitsstufen (ES) in Abhangigkeit
von Zone und Nutzung. In der laufenden BZO-Teilrevision 2014 wird Art. 3 mit dem Ziel einer ein-
deutigen Festlegung der Empfindlichkeitsstufen, insbesondere fir Areale mit Spital- und Kranken-
heimnutzungen sowie Ausbildungseinrichtungen, angepasst. Die Empfindlichkeitsstufen fir die Zo-
nen fur 6ffentliche Bauten und fur die larmvorbelasteten Gebiete werden in diesem Zusammen-
hang neu direkt im Zonenplan festgelegt. Grundsatzlich wird damit explizit festgehalten, was be-
reits anhin galt, aber bisher jeweils im Einzelfall festzustellen war.Unabhangig von dieser Anpas-
sung gilt fiir die im Perimeter der vorliegenden BZO-Teilrevision beabsichtigten Schulnutzung so-
wohl nach derzeit rechtskraftiger BZO wie auch nach BZO 2014 die Empfindlichkeitsstufe 1.

Die beiden heute in der Quartiererhaltungszone | gelegenen Grundstiicke Kat.-Nrn. 1Q5563 und
1Q6396 werden im Rahmen der BZO 2014 der neuen Quartiererhaltungszone 1l (Q Il 5a) mit
Wohnanteil von 0% (Kat.-Nr. 1Q5563) bzw. von 40% (Kat.-Nr. 1Q6396) zugeordnet. Sie liegen
weiterhin im Hochhausgebiet 11l mit einer zulassigen Gesamthdhe von 40 m.

”\

D Anderung
st . = <4 Zusammenbauen nicht erlaubt
Oe  Zonen fir &ffentliche Bauten/Oe2 bis Oe7
D Q Quartiererhaltungszone R D Quartiererhaltungszonel
I:I F Freihaltezone A, C, D, E.P - Quartiererhaltungszonelll

e Parkaniagen und Platze X Geschosszahlundgebietsbezogene Vorschriften

Abb. 5: BZO-Teilrevision 2014: Zonenplan und Quartiererhaltungszonenplan
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2.3 Ubergeordnete Planungsgrundlagen

Kantonaler Richtplan
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Abb. 6: Kantonaler Richtplan vom 18. Mé&rz 2014

Der vom Kantonsrat des Kantons Zirich mit Beschluss vo
Uberprufte kantonale Richtplan wurde vom Bundesrat am
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Siedlung

Siedlungsgebiet
Zentrumsgebiet
Schutzwirdiges Ortsbild

Verkehr

Hochleistungssirasse

Ausbau Hochleistungstrasse
Hauptverkehrsstrasse

Abklassierung Hauptverkehrsstrasse / Rlickbau bei Ersatz
Tunnel Hochleistungsstrasse
Bahnlinie doppel- oder mehrspurig
Ausbau Bahnlinie

Bahnlinie einspurig

Rickbau bei Ersatz

Bahntunnel doppel- oder mehrspurig
Ausbau Bahntunnel

Bahntunnel einspurig

Variante / zu prifende Linienfizhrung
Station / Haltestelle

Aufzuhebende Station / Haltestelle
Haltestelle Reisebusverkehr
Guterumschlag

Schmalspurbahn

Offentliche Bauten und Anlagen

H Hochschule

B Berufshildung

A Akutversorgung mit Notfallstation
P Allgemeine Psychiatrie

M Messe- und Kongresswesen

F Freizeit

Bildung und Forschung
Gesundheit
Kultur, Sport, Messe- und Kongresswesen

Weitere dffentliche Dienstleistungen J Justiz

VW Verwaltung
fachibergreifende Gebietsplanung

m 18. Mérz 2014 festgesetzte gesamt-
29. April 2015 genehmigt.

Im rechtskraftigen kantonalen Richtplan liegen die Grundstiicke an der Hafner- / Limmatstrasse im
Siedlungsgebiet und sind als Zentrumsgebiet ausgewiesen. Sie befinden sich im Bereich einer

«geplanten» Gebietsplanung, die grosse Teile des Vorder

X AR

$ m Entwicklungsgebiet 1 Ausstellungsstrasse - &
[ Entwicklungsgebiet 2 Limmatstrasse S
[ Berufsbildungsmeile Ausstellungsstrasse

Perimeter Gebietsplanung Sihlguai
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Abb. 7: Kantonaler Richtplan, Teilrevision 2015,
Antrag des Regierungsrates vom 29. Juni 2016 (6.2.3 Sihlquai, Zirich)

g

en Kreis 5 betrifft.

Mit der laufenden bereits erwahnten
Teilrevision 2015 des kantonalen Richt-
planes (vgl. Seite 5) wird der Eintrag
basierend auf der durchgefiihrten Ge-
bietsplanung Sihlquai auf «beste-
hende» Gebietsplanung geandert. Die
Eckwerte der Gebietsplanung Sihlquai
werden mit dieser Teilrevision 2015 im
Richtplantext in Kapitel 6.2.3 aufgenom-
men. Infolgedessen werden die Einzel-
vorhaben von Berufsschulen, die im Pe-
rimeter der Gebietsplanung Sihlquai
liegen, nicht mehr separat in der
Tabelle 6.3.2 b) aufgefiihrt oder in der
Richtplankarte verortet.
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Regionaler Richtplan

Im rechtskraftigen regionalen Richtplan (Beschluss des Regierungsrates RRB Nr. 894/2000) wer-
den fUr die Grundstiicke an der Hafner-/ Limmatstrasse keine weiteren regionalen Festlegungen
getroffen, die fur die vorliegende Zonenplananderung relevant sind.

Der regionale Richtplan wird derzeit parallel zur laufenden BZO-Teilrevision 2014 revidiert. Er
wurde am 6.04.2016 vom Gemeinderat zur Festsetzung durch den Regierungsrat verabschiedet.
In der Revisionsvorlage werden die kantonalen Parzellen dem Gebiet zur Erhaltung der Siedlungs-
struktur zugewiesen. Die Zone fir 6ffentliche Bauten Oe5F ist damit vereinbar.

Siedlung
(Ubergeordnete Regionale
Festlegungen Inhalte
| Siediungsgebiet
Bauentwicklungsgebiet
|:] Arbeitsplatzgebiet
Mischgebiet
l: Gebiet fOr affentliche Bauten und Anlagen
A Zentrumsgebiet
O Zentrum
& I:] - Schutzwisdiges Ortsbild
'_ \ - Gebiet mit Erhaltung der Stadtstruktur
) © )
. ] iy | Allgemeines Erholungsgebiet
) 8= B
Abb. 8: Rechtskraftiger Regionaler Richtplan: Siedlung und Landschaft
Kantonal Regional Siedlung
bestenend geplant  besichend geplant
i Siedlungsgebiet
vz w2 Zentrumsgebiet
[ | [ ] Schutzwiirdiges Ortsbild
[ ] Gebiet zur Erhaltung der Siedlungsstruktur
= Arbeitsplatzgebiet
[ ] Mischgebiet
] Gebiet fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen
Vernetzungskorridor

Abb. 9: Gesamtiiberarbeitung Regionaler Richtplan, Siedlung und Landschaft, Antrag des Gemeinderates zur
Festsetzung vom 6.04.2016
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3 Planungsrechtliche Umsetzung

3.1 Verhaltnis zur laufenden BZO-Teilrevision 2014 (BZO 2014)

Im Unterschied zu anderen separaten BZO-Teilrevisionen, deren Verfahren bereits weiter fortge-
schritten war, konnte die vorliegende Teilrevision Hafner-/ Limmatstrasse nicht vor Abschluss der
Beratungen der «Besonderen Kommission RP/BZO» des Gemeinderates zur BZO 2014 im Juni
2016 mit dieser koordiniert bzw. von der BZO 2014 ausgenommen werden. Aus diesem Grund ist
im Hinblick auf die in Kap. 2.2 erlauterten Uberschneidungen der vorliegenden Teilrevision mit der
BZO 2014 folgendes Vorgehen beabsichtigt:

— Die mit der vorliegenden BZO-Teilrevision Hafner-/ Limmatstrasse vorgesehene Zonenzuwei-
sung geht unabhangig vom entsprechenden Gemeinderatsbeschluss betreffend die BZO 2014
in jedem Fall der BZO 2014 vor. Es ist dementsprechend das Ziel, die beiden Grundstiicke Kat.-
Nrn. 1Q5563, 1Q6396 der Zone fir 6ffentliche Bauten Oe5F zuzuweisen, nicht der Quartiererhal-
tungszone QI (geltende BZO) oder Qlll (BZO 2014).

— Bezogen auf die Festlegung der ES-Stufen wird im Rahmen der vorliegenden BZO-Teilrevision
die ES-Stufe fur die beiden betroffenen Grundstticke in Anlehnung an die mit der BZO 2014 be-
absichtigte Anpassung von Art. 3 der BZO bereits im Plan festgelegt. Beide Grundstiicke erhal-
ten infolge der geplanten Schulnutzung die ES Il zugewiesen.

3.2 Anderung des Zonenplans und des Quartiererhaltungszonenplans

Das mit der erwdhnten Machbarkeitsstudie ermittelte Konzept ist mit der heutigen Zonierung nicht
umsetzbar. Dies liegt grundsétzlich daran, dass eine zusammenh&ngende Bebauung der drei
Grundstticke Uber die bestehenden Zonengrenzen hinweg fur eine Schulnutzung nicht zweckmas-
sig realisierbar ist. Insbesondere fiihren die Bestimmungen der Quartiererhaltungszone | bzw. llI
zu Randgeb&uden in Verbindung mit der kleinteiligen Parzellarstruktur dazu, dass die zulassigen
Gebaudeabmessungen keine fir Schulnutzungen geeigneten Raumlichkeiten ermoglichen. Auf
den Grundstiicken Kat.- Nrn. 1Q5563 und 1Q6396 ware mit der aktuellen Zonierung kein durchge-
hendes, zur Limmatstrasse orientiertes Gebaude mdéglich. Zudem wirkt der Wohnanteil von 40 %
fur Kat.-Nr. 1Q6396 einschrénkend. Auf Grundstiick Kat.-Nr. 1Q5563 ware eine Bebauung mit einer
Bautiefe des heute bestehenden Baus nicht mehr mdglich.

Es ist daher vorgesehen, die beiden heute in der Quartiererhaltungszone befindlichen Grundstiicke
(Kat.-Nrn. 1Q5563, 1Q6396) der Zone fur 6ffentliche Bauten Oe5F zuzuteilen, entsprechend der be-
reits bestehenden Zonierung des Grundstiicks Kat.-Nr. 1Q6397.

Die Zone fur offentliche Bauten entspricht grundséatzlich der beabsichtigten Nutzung durch Berufs-
schulen und dem dafiir bestehenden Eintrag im kantonalen Richtplan. Unter Berticksichtigung der
Umgebung ist die Zone Oe5F die angemessene Zonierung. Durch die Kennzeichnung mit dem
Buchstaben F ist eine Freiflachenziffer von mindestens 40% einzuhalten, womit im Rahmen der
vorliegenden Teilrevision dem Erfordernis nach Bereitstellung von gentigend Freiflichen Rech-
nung getragen wird.
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Anderung

Quartiererhaltungszone |

SorrEEe s ]
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Abb. 10: Geplante Zonierung Zonenplan/ Quartiererhaltungszonenplan

4 Sachthemen

4.1 Naturgefahren

Gemass Gefahrenkarte fir die Stadt Zirich® (BDV Nr. 1881 vom 6. Oktober 2010) liegt fur den ge-
samten Perimeter der Umzonung lediglich eine Restgefadhrdung durch Naturgefahren vor (Hoch-
wasser, Hinweisbereich). Planungsrechtliche Massnahmen im Rahmen dieser Teilrevision der
BZO sind damit nicht erforderlich.

4.2 Grundwasser

Die von der Zonenplananderung betroffenen Grundstiicke an der Hafner- und Limmatstrasse be-
finden sich im Gewasserschutzbereich Ay Der Gewasserschutzbereich A, in der Gewasserschutz-
karte des Kantons Zurich (vgl. http://maps.zh.ch) bezeichnet die nutzbaren unterirdischen Gewas-
ser und die zu ihrem Schutz notwendigen Randgebiete. Gemass Anhang 4 Ziffer 211 Abs. 2 der
Gewasserschutzverordnung (GSchV, SR 814.201) durfen im Gewasserschutzbereich Ay grund-
satzlich keine Anlagen erstellt werden, die unter dem langjahrigen, natdrlichen mittleren Grund-
wasserspiegel liegen. Der mittlere Grundwasserspiegel befindet sich etwa 5 m unter dem Niveau
der Limmatstrasse. Dies bedeutet, dass nur Neubauten mit einem Untergeschoss projektiert wer-
den konnen, ein zweites Untergeschoss kann in wasser- und gewasserschutzrechtlicher Hinsicht
nicht bewilligt werden.

4.3 Storfallvorsorge

Das Areal der vorliegenden Zonenplandnderung ist laut Chemie-Risikokataster des Kantons Ziirich
nicht von Chemie-Risiken betroffen.

3 http://maps.zh.ch/?topic=AwelGKHW synoptischZH
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4.4 Larmschutz

Fir die beiden von der vorliegenden Zonenplananderung betroffenen Parzellen, Kat.-Nrm. 1Q5563
und 1Q6396 gilt sowohl gemass rechtskraftiger BZO als auch nach BZO-Teilrevision 2014 aufgrund
ihres Wohnanteils von 0 bzw. 40 % die Empfindlichkeitsstufe 1ll. Bei einer Nutzung des Areals
durch Schulen kommt unabhé&ngig von der Zonenzuweisung jeweils die Empfindlichkeitsstufe 1l zur
Anwendung (Art. 3 Abs. 1 BZO, Art. 3 Abs. 4 BZO 2014). Die Grundstiicke sind tberbaut und er-
schlossen, es gelten daher die Immissionsgrenzwerte.

45 Belastete Standorte

Auf den Parzellen der vorliegenden Zonenplanéanderung Hafner-/ Limmatstrasse sind laut Kataster
der belasteten Standorte (KbS) keine belasteten Standorte bekannt.

4.6 Klimaanalyse der Stadt Zurich (KLAZ)

Der Perimeter der vorliegenden Teilrevision befindet sich im Bereich des ,Massnahmengebiets 1°
gemass Klimaanalyse der Stadt Ziirich (KLAZ), in welchem aus lokalklimatischer Sicht durch Ver-
dichtung entstehende Defizite durch kompensatorische Massnahmen bestméglich auszugleichen
sind. Im Rahmen der weiteren Projektierung sowie der Umgebungsgestaltung zum Bauvorhaben
ist auszuweisen, wie die negativen Auswirkungen auf das Lokalklima mdglichst gering gehalten
werden.

4.7 Denkmalpflege / Gartendenkmalpflege

Das benachbarte Gebaude Limmatstrasse 63 ist im «Inventar der kunst- und kulturhistorischen
Schutzobjekte von kommunaler Bedeutung» aufgefiihrt. Die ebenfalls in der Nachbarschaft gele-
gene Klingenanlage ist im «Inventar der schitzenswerten Garten und Anlagen von kommunaler
Bedeutung» der Stadt Zirich erfasst. Auf die Inventarobjekte ist bei der Gestaltung von Bauten,
Anlagen und Umschwung besondere Riicksicht zu nehmen (§ 238 Abs. 2 PBG).

Der Perimeter der vorliegenden BZO-Teilrevision Hafner- / Limmatstrasse liegt innerhalb eines Be-
reiches, fur den das Bundesinventar der Schiutzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) das Er-
haltungsziel B (Strukturerhalt) definiert (Beschluss des Bunderates vom August 2016, Inkraftset-
zung am 1. Oktober 2016). Die vorliegende BZO-Teilrevision sowie die gemass Machbarkeitsstu-
die beabsichtigte Bebauung sind mit dieser Festlegung des ISOS grundsatzlich vereinbar.

4.8 Ubergeordnete Planungen

Sachpléne und Konzepte des Bundes (Art. 13 RPG) sind von der vorliegenden Teilrevision der
Nutzungsplanung nicht berdhrt. Sie steht im Einklang mit den verbindlichen Festlegungen des kan-
tonalen Richtplanes (Art. 8 RPG) sowie des regionalen Richtplanes.

5 Verfahren

5.1 Offentliche Auflage

Die Teilrevision der Bau- und Zonenordnung fur den Bereich Hafner-/ Limmatstrasse wurde ge-
mass § 7 Planungs- und Baugesetz (PBG) vom 11. Marz 2016 bis 10. Mai 2016 offentlich aufge-
legt. Wahrend der Dauer der Auflage wurden keine Einwendungen eingereicht.
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5.2 Kantonale Vorprifung

Parallel zur 6ffentlichen Auflage wurde der Entwurf dieser Teilrevision der Bau- und Zonenordnung
dem Kanton Ziirich zur Vorpriifung eingereicht. Die vorgesehene Anderung von Zonenplan und
Quartiererhaltungszonenplan wurde von der Baudirektion darin unter dem Vorbehalt der Ergén-
zung eines Kapitels betreffend Grundwasser als rechtmassig, zweckmassig und angemessen be-
urteilt. Dieser Auflage wurde mit der Ergdnzung eines Abschnittes zur Grundwassersituation und
den sich daraus ergebenden Auswirkungen fur den Perimeter der Teilrevision entsprochen (vgl.
Kap 4.2 auf Seite 12).
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