GR Nr. 2011/ 5

Gemeinderat der Stadt Ziirich 12.01.2011

Motion Griinliberale Fraktion

Der Stadtrat wird beauftragt, eine Verordnung fiir die Mitarbeitenden der stadtischen Verwaltung
auszuarbeiten, welche das Melden von Missstanden klar regelt.

Begriindung

Das Urteil des Obergerichts im Fall Zopfi Wyler hat gezeigt, dass die Hiirde fiir eine externe Meldung
von Missstdnden hoch angesetzt wird. Zudem diirfte den meisten Mitarbeitenden der
Stadtverwaltung nicht klar sein, an welche externe Behérde ein Missstand zu melden ist, um eine
Amtsgeheimnisverletzung zu vermeiden.

Die Richtlinie sollte deshalb die folgenden Angaben enthalten:

e Bezeichnung der ersten, internen Meldeinstanz unter Angabe von Kontaktangaben und
Erreichbarkeit.

Neben den direkten Vorgesetzten sollte eine unabhingige Instanz ausserhalb der Linie
bezeichnet werden, welche anonyme und vertrauliche Meldungen entgegennimmt und
bearbeitet. Die interne Anlaufstelle sollte auf verschiedenen Kanéilen erreichbar sein, auch
ausserhalb der regularen Blrooffnungszeiten (zum Beispiel via E-mail).

o Bezeichnung der zweiten, externen behérdlichen Meldeinstanz unter Angabe von
Kontaktdaten und Erreichbarkeit.

Die Richtlinie sollte klar bezeichnen, welche externe Behorde fiir die Entgegennahme von
Meldungen zusténdig ist, falls eine interne Meldung keine Wirkung zeigt oder berechtigterweise
angenommen werden muss, dass eine interne Meldung negative Konsequenzen fiir die
Hinweisgebenden auslésen wird,

Die Ombudsstelle der Stadt Zurich nimmt eine wichtige Funktion wahr. Fir die Entgegennahme
von Meldungen zu Missstanden ist sie jedoch nicht geeignet, da sie lediglich eine
Mediationsfunktion wahrnehmen kann und keine Kompetenzen hat, eine Untersuchung und
Aufarbeitung des gemeldeten Falles einzuleiten. Die zustdndige externe Behdrde muss jedoch in
der Lage sein, einen gemeldeten Fall umfassend zu untersuchen.

Die GPK des Gemeinderates ist als Anlaufstelle fiir solche Whistleblowing Meldungen ebenfalls
nur bedingt geeignet. Gemass Angaben von Frau Wyler hitte sie sich vorgédngig vom
Amtsgeheimnis entbinden lassen miissen, um an die GPK zu gelangen. Zusatzlich wére ein Jurist
der Stadt bei dem Treffen dabei gewesen. Aus diesen Griinden ist diese Lésung nicht
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o Erlduterung der Voraussetzungen, die gegeben sein miissen, damit eine Meldung an die
Offentlichkeit und die Medien erfolgen darf.

Um Klarheit zu schaffen, sollte den Mitarbeitenden der stadtischen Verwaltung erlautert
werden, unter welchen restriktiven Voraussetzungen eine Mitteilung an die Medien
gerechtfertigt ist.

e Art der Delikte, die aufgedeckt werden diirfen

Um eine Verunsicherung zu vermeiden, sollte die Richtlinie schliesslich darauf eingehen, welche
Art von Missstanden gemeldet werden sollen (zum Beispiel strafbare Handlungen; Delikte,
deren Aufdeckung im 6ffentlichen Interesse liegen; etc.) und welche Stelle allenfalls bei
Unklarheiten beratend angerufen werden kann.

Seite 2 von 2



