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Postulat von Anna-Béatrice Schmaltz (Griine), Anna Graff (SP) und

4 Mitunterzeichnenden vom 08.03.2023:

Umsetzung eines departementsiibergreifenden Projekts zur Pravention und zum
Schutz vor hauslicher Gewalt

Gemass schriftlicher Mitteilung ist die Vorsteherin des Sicherheitsdepartements namens
des Stadtrats bereit, das Postulat zur Prifung entgegenzunehmen.

Anna-Béatrice Schmaltz (Griine) begriindet das Postulat (vergleiche Beschluss-Nr.
1487/2023): Eine Geschichte aus meinem Arbeitsalltag: Eine Frau erzahlte mir von ihrem
Mann, von dem sie jahrelang gedemditigt, an den Haaren gerissen, geschlagen, einge-
sperrt und kontrolliert wurde. Sie hétte sich sehr gewiinscht, einmal von einer Nachbarin
angesprochen zu werden und Unterstlitzung aus der Nachbarschaft zu erhalten. Sie ist
liberzeugt, es sei nicht méglich, dass niemand im Hauserblock die Schreie, das zerbro-
chene Geschirr und die umgeworfenen Mébel gehért habe. Sie selbst schdmte sich und
hétte nie jemandem von sich aus um Hilfe gebeten. Schlussendlich konnte sie sich dank
der engagierten Lehrerin ihrer Tochter aus der gewalttitigen Beziehung befreien. Diese
merkte, dass etwas nicht stimmte, und ermutigte sie, sich an eine Opferberatungsstelle
zu wenden. Dies ist nur eine von vielen Geschichten: Hausliche Gewalt ist auch in der
Schweiz Alltag. Im Jahr 2022 wurden 19 978 Straftaten im h&uslichen Bereich bei der
Polizei registriert. In der Stadt Ziirich sind es 564 Personen, die die Polizei als Betroffene
héuslicher Gewalt registrierte. Im Kanton Ziirich muss die Polizei deswegen rund 20-mal
pro Tag ausriicken. Die Befragungen von Betroffenen hduslicher Gewalt zeigen, dass
sich nur zwischen 10 und 22 Prozent an die Polizei wenden. Ungeféhr 70 Prozent der
Betroffenen sind Frauen. Diese Gewalt darf nicht banalisiert werden, denn sie kann téd-
lich enden. Ungeféhr jede zweite bis dritte Woche wird eine Frau in der Schweiz, meis-
tens durch ihren Partner oder Expartner, getétet: Dies nennen wir Feminizid. Der geféahr-
lichste Ort flir Frauen ist also auch in der Schweiz ihr eigenes Zuhause. Hausliche Ge-
walt kann viele Formen haben: kbrperliche, psychische, sexualisierte und soziobkonomi-
sche. Sie findet in partnerschaftlichen und familidren Beziehungen statt und kommt in al-
len gesellschaftlichen Schichten vor. Es ist auch hdusliche Gewalt, wenn es sich um den
Expartner oder die Expartnerin handelt oder die Familie nicht oder nicht mehr zusam-
menwohnt. Die Gewaltbetroffenen schdmen sich héufig und es fehlt an Wissen, welche
Fachstellen und Unterstlitzungsangebote existieren. Mit diesem Postulat wollen wir die
Préaventionsarbeit zur Verhinderung héuslicher Gewalt und zum Schutz der Betroffenen
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in der Stadt Ziirich stdrken. Denn héusliche Gewalt ist keine Privatsache. Die Verhinde-
rung geht uns alle an und ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Die Nachbarin, der
Kita-Mitarbeiter oder die Leiterin der Tépfergruppe im Gemeinschaftszentrum sind meist
die ersten, die mitkriegen, dass etwas nicht stimmt. Und doch geht ausgerechnet diese
soziale Ressource bei Projekten und Kampagnen oft vergessen. Eine Umfrage der For-
schungsstelle Sotomo und der Dachorganisation der Frauenhéuser aus dem Jahr 2021
brachte eine grosse Unsicherheit, wie auf hdusliche Gewalt reagiert werden soll, zum
Vorschein. Aus Angst, die Situation zu verschlimmern, wird oft gar nicht gehandelt. Wenn
Menschen jedoch wissen, was sie tun kénnen, greifen sie eher ein und zeigen Zivilcou-
rage. Es braucht weiter eine breite Aufkldrung lber die Angebote und Fachstellen. Wir
stossen ein Projekt an, das die am Sozialraum orientierte und niederschwellige Quartier-
arbeit nutzt, um Préavention zur Verhinderung héuslicher Gewalt zu leisten und nachhal-
tige Unterstiitzungsstrukturen fiir Betroffene zu schaffen. Ahnliche Projekte gibt es in der
Stadt Basel mit «Halt Gewalt!» und in der Stadt Bern mit « Tiir an Tlir». Beide haben sich
bewéhrt. Es sollen Nachbar*innen und Fachpersonen im Quartier, wie Lehrer*innen oder
Psycholog*innen, sowie Akteur*innen in quartierbezogenen Institutionen wie Sportverei-
nen oder religiésen Institutionen angesprochen werden. Diese sollen dafiir sensibilisiert
werden, dass hdusliche Gewalt keine Privatsache ist und auch sie eine Verantwortung
tragen. Nachbar*innen sollen durch Schulungen beféhigt werden, Betroffene zu unter-
stitzen und Handlungsmoéglichkeiten zu erhalten. Die Akteur*innen sollen ein Bindeglied
zwischen den Betroffenen, den Fachstellen und der Polizei werden. Wenn méglich sollen
auch Tatpersonen angesprochen und an Unterstlitzungsangebote vermittelt werden. Es
geht explizit nicht darum, ein weiteres Beratungsangebot zu schaffen, sondern um die
Vermittlung zu bestehenden Angeboten. Es geht auch nicht darum, Nachbar*innen fiir
eine gemeinsame Intervention im Sinn einer Biirgerwehr zu mobilisieren. Bei den Nach-
bar*innen und Fachpersonen muss Sensibilitét fiir das Thema geschaffen werden. Sie
mlissen befahigt werden, hdusliche Gewalt zu erkennen, zu benennen und als nieder-
schwellige Ansprechpersonen zu fungieren. Sie sollen den Betroffenen helfen, einen
Weg zu den professionellen Unterstlitzungsangeboten zu finden und ihnen sozialen
Riickhalt geben, um die Hemmschwelle fiir Tater*innen anzuheben. Es geht darum,
durch Information Zivilcourage zu erméglichen. Die Erhéhung der Sensibilisierung kann
in den Quartieren zusétzlich durch Offentlichkeitsarbeit in verschiedenen Sprachen ge-
starkt werden. Weiter sollen gezielt Nachbar*innen, Schliissel- und Fachpersonen zu
Schulungen motiviert werden. Die bereits von hduslicher Gewalt betroffenen Personen
sollen dadurch ebenfalls Informationen erhalten und merken, dass eine Sensibilisierung
vor sich geht und sie sich beispielsweise an eine Nachbarin wenden kénnen. Betroffene
sind auf einen niederschwelligen Zugang zu Beratungsangeboten angewiesen. Auch die
Istanbul-Konvention, die in der Schweiz seit dem Jahr 2018 in Kraft ist, fordert Massnah-
men gegen héusliche Gewalt auf Gemeindeebene. Wichtig ist, dass fiir das Projekt ge-
nligend Ressourcen zur Verfiigung stehen, die Projektdauer lang genug ist und es de-
partementsiibergreifend umgesetzt wird. Dies zeigte auch die Evaluation der beiden Pro-
jekte in Basel und Bern. Hausliche und geschlechtsspezifische Gewalt wurzelt in unglei-
chen Machtverhéltnissen und der fehlenden Gleichstellung in unserer Gesellschaft. Es
braucht diverse Massnahmen, um diese Gewalt zu verhindern. Die Stadt Ziirich macht
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schon einiges und es existieren bereits sehr gute Beratungsangebote. An der Sozial-
raumorientierung fehlt es jedoch, weshalb dieses Projekt einen wichtigen Puzzlestein
darstellt. Damit gehen wir einen weiteren Schritt hin zu einer gewaltfreien Gesellschafft,
einer gewaltfreien Stadlt.

Michele Romagnolo (SVP) begriindet den von Roger Bartholdi (SVP) namens der SVP-
Fraktion am 22. Mérz 2023 gestellten Textdnderungsantrag: Ich lese nur den letzten Satz
vor, den wir hinzufiigen méchten: «Bei der Gewaltberatung soll der Fokus auf Personen-
gruppen gelegt werden, die auf Grund der Kriminalitatsstatistik am meisten in hdusliche
Gewalt involviert sind.» Wir miissen die Realitdt im Auge behalten und den Fokus bei
den Beratungen auf die Personen legen, deren Risiko, eine Straftat im Rahmen héusli-
cher Gewalt auszuiiben, am gréssten ist. Dies ist notwendig, um préventiv entgegenwir-
ken zu kénnen. Im Jahr 2019/20 wurden in der polizeilichen Kriminalstatistik 10 495 Félle
von héuslicher Gewalt registriert. Heute sind es viele mehr. 54 Prozent davon betrafen
Ausléander. Berticksichtigt wurde nur die stdndige Wohnbevoélkerung.

Weitere Wortmeldungen:

Andreas Egli (FDP): Wir unterstlitzen das Postulat. Ein paar kleinere Punkte darin fin-
den wir etwas Ubertrieben, so beispielsweise, wenn es um Schulungen in der Nachbar-
schaft geht. Das Problem wurde jedoch richtig erkannt und addquate Lésungsvorschldge
wurden vorgebracht. Es ist wichtig, dass Nachbarn und Lehrpersonen die Méglichkeit ha-
ben, sich an eine entsprechende Stelle zu wenden. Diese kann weiterhin bei der Polizei
liegen. Es gibt auch Stellen des Kantons und der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
hérde (KESB), die hdusliche Gewalt erfassen. In diesem Sinn haben wir gerne gehért,
dass keine zusétzlichen Kapazitdten geschaffen werden miissen, sondern dass es um
eine Bewusstseinsbildung geht. Wir wiirden das Postulat auch mit der Textdnderung der
SVP unterstiitzen, bevorzugen es aber ohne. Es ist nicht unbedingt sinnvoll, sich nur auf
eine Statistik zu stlitzen und allenfalls neuere Tendenzen und Probleme zu (ibersehen.

Sandra Gallizzi (EVP): Hausliche Gewalt ist leider verbreiteter als man denkt. Es gibt
eine grosse Dunkelziffer an Opfern, die sich nicht trauen oder schdmen, eine Strafan-
zeige einzureichen. Durch das departementsiibergreifend angelegte Projekt sollen wei-
tere Personen Verantwortung tibernehmen kénnen und Handlungssicherheit erlangen.
Durch das Projekt sollen sie sensibilisiert und somit zur Unterstiitzung von Gewaltbe-
troffenen befdhigt werden. Es ist wichtig, die Augen nicht zu verschliessen. Nieder-
schwellige Hilfsangebote sind ein gangbarer Ansatz, um den Betroffenen zu helfen. Die
Fraktion Die Mitte/EVP unterstiitzt das Postulat mit oder ohne Textédnderung der SVP.

Tanja Maag Sturzenegger (AL): Tétlichkeiten, Drohungen, Beschimpfungen, einfache
und schwerere Korperverletzungen machen fast drei Viertel aller polizeilich registrierten
Straftaten im hduslichen Umfeld aus. Ebenso wenig wie diese Zusammensetzung hat
sich der Anteil von Frauen und Ménnern im Vergleich zu den Vorjahren verdndert. Haus-
liche Gewalt ist immer noch vorwiegend gegen Frauen gerichtet. Eine traurige Stabilitét
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ist zu beobachten. 25 vollendete Tétungsdelikte wurden im Jahr 2022 schweizweit regis-
triert. Stellen Sie sich vor, wie viel Leid diesen vorausging. Es gibt keinen Grund, zusétz-
liche Massnahmen abzulehnen, die dieser Gewaltspirale entgegenwirken. Es kann dees-
kalierend wirken, wenn das soziale Umfeld nicht ignoriert und sich jemand aus der Nach-
barschaft traut, an der Wohnungstiire zu lduten und nachzufragen, was los ist. Natiirlich
ersetzt eine solche Aktion nicht die professionelle Hilfe oder im Ernstfall das Eingreifen
der Polizei. Die Sensibilisierung ermutigt und erméchtigt das Umfeld, angemessen zu re-
agieren. Die Schule gilt in der Gewaltforschung als idealer Ort fiir Préventionskampag-
nen, weil dort Kinder aus allen Kulturen und Gesellschaftsschichten versammeilt sind.
Héusliche Gewalt betrifft alle Kulturen und Gesellschaftsschichten. Die erwdhnte Studie
zeigt, dass nahezu alle Befragten der Meinung sind, die Gewaltprévention an Schulen,
Ausbildungsorten und im Sozialdienst miisste verbessert werden. Neben dem unerlassli-
chen Schutz der Opfer miissen wir auch an die potenziellen Téter*innen denken. Die Ge-
waltanwendung in Form von Wort und Tat bedeutet, dass keine andere Ausdrucksweise
mehr gefunden wird. Auch hier braucht es Aufklarungskampagnen und Diskussionen
tiber Geschlechterbilder und -rollen. Der Textdnderungsantrag der SVP ist insofern nicht
relevant, weil es vollig egal ist, von welchen Tétern die Gewalt ausgeht. Sie versucht, mit
einem Trojanischen Pferd einen Pauschalverdacht einzubringen und diffamiert das ei-
gentliche Problem. Wir werden dem Postulat nur ohne die Textédnderung zustimmen.

Ronny Siev (GLP): Hausliche Gewalt ist ein grosses gesellschaftliches Problem. Es geht
nicht bloss um Frauen, sondern um uns alle. Die Mehrheit der Tater sind Manner. Nur
schon aus diesem Grund ist es wichtig, dass wir uns dieses Themas annehmen. Von den
geschédigten Personen sind 61 Prozent Frauen, 24 Prozent Ménner und 14 Prozent Min-
derjahrige. Fiir alle ist es ein grosses Problem und fiir viele ein Tabu, Hilfe in Anspruch
zu nehmen. Auf der Homepage der Stadtpolizei ist aufgefiihrt, wie vorgegangen werden
kann, wenn man auf hdusliche Gewalt aufmerksam wird: Nehmen Sie das Opfer ernst.
Zeigen Sie Versténdnis. Bringen Sie sich nicht unnétig in Gefahr. Rufen Sie in einer Ge-
fahrensituation immer die Polizei an. Weisen Sie das Opfer auf mégliche Beratungsstel-
len hin. Wenden Sie sich selbst an Opferhilfestellen, um Unterstitzung im Umgang mit
Gewaltbetroffenen zu erhalten. Pflege- oder Medizinpersonen haben die Méglichkeit,
Koérperverletzungen der Polizei zu melden. Bei Gewalt an Kindern kann immer auch die
KESB informiert werden. Lehrpersonen sind verpflichtet, die Schulleitung zu informieren.
Es gibt also von der Stadt dargebotene Mdglichkeiten, jedoch kennen die meisten Leute
diese nicht. Die GLP unterstiitzt das Postulat klar, auch mit der Textdnderung der SVP.

Anna Graff (SP) ist mit der Textdnderung nicht einverstanden: Ich danke meinen Kolle-
ginnen und Kollegen, die das Problem der héduslichen Gewalt anerkannt und ausfihrlich
kontextualisiert und verurteilt haben. Dies ist der erste Schritt, damit in unserer Stadt
héusliche Gewalt schneller erkannt und ihr vorgebeugt oder auf sie reagiert werden
kann. Die Textdnderung der SVP lehnen wir entschieden ab. Sie suggeriert, dass hdusli-
che Gewalt ein Migrationsproblem sei, was nicht der Wahrheit entspricht. Sie stellt einen
obszbnen Versuch dar, eine wichtige und zielgerichtete Massnahme mit rassistischen
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und xenophoben Behauptungen zu unterwandern. Hausliche Gewalt findet in allen Lan-
dern und (iber alle sozialen Schichten und Altersklassen hinweg statt. Es handelt sich um
ein umfassendes Problem, das nicht auf Menschen mit Migrationshintergrund abgescho-
ben werden kann. Ausserdem fordert unser Postulat eine sozialrdumliche Sensibilisie-
rung im Quartier. Das gesamte lokale Umfeld — unabhéngig von Geschlecht, Alter, Reli-
gion, Migrationshintergrund etc. — soll sensibilisiert werden. Es spricht also auch ein tech-
nischer Grund gegen die Textdnderung, die dem Anliegen widerspricht.

Das Postulat wird mit 116 gegen 0 Stimmen (bei 0 Enthaltungen) dem Stadtrat zur
Prifung Uberwiesen.

Mitteilung an den Stadtrat
Im Namen des Gemeinderats
Prasidium

Sekretariat



