GR Nr. 97/285

Ziirich, 14. Januar 1998

DER STADTRAT VON ZURICH

an den Gemeinderat

Sehr geehrter Herr Prisident !
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Gemeinderite Markus Bischoff (AL90) und Christoph Hug
(GP) reichten am 9, Juli 1997 folgende Motion GR Nr. 97/285 ein:

Der Stadtrat wird aufgefordert, dem Gemeinderat eine Vorlage zu unter-
breiten, welche die Entschidigung von nicht mehr gewihlten oder nicht mehr
kandidierénden Behordemitgliedern neu regelt. Dabei sollen die Leistungen
der Versicherungskasse bzw. der Stadt Zitrich deutlich reduziert werden.

Begriindung:

Die neulich erfolgte Diskussion um die Besetzung eines Friedensrichter-
amtes hat gezeigt, dass viele Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger vor den
enormen Kosten einer Abwahl eines Behdrdenmitgliedes zuriickschrecken,
Die grossziigigen Abfindungen behindern nicht nur die freie Willensbildung
der Stimmbevolkerung, sie sind auch eine einseitige Privilegierung von Behor-
denmitgliedern. Diese bediirfen eines gewissen Schutzes, damit sie ihr Amt
unabhingig ausiiben kbnnen. Der Schutz darf aber nicht iibertrieben werden.
Wie anderen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ist auch Behtrdenmit-
gliedern zuzumuten, sich nach Beendigung ihrer Titigkeit fiir die Stadt wieder
um eine entsprechende Anstellung zu kilmmern. Die Risiken einer Abwahl
werden bereits durch die entsprechend hohen Gehiiter abgegolten. Einer wei-
teren Absicherung, wie den heute gilltigen Pensionsanspriichen, bedarf es
nicht.

Mit einer Motion wird der Stadtrat verpflichtet, einen Antrag in
der Zustidndigkeit der Gemeinde oder des Gemeinderates zu stellen
(Art. 90 der Geschéftsordnung des Gemeinderates). Gemiss Art. 91
Abs. 2 der Geschiftsordnung des Gemeinderates hat der Stadtrat die
Ablehnung einer Motion schriftlich zu begriinden.

Vorweg ist festzuhalten, dass die Versicherungskasse in den ge-
nannten Fillen keine Sonderleistungen erbringt. Soweit das Dek-
kungskapital infolge vorzeitiger Rentenanspriiche aufgestockt wer-
den muss, wird die erforderliche Einzahlung vom Arbeitgeber, d. h.
der Stadt Ziirich, geleistet. Nicht anders verhilt es sich bei unver-
schuldeten Entlassungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Stadtverwaltung,

Die Aussage, dass die Risiken einer Abwahl bereits durch die
entsprechend hohen Gehilter abgegolten seien, ist insofern zu relati-
vieren, als je nach beruflicher Funktion der neu gewiihlten Behorde-
mitglieder das neue Amt keineswegs immer mit einer Einkommens-
verbesserung verbunden sein muss. Selbst wenn dies {iberwiegend
der Fall ist, kann die Stadtziircher Regelung im schweizerischen Ver-
gleich als massvoll bezeichnet werden.

Ein Rentenanspruch entsteht nur bei Verzicht auf Wiederkandi-
datur im Alter 60 nach mindestens acht Amtsjahren und im Alter 50
nach mindestens 12 Amtsjahren sowie bei Nichtwiederwahl. Ist das
55. Altersjahr nicht vollendet, gilt zudem der Rentenanspruch inso-
fern nur bedingt, als die betreffende Person gehalten ist, Arbeit zu
suchen und anzunehmen. In der Folge wird die Rente je nach Um-
fang des erzielten Einkommens abgel6st oder reduziert.



Storend ist aus heutiger Sicht, dass die Stadt im,letztgenannten
Fall das bis zum | «technischen Schlussalter» der Pensionskasse
(63. Altersjahr) fehlende Deckungskapital voll einzahlen muss, die
Wiedererlangung einer Erwerbstitigkeit aber keine Riickzahlung der
Pensionskasse an die Stadtkasse bzw. an das zuvor belastete Depar-
tement zur Folge hat. Gleiches gilt fiir unverschuldete Entlassung
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Der Stadtrat beabsichtigt,
diese aufgrund der heutigen Statuten zwingende, aber unbefriedi-
gende Regelung zu éndern.

Als grossziigig mag der Rentenanspruch im Falle einer Nicht-
wiederwahl bereits nach vier Jahren beurteilt werden, zumal, wenn es
jiingere Personen betrifft, und zwar auch dann, wenn beriicksichtigt
wird, dass eine Nichtwiederwahl keineswegs auf eine schwache Lei-
stung im Amt schliessen lassen muss. Entscheidend ist aber, dass bis
zum Alter 55 der Rentenanspruch kein unbedingter ist. Je jiinger ein
nicht bestétigtes Behdrdemitglied ist, desto mehr kann und muss er-'
wartet werden, dass dieses eine zumutbare Arbeit findet, so dass die
Rentenzahlung reduziert oder eingestellt werden kann. Gerade in
diesen Fillen ist aber wichtig, dass die Einmalzahlung der Stadt nicht
bis zum Alter 63 entrichtet werden muss oder aber im nicht bendtig-
ten Umfang wieder zuriickerstattet wird, wenn die Rentenzahlung
ganz oder teilweise eingestellt werden kann. Trotzdem kann die gel-
tende Regelung fiir eine Nichtwiederwahl nach nur vier Amtsjahren
in Uberpriifung gézogen werden.

Grundsitelich ist aber klar zu betonen, dass Rentenlmstungen
im Falle einer Nichtwiederwahl fiir die Stadt vorteilhafter sind als ein ,
Zustand, bei dem sich Behdrdemitglieder aus wirtschaftlicher Riick-
sicht «nach dem Winde drehen» miissen, um im Wahigang keine
Angriffsflichen zu bieten. Eine gewisse finanzielle Sicherheit ist —
zumindest fiir Behérdemitglieder mit Familienpflichten — eine geeig-
nete Voraussetzumg, um auch Sffentlich fiir das einzustehen, was sub-
jektiv als richtig erkannt wurde, politisch aber kontrovers ist.

Die Bestimmungen iiber die unverschuldete Entlassung von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern einerseits und von Rentenleistun-
gen an nicht bestétigte oder nicht wieder kandidierende Behtrdemit-
glieder anderseits sind im Sinne einer Ubergangsldsung noch immer
in den fritheren Statuten der Versncherungskasse die in diesem Um-
fang noch in Kraft sind, enthalten (Art. 107ff). Aus heutiger Sicht
sollten diese Arbeitgeberleistungen (Finanzierung nicht durch die’
Pensionskasse, sondern durch die Dienstabteilungen und Departe-
mente) nicht in den Versicherungskassen-Statuten, sondern im Per-
sonalrecht bzw. in der Besoldungsverordnung geregelt werden. Des-
halb wird der Gemeinderat Gelegenheit haben, iiber die dannzumal
beantragten Regelungen zu befinden.

Nachdem eine Revision der einschligigen Bestimmungen ohne-
hin ansteht, ist der Stadtrat — auch wenn er die Begriindung zur Mo-
tion nicht teilt — bereit, den Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen.

Mit vorziiglicher Hochachtung
im Namen des Stadtrates
der Stadtpréisident
Josef Estermann
der Stadtschreiber
Martin Brunner



