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7. Juni 1995

Weisung
des Stadtrates an den Gemeinderat

Einzelinitiative von Marina Garzotto betreffend
Anderung von Artikel 19 Absatz 4 und 5 des Bau-
und Zonenordnung (Offaung der Industriezone
fiir industrienahe Dienstleistungen)

Marina Garzotto reichte am 28. Mai 1993 folgende Einzel-
initiative ein:

Artikel 19 der Bau- und Zonenordnung vorm 17. Mai 1992 wird mit
ncuen Absitzen 4 und 3 wie folgt erginzt:

Absatz 4: In der Industriezone [ sind auch produktionsnahe, nicht be-
triebszugehdrige Dienstleistungsbetriebe zuliissig.

Absatz 5: Die Produktionsfliche darf 20 Prozent der Bruttogeschoss-
fldche nicht unterschreiten,

Begrlindung:

Die BZO reserviert die Industriezone grundsitzlich fiir Betriebe der Pro-
duktion. Administrative oder technische Bilros und Forschungsstitten sind
zullissig, soweit sic zum Betrieb oder zum Unternehmen gehdren. Ausge-
schlossen bleiben jedoch insbesondere betriebsfrémde und unabhéingige For-
schungs- tmd Schulungsstitten, technische Planungsbetriecbe und andere
Dienstleistungen, deren Nifhe zu den Produktionsbetrieben oder Industrie-
unternehmen erwiinscht ist,

Diese Zulassungsbeschrinkung behindert die giinstige Entwicklung der
fir unsere wirtschaftliche Zukunft enorm wichtigen kleineren und mittleren
Unternehmen. Mit dem Prinzip der rdumlichen Nihe zu Produktionsbetrie-
ben kdnnen die Kleineren und mittleren Unternehmen die Vorteile eines
Grossbetriebes, der intern ilber simtliche Dienstleistungen verfiigt, ibernch-
men, ohne dass dabei ein «Wasserkopf» mit mangelnder Flexibilitit, Kreativi-
tit und Biirokratie entsteht. Abgeschen davon reduzieren die kilrzeren Wege
das Verkehrsaufkommen,

Der Gemeinderat unterstiitzte dieses Begehren am 9. Juni 1993
vorlidufig und itberwies es dem Stadtrat zum Bericht und Antrag. Auf
Ersuchen des Stadtrates verlingerte der Gemeinderat die Frist zur
Antragstellung um 6 Monate.
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Nach Artikel 15 der Gemeindeordnung (GO} kann mit einer
Initiative (nur) der Erlass, die Anderung oder Aufhebung eines Be-
schlusses verlangt werden, der dem obligatorischen oder fakultativen
Referendum untersteht. Die Anderung der Bau- und Zonenordnung
(BZO) fillt in den Zustindigkeitsbereich des Gemneinderates (§ 88
des Planungs- und Baugesetzes [PBG] in Verbindung mit Artike! 41
lit. ¥ GO) und untersteht dem fakultativen Referendum. Insofern ist
das vorliegende Begehren initiativfihig. Gestiitzt auf den nachfol-
genden Bericht beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat, das Initia-
tivbegehren nicht definitiv zu unterstiitzen, eventuell abzulehnen.

Mit der Revision des Planungs- und Baugesetzes (PBG) vom
1. September 1991 wurde den Gemeinden das Recht eingerdumt, bei
der Zutassung von Handels- und Dienstleistungsgewerbe in Indu-
striezonen bestimmte Betriebsarten aus planerischen oder infrastruk-
turellen Griinden auszuschliessen (§ 56 Absatz 3 PBG). Diese
Neufassung von § 56 Absatz 3 PBG ist eine von zahlreichen Ergin-
zungen und Anderungen des kantonalen Rechts, mit denen die Re-
gelungsbefugnisse der Gemeinden erheblich ausgeweitet wurden.

Die neuen bzw. gedinderten Bestimmungen des Planungs- und
Baugesetzes wurden ~ von wenigen Ausnahmen abgesehen —auf den
I. Februar 1992 in Kraft gesetzt. Die Neverungen und Anderungen
sowie die Pflicht zur Uberpriifung und Anpassung des kantonalen
Richtplanes und der regionalen Richtpldne fithren im ganzen Kan-
ton zur Uberarbeitung der Richt- und Nutzungsplanungen. Innert
drei Jahren ab Inkraftireten der Gesetzesiinderung sind der kanto-
nale Richtplan und die regionalen Richtpline hinsichtlich der gefin-
derten Bestimmungen zu iiberpriifen und soweit néitig anzupassen.
Mit der am 31. Januar 1995 beschlossenen Festsetzung des revidier-
ten kantonalen Richtplanes hat der Kantonsrat die Frist vollumfing-
lich ausgeschépft. Die regionalen Pline haben sich an die Vorgaben
dieses Planes zu halten (§ 16 PBG). Sie konnten darum nicht fristge-
recht festgesetzt werden. Ebensowenig konnte selbstredend die Nut-
zungsplanung der Stadt Ziirich auf ihre Ubereinstimmung mit der
getinderten oder in Anderung befindlichen iibergeordneten Planung
iiberpriift werden, wie auch die jiingste Revision des Planungs- und
Baugesetzes in der neuen Bau- und Zonenordnung grundsétzlich
noch nicht berticksichtigt werden konnte. Ausserdem muss die Bau-
und Zonenordnung auch insoweit {iberarbeitet werden, als einzelne
planerische Festlegungen oder/und Bauordnungsbestimmungen
durch Rechtsmittelentscheide rechtskriiftig aufgehoben und zur
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Uberarbeitung und Neufestsetzung an die Stadt zuriickgewiesen
worden sind. Die erforderliche Revision muss die bergeordneten
Planfestlegungen, Platungsgrundsitze und Planungsziele beriick-
sichtigen sowie in sich und auf die kommunalen Stadtentwick{ungs-
ziele abgestimmt se¢in. Eine vorgezogene und aus dem Gesami-
zusammenhang gerissene Behandlung bloss einzelner, willkiirlich
bestimmter Teile dieser Revision, flir die wichtige Vorgaben und
Grundlagen noch ausstehend sind, erscheifit nicht zweckmiissig.
Dies trifft auch fiir die mit dem vorliegenden Initiativbegehren ange-
strebte Anderung von Artikel 19 BZO zu. Die Revisionsarbeiten sind
im Gange, und inzwischerr hat auch die vom Gemeinderat vor kur-
zem bestelite Spezialkommission «Perspektiven der Stadtentwick-
lung» ihre Arbeit aufgenommen,

Dem Gemeinderat wird beantragt:

Das Einzelinitiativbegehren von Marina Garzotto betreffend
Anderung von Artikel 19 Absatz 4 und 5 der Bau- und Zonenord-
nung (Offnung der Industriezone fiir industrienahe Dienstleistun-
gen) wird nicht definitiv unterstiitzt, eventuell abgelehnt.

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist der Vorsteherin des
Bauamtes I iibertragen. )

Im Namen des Stadtrates
der Stadtpriisident
Josef Estermann

der Stadtschreiber
Martin Brunner



