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GR Nr. 2022/230

Schulamt, Gesetzliche Grundlagen fiir die Begabungs- und Begabtenfor-
derung, Ablésung der Ausgabenbewilligung fiir das Begabtenforderpro-
gramm Universikum

1. Zweck der Vorlage

Fir die Neukonzeption der Begabungs- und Begabtenférderung (BBF) soll in der Verord-
nung Uber die Volksschule in der Stadt Zurich (VVZ, AS 412.100) eine gesetzliche Grund-
lage geschaffen werden. Diese soll die Ausgabenbewilligung des Gemeinderats fir das
bisherige Begabtenférderprogramm «Universikum» vom 28. Januar 2004 ablésen.

Gemass Art. 35 Abs. 4 Verordnung Uber das Arbeitsverhaltnis des Lehr- und Therapieper-
sonals der stadtischen Volksschule (VLT, AS 177.500) sollen mit Umsetzung der neuen
BBF alle bisherigen Universikum-Kursleitenden, die nach stadtischem Personalrecht (PR,
AS 177.100) angestellt sind, in VLT-Anstellungen Uberfihrt und im Rahmen der neuen BBF
weiterbeschaftigt werden. Diese Bestimmung ist auf die fachlichen Anforderungen an BBF-
Lehrpersonen abzustimmen.

2. Ausgangslage

Gemass § 5 Verordnung Uber die sonderpadagogischen Massnahmen (VSM, LS 412.103)
kénnen die Gemeinden fur Schulerinnen und Schiler mit ausgepragter Begabung auf ei-
gene Kosten Angebote zur Verfugung stellen, die Uber die im kantonalen Recht festgeleg-
ten sonderpadagogischen Angebote hinausgehen. In der Stadt Zirich erfolgte dies bislang
im Rahmen des Begabtenférderprogramms Universikum. Dieses wurde mit Gemeinderats-
beschluss Nr. 2286 «Definitive Einfuhrung des Begabtenférderprogramms Universikum an
der Volksschule, Ausgabenbewilligung» vom 17. Dezember 2003 (GR Nr. 2000/544) ab
Schuljahr 2004/05 definitiv eingefuhrt. In der Ausgabenbewilligung sind auch die Personal-
kosten fur die Fachstelle fur Begabungsforderung enthalten. Die damalige Zentralschul-
pflege erliess dazu das Reglement fur das Begabtenférderungsprogramm Universikum an
der Volksschule der Stadt Zirich, welches auch die Aufgaben der Fachstelle beschrieb.
Das Reglement wurde im Jahr 2013 durch ein neues Reglement fur die Fachstelle fur Be-
gabungsférderung und das Begabtenférderprogramm «Universikum» an der Volksschule
der Stadt Zurich (Universikum-Reglement, AS 412.190) abgeldst. Letzteres steht nach wie
vor in Kraft. Zusatzlich zur Begabtenférderung im Universikum gab und gibt es die schulin-
terne Begabungsférderung. Die daflir benétigten Ressourcen beantragt die Zircher Schul-
pflege (ZSP) jahrlich mit dem Budget. Fur das Schuljahr 2021/22 waren das beispielsweise
41,6 Stellenwerte (STW) fur die Regelschulen und 8,8 STW fir die 10 Pilotschulen im Um-
setzungsprojekt BBF (UBBF, siehe Kapitel 3.3).

Das Konzept Universikum basiert auf Jahreskursen. Der Entscheid Uber die Zuweisung der
Schilerinnen und Schiler wird aufgrund eines schulischen Standortgesprachs von der
Klassenlehrperson und den Eltern gemeinsam getroffen. Fur die Begabtenférderung wah-
len die Schilerinnen und Schiler einen Kurs aus dem Kursangebot Universikum aus. Die
Kurse werden jeweils im Frihling fir das kommende Schuljahr durch die Fachstelle Bega-
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bungsférderung ausgeschrieben. Bei der Kursanmeldung miissen mehrere Kurse mit An-
gabe der Prioritdt gemeldet werden. Die Fachstelle Begabungsférderung nimmt gestitzt
darauf die Kurseinteilung vor und ist fir die Anstellung der ihr unterstellten Kursleiterinnen
und -leiter verantwortlich. Es besteht keine Garantie, dass mit der Anmeldung auch ein
Platz im Universikum zur Verfugung steht. Die Anfrage nach Platzen im Universikum Uber-
steigt das Angebot. Die Kurse dauern ein Jahr. Sie finden in der Regel wahrend drei Lekti-
onen pro Woche an fiinf Standorten im Schulkreis Limmattal und im Zoo in der Stadt Ziirich
statt. Ergédnzend dazu gibt es in den Sport- und Fruhlingsferien Ferienkurse.

Universikum als Begabtenférderungsprogramm war bei der definitiven Einfuhrung im Schul-
jahr 2004/05 eine Pionierleistung. Inzwischen hat sich in der Padagogik und der Begabten-
forderung viel geandert. Das Konzept Universikum ist nicht mehr zeitgemass. Insbesondere
folgende Punkte sind dafir ausschlaggebend:

— Es gibt keine Aufnahmekriterien fur die Kurse. Das fuhrt dazu, dass nicht unbedingt die
Schilerinnen und Schiler mit hohem Begabungspotenzial am Universikum teilneh-
men.

— Schulerinnen und Schuler mit exzellenten Fahigkeiten oder dem Potenzial dazu mis-
sen sich fur ihre Férderung nach einem Jahres-Kursangebot richten. Eine Kontinuitat
in diesem Angebot und die Teilnahme am Kurs mit erster Prioritat sind nicht gewahr-
leistet.

— Viele Schulerinnen und Schiler haben lange Wege zum Standort der Universikum-
Kurse.

—  Universikum ist auf die Zyklen 1 und 2 (Kindergarten und Primarstufe) beschrankt.

— Universikum ist ein separiertes Begabtenférderungsangebot, welches kaum mit der be-
reits bestehenden BBF der Schule und dem Regelunterricht verbunden ist.

— Die Nachfrage nach Universikum-Kursen ubersteigt das Angebot, weshalb jahrlich
zahlreiche Anmeldungen nicht bertcksichtigt werden konnen.

Am 26. Mai 2015 beauftragte die damalige Prasidentinnen- und Prasidentenkonferenz (PK,
heute ZSP) das Schulamt, mit dem «Projekt Hoch- und Hochstbegabtenférderung» ein zeit-
gemasses Konzept fur die BBF auszuarbeiten. Am 10. April 2018 genehmigte sie das neue
«Konzept Begabungs- und Begabtenférderung in der Stadt Zurich» (Konzept BBF).

Am 22. August 2017 beauftragte die PK das Schulamt zudem mit einer «Bestandsauf-
nahme Begabungsférderung», die sie ebenfalls am 10. April 2018 zur Kenntnis nahm.
Diese zeigte auf, dass

— sich die Angebote und deren Dauer von Schule zu Schule stark unterscheiden;

— einige Schulen zwar eine fur die Begabungsférderung verantwortliche Person bestimmt
haben, diese jedoch nicht speziell fir diese Aufgabe ausgebildet ist und die zeitlichen
Ressourcen fur deren Aufgabenbewaltigung sehr gering sind;

— der Professionalisierungsgrad im Bereich Begabungsférderung geringer ist als in an-
deren Forderbereichen;

— nur sehr wenig Wissen Uber standardisierte Identifikationsprozesse zur Erkennung von
Begabungen vorhanden ist;
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— nur zwei Drittel der Schulen Uber spezifische materielle Ressourcen fir die Begabungs-
forderung verfligen.

Als Fazit wurde in der Bestandsaufnahme festgehalten, dass es eine gut vorbereitete und
sorgfaltige Einfihrung des Konzepts BBF braucht, da die Schulen insgesamt tUber wenig
Erfahrung in systematischer Begabungs- und Begabtenférderung verfigen. Aus diesem
Grund beauftragte die PK am 10. April 2018 das Schulamt mit der Lancierung eines Um-
setzungsprojekts. Am 10. Juli 2018 genehmigte sie das Projekt «Pilot Umsetzung Bega-
bungs- und Begabtenférderung (UBBF) in der Stadt Zurich» (zum Projekt UBBF siehe Ka-
pitel 3.3).

3. Neukonzeption der Begabungs- und Begabtenférderung

3.1 Begriffe

Begabungsférderung umfasst die allgemeine Forderung von Begabungen und kommt allen
Schilerinnen und Schilern zugute. Dies, weil alle Schilerinnen und Schuler Uber Bega-
bungsressourcen verflgen, die es in Bildungs- und Lernprozessen zu entwickeln und zu
realisieren gilt.

Begabtenférderung ist ein Teil der Begabungsférderung. Sie richtet sich an Schiilerinnen
und Schiler mit hohem und sehr hohem Begabungspotenzial und speziellen Interessen.

3.2 Das neue Konzept Begabungs- und Begabtenforderung

Mit dem neuen Konzept soll die BBF der Stadt Zirich geméass dem Schoolwide Enrichment
Model (SEM; Renzulli/Reis, 1985, 1997 und 2014, adaptiert nach Victor Muller-Oppliger
2014) auf drei Ebenen stattfinden: in der Klasse, im schulinternen Pull-Out-Programm
(schulinternen POP) sowie im Forschungszentrum. Das SEM basiert auf vier Jahrzehnten
Entwicklung und Forschung. Es wird in Schulen weltweit umgesetzt. Die Forschung zeigt,
dass das Modell leistungsstarke Schilerinnen und Schdler in verschiedenen Bildungsum-
gebungen effektiv unterstitzt und auch in heterogenen Schulen mit ethnisch und soziodko-
nomisch unterschiedlichen Bevoélkerungsgruppen gut funktioniert. Das SEM verbindet Mas-
snahmen der ausseren Differenzierung (Strukturen, Lernorganisation) mit solchen der in-
neren Differenzierung wie beispielsweise die Individualisierung des Unterrichts. Im Folgen-
den werden die drei Ebenen der BBF beschrieben.

Ebene Klasse

Die Begabungsférderung gehdrt zum Auftrag der Volksschule. Es ist Aufgabe der Lehrper-
sonen, einen Unterricht zu gestalten, der es den Schulerinnen und Schulern ermdglicht,
ihre individuellen Begabungen und Neigungen zu zeigen und diese zu entwickeln.

Ebene Schule mit schulinternem Pull-Out-Programm

Fir begabte Schulerinnen und Schiler soll es das schulinterne POP geben. In den schul-
internen POP soll mit einer breiten Palette von Angeboten, Kursen sowie didaktischen Ele-
menten ein begabendes Umfeld geschaffen werden, das Potenziale realisieren lasst und
besondere Leistungen ermdglicht. Schilerinnen und Schiler mit hoher Leistungsfahigkeit
oder hohem Leistungspotenzial sowie Leistungsbereitschaft und Kreativitat sollen bei-
spielsweise an einem halben Tag pro Woche ihre Klasse verlassen dirfen und im schulin-
ternen POP klassenubergreifend als «lernende Gemeinschaft» unter anderem an eigenen
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Projekten arbeiten. Bei Bedarf sollen sie von Expertinnen und Experten und/oder Mentorin-
nen und Mentoren (siehe sogleich) unterstitzt werden.

Expertinnen und Experten sind Fachpersonen z. B. aus dem IT-Bereich, Kiinstlerinnen oder
Ingenieure, die punktuell fur Unterstitzung angefragt werden. Sie stehen zur Stadt in einem
Auftragsverhaltnis. Bei Bedarf beraten sie eine Schulerin oder einen Schiler in der L6-
sungsfindung bei einer komplexen Fragestellung wahrend der Projektarbeit, die durch die
Fachperson BBF (siehe unten) fachlich nicht geleistet werden kann. Die Beratung findet in
der Regel im schulinternen POP statt und umfasst einen bis drei Termine. Expertinnen und
Experten kénnen von der Fachperson BBF bei der Fachstelle BBF im Schulamt gemeldet
werden. Diese ist fur die mit einem Experteneinsatz verbundenen administrativen Arbeiten
und fur die Entschadigung der Expertinnen und Experten verantwortlich.

Mentorinnen und Mentoren sind fachliche und personliche Vorbilder, die liber Expertise o-
der einen hohen Leistungsausweis verfligen und bereit sind, dies mit jungen Menschen zu
teilen, um die Kinder und Jugendlichen in ihren Interessen, Fahigkeiten und ihrer Entwick-
lung weiterzubringen. Sie fordern die Uberdurchschnittlichen Begabungen und Interessen
ihrer Mentees, helfen ihnen bei der Zielfindung, Orientierung und Prioritatensetzung und
korrigieren Fehlentwicklungen und Fehlverstandnisse. Das Engagement einer Mentorin o-
der eines Mentors beruht auf Freiwilligkeit und wird in der Regel nicht entschadigt. Auch die
Mentorinnen und Mentoren stehen zur Stadt in einem Auftragsverhaltnis.

Pro Schule soll es eine Fachperson BBF geben. Sie ist fur das schulinterne POP verant-
wortlich. Weiter unterstlitzt sie die Lehrpersonen bei individualisierten Unterrichtsformen
sowie bei der Identifizierung der Schilerinnen und Schiler mit hohen Begabungen oder mit
dem Potenzial dazu. Zudem ist sie fur Weiterbildungen zur BBF in der Schule zustandig.
Sie ist in der Regel eine EDK (Eidgendssische Erziehungsdirektoren-Konferenz) aner-
kannte Lehrperson, die zusatzlich Gber ein Certificate of Advanced Studies in integrierter
Begabungs- und Begabtenférderung (CAS IBBF) verfligt. Anstellungsinstanz der Fachper-
son BBF ist das Prasidium der Kreisschulbehorde des entsprechenden Schulkreises.

Ebene Forschungszentrum

Fir Schilerinnen und Schiler mit exzellenten Leistungen oder dem Potenzial dazu sowie
mit Kreativitat und Leistungswille besteht im Schulkreis das Forschungszentrum. Es ist vor-
gesehen, dass es in der Stadt Zirich rund 18 Forschungszentren gibt, die von den Schile-
rinnen und Schilern des 2. und 3. Zyklus (3.—6. Klasse Primar- und Sekundarstufe) der
Schulen im Einzugsgebiet gut selbststéandig erreicht werden kénnen. Auch auf der Ebene
Forschungszentrum sollen die Schulerinnen und Schiler von Expertinnen und Experten
bzw. Mentorinnen und Mentoren unterstiitzt werden. Ziel ist, dass sie sich weiterentwickeln,
ihre ausgepragten Begabungen weiter entfalten und Voraussetzungen vorfinden, um exzel-
lente Leistungen in ihrem Begabungsbereich zu erbringen.

Fir ein Forschungszentrum ist die Lehrperson Forschungszentrum verantwortlich. Sie hat
zudem einen Beratungs- und Weiterbildungsauftrag fiir die Fachpersonen BBF in ihrem
Einzugsgebiet. Die Forschungszentren werden durch das Schulamt geflhrt. Anstellungs-
instanz der Lehrpersonen Forschungszentrum ist die Direktorin oder der Direktor des Schul-
amts. Lehrpersonen Forschungszentrum sind in der Regel EDK-anerkannte Lehrpersonen,
die zusatzlich Uber einen abgeschlossenen Master in integrierter Begabungs- und Begab-
tenforderung (MAS IBBF) verfugen.
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Raumsituation

Damit sich Begabungen entfalten kénnen, braucht es eine begabungsférdernde Umge-
bung. Sowohl fir die Forschungszentren als auch fur die schulinternen POP braucht es
Schulraum. Forschungszentren und schulinterne POP werden in bestehenden Raumen
eingerichtet (Betreuungsraume, Informatikzimmer, Spezial-, Gruppenrdume usw.). Weiter
soll es in den Schulen in Kombination mit anderen Nutzungen sogenannte Ressourcenzim-
mer oder Ressourcenecken geben, die mit anregendem Material fur die Begabungsforde-
rung ausgestattet sind. Die Ressourcenzimmer oder -ecken kénnen mit den Raumen fir
die schulinternen POP sowie flir die Forschungszentren kombiniert werden. In den Res-
sourcenzimmern hat es Literatur flir die Lehrpersonen zur BBF, Blicher fiir die Schilerinnen
und Schiler sowie Material zum Beispiel flir Robotik. Trotz angespannter Schulraumsitua-
tion finden sich immer wieder Lésungen fir die BBF oder es zeichnen sich solche ab, na-
mentlich fir die schulinternen POP: «Damit fir BBF ein eigener Raum zur Verfligung ge-
stellt werden kann, werden haufig bestehende Raume fur BBF (als Pullout- bzw. Ressour-
cenraum) umgenutzt. Dabei kann es sich um ein Zimmer fur Integrative Férderung (IF-Zim-
mer), Gruppenraume, einen Werkraum oder eine Bibliothek handeln. Wo die Raumsituation
beziglich BBF noch nicht ausreichend ist, sind die Schulen zuversichtlich, spatestens mit-
telfristig passende Raume zu finden. Der mit BBF verbundene Pioniergeist fihre dazu, dass
man sich innerhalb der Schulen gegenseitig mit RGumen aushelfe. In diesem Zusammen-
hang zeigt sich, dass die Pilotschulen erfinderisch und kreativ sind und dass viele Schulen
raumliche Lésungen fir BBF gefunden haben oder sich bald solche finden lassen. Die ge-
fundenen Lésungen sind nicht in jedem Fall ideal, aber praktikabel» (Evaluation «Pilot Um-
setzung Begabungs- und Begabtenférderung» in der Stadt Zirich, Markus Roos, 2021,
Seite 14). Etwas anspruchsvoller ist die Situation bei den Forschungszentren, hier braucht
es die Ricksprache mit den einzelnen KSB-Prasidien.

Wichtigste Neuerungen

Mit der Umsetzung des Konzepts BBF in der Stadt Zurich ist somit neu, dass
— sich die BBF am wissenschaftlich fundierten SEM orientiert;

— der Schwerpunkt der BBF in der Schule liegt;

— die BBF alle drei Zyklen gemass Lehrplan 21 umfasst;

—  Schulerinnen und Schuler mit der Mdglichkeit zu Leistungen, die durch Exzellenz und
Seltenheit auffallen, in Forschungszentren individuell geférdert und unterstitzt wer-
den;

— die Ebenen Regelunterricht, schuleigenes POP und Forschungszentrum systematisch
und flexibel miteinander verbunden sind;

— die Lehrpersonen fur BBF (Fachpersonen BBF und Lehrpersonen Forschungszentrum)
angemessen flr ihre Aufgabe qualifiziert sind;

— die Schilerinnen und Schiler bei Bedarf von Expertinnen oder Mentoren unterstutzt
werden;

— ein einheitlicher, systematischer Prozess fiir die Erkennung und Entwicklung von Be-
gabungspotenzialen eingeflihrt ist;
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— die Schulen das Konzept BBF an lokale Gegebenheiten anpassen, womit die BBF an
den Schulen verankert und gestarkt wird.

3.3 Umsetzungserprobung und Evaluation des Konzepts BBF

Am 10. Juli 2018 bewilligte die PK wie erwahnt das Projekt UBBF. Es dauert vom Schul-
jahr 2019/20 bis Ende Schuljahr 2021/22. Am 9. November 2021 hat die ZSP beschlossen,
das Projekt um ein Schuljahr bis Ende Schuljahr 2022/23 zu verlangern, da die Erstellung
der gesetzlichen Grundlagen fiur die flichendeckende Einflihrung der BBF nach neuem
Konzept mehr Zeit in Anspruch nahm als urspringlich geplant. An der Umsetzungserpro-
bung nehmen zehn Pilotschulen aus drei Schulkreisen (Glattal, Waidberg, Uto) teil. Alle
Schulstufen sind vertreten. Die Pilotschulen stiegen gestaffelt ins Projekt ein: 7 Schulen in
die 1. Etappe (Schuljahr 2019/20 bis Schuljahr 2021/22) und 3 Schulen in die 2. Etappe
(Schuljahr 2020/21 bis Schuljahr 2021/22).

Mit dem Projekt UBBF werden Umsetzungsmaterialien entwickelt sowie Prozesse und Auf-
gaben der Lehrpersonen fiur die BBF definiert. Diese werden an den zehn Pilotschulen
(Ebenen Klasse und schulinterne POP) sowie an den neu aufgebauten Forschungszentren
erprobt. Hinzu kommt die Qualifikation der Fachpersonen BBF und Lehrpersonen For-
schungszentrum fir die Begabungs- und Begabtenférderung (CAS und MAS IBBF). Das
Projekt UBBF soll Voraussetzungen schaffen fiir die oben erwahnte gut vorbereitete und
sorgfaltige Einfihrung des Konzepts BBF.

Ergebnisse der Evaluation Projekt UBBF

Die Umsetzungserprobung wurde extern evaluiert (ZSPB Nr. 30/2021). Auftragnehmerin
der externen Evaluation war das Evaluationsbiiro spectrum?®. Im Evaluationsbericht steht:
«Die Ergebnisse zeigen, dass die Akzeptanz des Pilotprojekts in den Schulen hoch ist. Dies
lasst sich sowohl mit der positiven Einschatzung der einzelnen Elemente des Konzepts
UBBF als auch mit der insgesamt gelungenen Umsetzung begriinden. Die meisten Befrag-
ten schatzen die Pullouts, die Forschungszentren, die Ausweitung auf die Sekundarschule
und das qualifizierte Personal. Die Schulen freuen sich Uber dieses in seinem Kern pada-
gogisch ausgerichtete Projekt, die vielen Anregungen und die damit verbundenen Materia-
lien, Pensen, Strukturen sowie die ideelle Unterstiitzung. [...] In den untersuchten Schulen
wurden grosse Schritte zur Umsetzung eines gehaltvollen BBF-Angebots gemacht; die
noch andauernde Entwicklung verlauft in die erwlinschte Richtung. An der Projektanlage
drangen sich keine strukturellen Veranderungen auf. Das vorhandene Optimierungspoten-
zial kann im Rahmen der geplanten Weiterflihrung des Projekts ausgeschopft werden»
(Evaluation Pilot Umsetzung Begabungs- und Begabtenférderung in der Stadt Zirich,
Seite 5).

Ergebnisse der Evaluation zu den Fachpersonen BBF und Lehrpersonen
Forschungszentrum

Den Fachpersonen BBF und den Lehrpersonen Forschungszentrum kommt eine Schlls-
selrolle zu (siehe Kapitel 3.2). Nebst dem Unterrichten geméss den Anforderungen an einen
begabungsférdernden Unterricht (siehe Kapitel 3.2, Ebenen schulinternes POP und For-
schungszentrum) haben sie wichtige Funktionen bei der Identifikation von begabten und
hochbegabten Schilerinnen und Schilern:

Sie mussen Uber ein breit gefasstes Verstandnis fir Begabungen und Hochbegabungen
verfugen, Lehrpersonen im individualisierenden Unterricht unterstitzen, Kenntnisse Uber
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die Identifikation haben, Schilerinnen und Schiler beurteilen und am Schulischen Stand-
ortgesprach teilnehmen, das schulinterne POP verantworten, fir eine gegenuber der Be-
gabungs- und Begabtenforderung affine Haltung in den Schulen sorgen sowie Beratungen
und Weiterbildungen organisieren und durchfuhren. Um diesen Anforderungen zu genlgen,
mussen sie grundsatzlich Uber eine EDK-anerkannte Lehrpersonenausbildung sowie tber
einen CAS bzw. MAS IBBF verfligen (Konzept BBF, Seiten 36 ff).

Die Evaluation ergibt, dass bei den Lehrpersonen der Pilotschulen die Akzeptanz fir die
Verpflichtung der BBF-Fachpersonen, einen CAS zu absolvieren, sehr hoch ist (Evaluation
Pilot Umsetzung Begabungs- und Begabtenférderung in der Stadt Zurich, Seite 8). «Die
Anforderung, dass BBF-Fachpersonen, die an den Schulen die Pullouts verantworten, ei-
nen CAS besuchen muissen, wird begriisst. Die hohe Akzeptanz wird damit begriindet, dass
es wichtig sei, eine Person mit theoretischem Background an der Schule zu haben, die
begabte Kinder im Blick hat und der Schule neue Impulse und Sicherheit bringt. Diese Per-
sonen seien durch die Weiterbildung befliigelt und kénnten an den Schulen das Thema
hiiten, was ein wichtiger Erfolgsfaktor sei.» (a. a. O., Seite 10). Weiter fihlen sich die Lehr-
personen bei der Umsetzung eines begabungsfreundlichen Unterrichts unterstitzt (a. a. O.,
Seite 17). Fachpersonen BBF sind auch «im Unterricht vorbeigekommen, um die Klasse zu
unterrichten — oder die Lehrperson hat ihre Klasse zur BBF-Fachperson geschickt»
(a. a. O., Seite 19).

Die Lehrpersonen Forschungszentrum «laden externe Expertinnen oder Experten ein, be-
suchen mit den Schiilerinnen und Schiilern die Bibliothek, erarbeiten mit ihnen Lern- und
Arbeitsstrategien, experimentieren, melden Schiilerinnen und Schiiler bei Wettbewerben
an, lassen Rétsel Ibsen und planen Exkursionen. Anspruchsvoll fiir die Lehrpersonen For-
schungszentrum ist die breite Altersdurchmischung und die enorme thematische Breite der
gleichzeitig zu begleitenden Projekte (Ornithologie, Game-Entwicklung, Baukonstruktion
usw.)» (a. a. O., Seite 21). Die Weiterbildungen CAS und MAS bringen wichtige Impulse an
die Schulen und sind gar zwingend, «um professionelle Arbeit leisten zu kénnen» (a. a. O.,
Seite 25).

Die Evaluation ortet auch Verbesserungspotenzial. «Die Zusammenarbeit zwischen den
Akteuren auf den verschiedenen Ebenen ist bereits angelaufen. Um ein gemeinsames
Verstédndnis der BBF aufzubauen und die Details der neuen Prozesse zu kléaren, sollte
diese Zusammenarbeit intensiviert werden. [...] Wenn BBF-Fachpersonen vermehrt in den
Unterricht der Schulklassen involviert werden, wird die Zusammenarbeit sowie die Vermnet-
zung geférdert und die Lehrpersonen werden durch gute Beispiele eines begabungs-
freundlichen Unterrichts inspiriert.» (a. a. O., Seite 37).

Die Evaluationsergebnisse bestatigen, dass sich das Konzept BBF sowie die Positionierung
der Fachpersonen BBF und Lehrpersonen Forschungszentrum bewédhren und die ange-
strebten Wirkungen erzielt werden. Es soll deshalb flachendeckend in der Stadt Zurich um-
gesetzt werden. Das erwahnte Optimierungspotenzial liegt zusammengefasst in nachfol-
genden Punkten:

— Forderung eines begabungsfreundlichen Unterrichts in den Klassen,;

—  Konzepterstellung flr die Forschungszentren;

— Klarung der Rahmenbedingungen und Férderung von Mentoraten;

— Ruckfluss aus dem Pull-Out-Programm bzw. aus dem Forschungszentrum in die
Klasse.
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4. Flachendeckende Einfithrung des Konzepts BBF

Ab Schuljahr 2023/24 soll mit der flichendeckenden Einfuhrung des Konzepts BBF in vier
Etappen begonnen werden. Mit der Einfliihrung des Konzepts BBF kommen zu den zehn
Pilotschulen in Etappen weitere 89 Schulen hinzu (Tabelle 1). Die ZSP soll bestimmen,
welche Schulen in die jeweilige Etappe einsteigen. Der Endausbau ist im Schuljahr 2026/27
mit 99 Schuleinheiten (gemass Stand 13. Juli 2021) erreicht.

Tabelle 1: Anzahl Schuleinheiten in der flichendeckenden Einflihrung des Konzepts BBF.

Schuljahr (SJ) Anzahl Schulen mit Einstieg | Anzahl Schulen in flachen-
in BBF gemass Konzept deckender Einfiihrung
Erprobung an Schulen SJ 2019/20 bis 10 10
SJ 2022/23

Etappe 1/4 SJ 2023/24 22 32
Etappe 2/4 SJ 2024/25 22 54
Etappe 3/4 SJ 2025/26 22 76
Etappe 4/4 = Total SJ 2026/27 23 99
Endausbau

Mit der gestaffelten Einfihrung der BBF soll vor allem Rucksicht auf weitere Projekte wie
namentlich die Einfihrung der Tagesschulen und Betreuung Freizeit (BeFrei) genommen
werden. Die Schulen sollen durch die Projekte nicht Gberlastet werden.

5. Arbeitsverhialtnisse

5.1 Anstellung nach VLT und Einstufung

Die Fachpersonen BBF und die Lehrpersonen Forschungszentrum werden gemass Ver-
ordnung Uber das Arbeitsverhaltnis des Lehr- und Therapiepersonals der stadtischen Volks-
schule (VLT, AS 177.500) beschaftigt (vgl. Art. 1 Abs. 1 lit. a Ziff. 3 und 4 VLT).

Gemass Art. 19 VLT und Art. 13 Ausfihrungsbestimmungen zur VLT (AVLT, AS 177.501)
sind fur VLT-Anstellungen die Lohnkategorien gemass kantonalem Lehrpersonalrecht mas-
sgebend, wobei der Stadtrat die Einreihung der einzelnen Personengruppen im Anhang zu
den AVLT festlegt. Im Anhang zur AVLT, Rubrik «Regelschule Art. 1 Abs. 1 lit. a Ziff. 4
VLT» sind die «Lehrpersonen Begabtenforderung» aufgefihrt. Es handelt sich dabei um
einen Uberbegriff, der die «Fachpersonen BBF» und die «Lehrpersonen Forschungszent-
rum» umfasst. Mit der definitiven Einfiihrung der BBF soll der Uberbegriff durch die konkrete
Bezeichnung der beiden Funktionen der BBF ersetzt werden. Der Anhang zur AVLT soll in
Stadtratskompetenz entsprechend angepasst werden.

Wie im Konzept BBF auf Seite 26 ausgeflhrt, lehnt sich die BBF in den Schulen dem Kon-
zept DaZ-Unterricht gemass VSM an. Die Fachpersonen BBF haben mit dem CAS IBBF
eine ahnliche Zusatzqualifikation wie die DaZ-Lehrpersonen mit dem «CAS Deutsch als
Zweitsprache», der flr Lehrpersonen Voraussetzung ist fur die Bewilligung des Volksschul-
amts (VSA) fur das Unterrichten von DaZ. Der CAS DaZ ist nicht lohnwirksam. Genauso
soll der CAS IBBF nicht lohnwirksam sein. Die Forschungszentren lehnen sich dem System
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der Kleinklassen gemass § 18 VSM an. Entsprechend sollen die Lehrpersonen Forschungs-
zentrum, ahnlich wie die Schulischen Heilpadagoginnen und -padagogen, die Uber einen
MAS Schulische Heilpadagogik (SHP) verfligen, tber einen MAS IBBF verfligen. Allerdings
ist der MAS Schulische Heilpadagogik wesentlich anspruchsvoller (Umfang von 90 ECTS-
Kreditpunkte) als der MAS IBBF (Umfang 60 ECTS-Kreditpunkte). Deshalb soll der MAS
IBBF wie der CAS IBBF und andere berufsbegleitend absolvierte MAS nicht lohnwirksam
sein. Entsprechend sind die Fachpersonen BBF und die Lehrpersonen Forschungszentrum
— wie die DaZ-Lehrpersonen oder die gemass kommunalem Recht zu beschaftigenden
Lehrpersonen der Regelschulen ohne Diplom SHP — in der Lohnkategorie gemass Lehr-
personalverordnung (LPVO, LS 412.311) der entsprechenden Schulstufe (Kindergarten
Lohnkategorie Il, Primarstufe Lohnkategorie Ill, Sekundarstufe Lohnkategorie IV) einzustu-
fen.

5.2 Weiterbeschaftigung der bisherigen Universikum-Kursleitenden

Die Lehrpersonen des stadtischen Begabungs- und Begabtenférderprogramms Universi-
kum (Universikum-Kursleitende) wurden bislang von der Direktorin oder dem Direktor des
Schulamts mit 6ffentlich-rechtlichem Vertrag gemass stadtischem PR angestellt. Bei Erlass
der VLT ging man davon aus, dass diese Lehrpersonen mit Einfihrung des damals noch in
Entwicklung begriffenen neuen Konzepts BBF in den Anwendungsbereich der VLT uber-
fuhrt werden sollten. Bei den weiteren Arbeiten an diesem Konzept sowie mit dem Projekt
UBBF hat sich jedoch gezeigt, dass sich die Anforderungen an die neuen Funktionen Fach-
person BBF und Lehrperson Forschungszentrum grundlegend von denjenigen an Univer-
sikum-Kursleitende unterscheiden. Wie in Kapitel 3.2 dargelegt, sollen in den Schulen
Fachpersonen BBF eingesetzt werden, die im Wesentlichen fur die schulinternen POP ver-
antwortlich sind und die Lehrpersonen bei individualisierten Unterrichtsformen sowie bei
der Identifizierung der Schilerinnen und Schuler mit hohen Begabungen oder mit dem Po-
tenzial dazu unterstitzen. Zudem nehmen sie an den schulischen Standortgesprachen teil
und sie haben einen Weiterbildungsauftrag fir die BBF an den Schulen. Fir die For-
schungszentren sind die Lehrpersonen Forschungszentrum verantwortlich. Diese haben
zudem einen Beratungs- und Weiterbildungsauftrag fir die Fachpersonen BBF in ihrem
Einzugsgebiet. Fur beide Funktionen wird in der Regel eine EDK-anerkannte Lehrperso-
nenausbildung sowie ein CAS bzw. MAS IBBF vorausgesetzt. Geméass Evaluation Pilot
Umsetzung Begabungs- und Begabtenférderung in der Stadt Zurich bewahren sich diese
Anforderungen an die Fachpersonen BBF sowie Lehrpersonen Forschungszentrum (vgl.
Kapitel 3.3). An die Kursleitenden des Universikums werden ganz andere Anforderungen
gestellt. Diese beschranken sich darauf, dass die Kursleitenden im Rahmen des von ihnen
angebotenen Kurses kompetent sind und ihr Wissen den Kursteilnehmenden vermitteln
konnen. Die Beurteilung der Leistungen wahrend eines Kurses halten sie in einem kurzen
Bericht fest. Eine weitergehende Leistungsbeurteilung und Férderplanung obliegt den Kurs-
leitenden nicht. Die Kursleitenden mussen nicht tiber eine padagogische Ausbildung verfu-
gen. Die Verantwortung der Kursleitenden beschrankt sich im Wesentlichen auf ihren Kurs
und die Teilnahme an zweimal im Jahr stattfindenden Vernetzungstreffen der Universikum-
Kursleitenden. Es handelt sich bei den Universikum-Kursleitenden einerseits und den Fach-
personen BBF und Lehrpersonen Forschungszentrum anderseits nach dem Gesagten also
um sehr unterschiedliche Stellenprofile.
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Die Pensen fur die neuen Funktionen Fachperson BBF und Lehrperson Forschungszent-
rum werden gemass Kapitel 7.1 berechnet. Sie sind im Wesentlichen abhangig von der
Anzahl Schilerinnen und Schiiler in einer Schule oder einem Forschungszentrum. Um die
Anzahl Mitarbeitende und Bezugspersonen fir die Schulerinnen und Schiler in einer
Schule oder einem Forschungszentrum mdglichst gering zu halten, sollen die Funktionen
Fachperson BBF und Lehrperson Forschungszentrum madglichst von je einer Person tber-
nommen werden, solange das Pensum pro Schule bzw. Forschungszentrum maximal
100 Stellenprozente umfasst. In der Regel missen sich die Fachpersonen BBF und Lehr-
personen Forschungszentrum fir ein Pensum nach dem Bedarf der Schule bzw. des For-
schungszentrums verpflichten, mindestens jedoch fur ein Pensum von 35 Prozent. 35 Pro-
zent entsprechen der mindestens ndtigen Prasenzzeit in der Schule bzw. im Forschungs-
zentrum, um die vorgesehene Unterrichtstatigkeit, die Zusammenarbeit mit den Klassen-
lehrpersonen bzw. Fachpersonen BBF, die Unterrichtsbesuche in Zusammenhang mit der
Identifizierung von Schulerinnen und Schilern mit Begabungen oder Potenzial dazu sowie
die Beratung und Durchfiihrung von Weiterbildungen erbringen zu kénnen. Die heutigen
Universikum-Kursleitenden verfigen demgegenuber Uber Klein- und Kleinstpensen, die
fast durchwegs keine 35 Prozent erreichen. Fur die neuen Fachpersonen BBF, fiir die deut-
lich mehr Stellenwerte als fur Lehrpersonen Forschungszentrum zur Verfiigung stehen, ist
schliesslich neu das Prasidium der Kreisschulbehdrde Anstellungsinstanz; bezuglich der
Lehrpersonen Forschungszentrum bleibt es die Direktorin oder der Direktor des Schulamts.

Aus den angefiihrten Griinden kénnen die Universikum-Kursleitenden nicht wie urspring-
lich geplant generell in die Funktionen Fachperson BBF oder Lehrperson Forschungszent-
rum Uberfiihrt werden. Die bisherige Funktion als Kursleiterin oder Kursleiter fir Universi-
kum-Kurse wird es in der geplanten Begabungs- und Begabtenférderung nicht mehr geben,
und die Funktionen Fachperson BBF oder Lehrperson Forschungszentrum haben andere
Anforderungen.

Gemass Art. 17 Abs. 3 lit. e PR ist bei Reorganisationen zu prifen, ob die Angestellten im
Rahmen der Neuorganisation eine zumutbare Stelle Gbernehmen kénnen oder ob ihnen
eine andere zumutbare Arbeit angeboten werden kann. Zumutbar im Sinn dieser Bestim-
mung ist eine Beschaftigung, die insbesondere der Ausbildung, den Fahigkeiten, der bis-
herigen Tatigkeit, dem bisherigen Beschéaftigungsgrad sowie den persdnlichen Verhaltnis-
sen der oder des Angestellten entspricht und die nicht eine allzu grosse Lohneinbusse be-
wirkt. Zumutbarkeit setzt selbstredend voraus, dass die oder der betroffene Angestellte sich
fur eine Stelle auch eignet. Die Frage der Zumutbarkeit ist im Einzelfall zu prifen. Voraus-
zusetzen fiir die Ubernahme einer BBF-Funktion ist jedenfalls, dass sich die Kursleiterin
oder der Kursleiter fur eine der vorgesehenen neuen Funktionen eignet, bereit ist, ein Pen-
sum nach dem Bedarf der Schule oder des Forschungszentrums zu tibernehmen und tber
die von der ZSP vorausgesetzte Zusatzausbildung (CAS bzw. MAS IBBF) verfugt oder be-
reit und in der Lage ist, diese nachtraglich zu erwerben (Nachqualifikation). Wie im Konzept
BBF (Seite 32) ausgeflhrt, haben Fachpersonen BBF und Lehrpersonen Forschungszent-
rum nach Stellenantritt Iangstens drei Jahre, Zeit bis sie eine entsprechende Weiterbildung
beginnen. Uberdies setzen die neuen BBF-Funktionen in der Regel ein EKD-anerkanntes
Lehrdiplom voraus. Die Eignung misst sich am Anforderungskatalog, den die ZSP im Kon-
zept BBF definiert hat (Seiten 36 ff.; neben der erwahnten Zusatzausbildung CAS oder MAS
IBBF u. a. Eignung flr Unterrichtstatigkeit im schulinternen POP oder Forschungszentrum;
Fahigkeit, die Lehrpersonen im individualisierten Unterricht zu unterstitzen und zu beraten
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sowie bei der Identifikation von Schulerinnen und Schilern mit Begabungen oder hohem
Potenzial kompetent mitzuwirken; Kenntnisse und Fahigkeiten, um Weiterbildungen fiir das
Schulpersonal durchzufiihren; Befahigung zu kompetenter Teilnahme an Schulischen
Standortgesprachen). Fur eine allféllige Nachqualifikation beteiligt sich die Stadt gemass
anwendbarem Bildungsreglement (Bildungsmassnahme Typus B [lUberwiegend betriebli-
ches Interesse]) am finanziellen und zeitlichen Aufwand. Beim Entscheid fur eine Anstellung
kann die (neue) Anstellungsinstanz eine Beteiligung bereits vor der Uberfiihrung in die VLT-
Anstellung bewilligen. Der Entscheid tber die Anstellung erfolgt durch die Anstellungs-
instanz. Die Ubergangsbestimmung zu Art. 35 Abs. 4 VLT soll in diesem Sinn angepasst
werden (vgl. dazu die erganzenden Ausfihrungen in Kapitel 6.2).

Far Kursleitende, die nicht im Rahmen der Neukonzeption BBF oder anderweitig von der
Stadt weiterbeschaftigt werden kdnnen oder die bei einer Weiterbeschaftigung eine Lohn-
einbusse erfahren, gelten die allgemeinen gesetzlichen Bestimmungen tber die Kiindigung
aus betrieblichen Griinden. Der Stadtrat erstellt dazu unter Beizug der Personalverbande
und mit separater Vorlage einen Sozialplan (Art. 33 PR und Art. 38 AB PR).

6. Neuordnung der rechtlichen Grundlagen
6.1 Neue gesetzliche Grundlage in der VVZ

Allgemeines zu Rechtsgrundlage und Ausgabenbewilligung

Fir die Schaffung von Stellen ist gemass Art. 79 Abs. 3 Gemeindeordnung (GO,
AS 101.100) i. V. m. Art. 6 Personalrecht (PR, AS 177.100) und Art. 4 Verordnung tber das
Arbeitsverhaltnis des Lehr- und Therapiepersonals der stadtischen Volksschule (VLT,
AS 177.500) der Stadtrat zustandig. Daraus folgt auch die Kompetenz des Stadtrats, den
damit einhergehenden Personalaufwand zu bewilligen (dazu und zum Folgenden Peter
Saile/Marc Burgherr/Theo Loretan, Verfassungs- und Organisationsrecht der Stadt Zurich,
Zurich/St. Gallen 2009, N. 430 und 661; Peter Saile, Das Recht der Ausgabenbewilligung
der zurcherischen Gemeinden, St. Gallen 1991, S. 164 ff.). Die fur die Begabungs- und Be-
gabtenférderung anfallenden Betriebskosten bestehen ganz iberwiegend aus Personalauf-
wand (vgl. Kapitel 7.1). Fur deren Bewilligung ist daher kein Verpflichtungskredit des Ge-
meinderats erforderlich. Stattdessen wird dem Gemeinderat beantragt, fur die Begabungs-
und Begabtenférderung als kommunalem Schulangebot neu eine Rechtsgrundlage in ei-
nem dem fakultativen Referendum unterstehenden Erlass zu schaffen — konkret mit einem
neuen Artikel in der Verordnung Uber die Volksschule in der Stadt Zurich (VVZ) (dazu nach-
folgend das Kapitel 6.2). Dem Gemeinderat kommt hinsichtlich der Entwicklung des Perso-
nalaufwands bei der Festsetzung des Budgets gemass § 101 Abs. 2 Gemeindegesetz (GG,
LS 131.1) und Art. 58 lit. b GO eine Mitsprachemdglichkeit zu. Bei einem Ausbau des An-
gebots durch Neuschaffung von Stellen ist der dafiir erforderliche Budgetkredit abzuwarten,
bevor Stellenbesetzungen erfolgen. Nach erfolgter Stellenbesetzung gelten die Personal-
kosten (einschliesslich der mit der Stellenschaffung zusammenhangenden, zwingend erfor-
derlichen Raum- und IT-Kosten) alsdann als gebundene Ausgaben. Ein analoges Vorge-
hen, also die Schaffung einer Rechtsgrundlage anstelle einer Ausgabenbewilligung, wahl-
ten Stadtrat und Gemeinderat etwa bei der stadtweiten Einfiihrung von Case Management
am Arbeitsplatz (Art. 3°¢ Personalrecht, PR, AS 101.100) sowie des definitiven Betriebs der
Zurcher Ausntichterungs- und Betreuungsstelle (Art. 1 Abs. 1 Verordnung Uber die Zurcher
Ausnuchterungs- und Betreuungsstelle, AS 551.145).
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Aufgrund der neuen Rechtsgrundlage ebenfalls als gebunden anzusehen sind die Kosten
fur Lehrmittel, da sie fur die Begabtenférderung notwendig anfallen. Gleiches gilt fir die
laufende fachliche Begleitung. Ein gréosserer Spielraum besteht beim Einsatz von Expertin-
nen und Experten, die im Bedarfsfall situativ zum Zug gelangen. Die Expertinnen und Ex-
perten stehen zur Stadt wie erwahnt in einem Auftragsverhaltnis. Dabei geht die Stadt wah-
rend des laufenden Schuljahres mit einer Vielzahl von unterschiedlichen Personen Vertrage
ein, die jeweils die Beratung einer Schilerin oder eines Schulers wahrend eines kurzen
Zeitraums (in der Regel wahrend zwei oder drei Terminen) zum Gegenstand haben. Weil
das vereinbarte Entgelt demnach voneinander losgeldst an zahlreiche Empfangerinnen und
Empfanger ausgerichtet wird, kdnnen diese Entgelte kreditrechtlich individuell betrachtet
werden und ist dafur ebenfalls kein einheitlicher Verpflichtungskredit erforderlich (Walter
Kalin/Peter Saladin, Gutachten zu Rechtsfragen der Ausgabenbewilligung im Kanton Bern,
Bern 1985, S. 126). Da die Vertrage wahrend des laufenden Schuljahres fur kurze Zeit-
raume abgeschlossen werden, ist hier ebenfalls eine Mitsteuerung Gber das Budget mog-
lich. Soweit fir Mentorinnen und Mentoren ausnahmsweise ebenfalls ein Entgelt ausgerich-
tet wird oder diesen Spesen entschadigt werden, gilt das zu den Expertinnen und Experten
Gesagte entsprechend.

Neuer Art. 5 VVZ und Ubergangshestimmung

Aus den genannten Grinden soll die Begabungs- und Begabtenférderung neu in der Ver-
ordnung Uber die Volksschule in der Stadt Zurich (VVZ) gesetzlich verankert werden. Der
vorgeschlagene neue Art. 5 lautet wie folgt:

Begabungs- und Begabtenfér- | Art. 5 ' Die Stadt stellt ein Begabungs- und Begabtenférderungsangebot fiir

derung Schulerinnen und Schiiler der stadtischen Volksschule zur Verfligung.

2 Die Férderung erfolgt:

a. inder Klasse im Rahmen des Unterrichts;

b. in den Schulen in einem schulinternen Férderprogramm;

c. in den Schulkreisen in Forschungszentren, die vom flr die stadtische
Volksschule zustandigen Departement geflihrt werden.

3Bei Bedarf werden Schiilerinnen und Schiiler zusétzlich von Mentorinnen und

Mentoren sowie von Expertinnen und Experten unterstitzt.

4 Die Schulpflege regelt die Einzelheiten in einem Behoérdenerlass.

Abs. 1 halt den Grundsatz fest, dass die Stadt ein Begabungs- und Begabtenférderungs-
angebot zur Verfliigung stellt. Es handelt sich dabei um ein grundsatzlich kommunales An-
gebot der Volksschule gemass § 5 VSM, das Uber die sonderpadagogischen Massnahmen
gemass kantonalem Volksschulrecht hinausgeht. Kommunal Iasst sich dieses zudem auf
Art. 92 lit. a GO («gemeindeeigenes Angebot zur Erflllung oder Ergéanzung der Volksschul-
pflicht») abstitzen. Weil das Férderungsprogramm die ausschliesslich aus kommunalen
Mitteln finanzierten Ebenen schulinternes POP und Forschungszentrum systematisch und
flexibel mit dem Regelunterricht in der Klasse verbindet, fliessen allerdings auch kantonale
Ressourcen (vor allem Begabungsférderung durch die Regellehrperson in der Klasse) in
den gesamtheitlichen Ansatz ein. Die Formulierung «...stellt zur Verfiigung...» schliesst
ein, dass die Inanspruchnahme freiwillig ist.

Abs. 2 erwahnt die drei Forderungsebenen, die fiur die Neukonzeption BBF kennzeich-
nend sind. Lit. a umfasst die Begabungs- und Begabtenférderung im Rahmen des Rege-
lunterrichts in der Klasse und wird Gberwiegend aus den regularen kantonalen Ressourcen
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finanziert. Uber die Fachperson BBF fliessen allerdings auch kommunale Ressourcen in
diese Foérderungsebene ein. Lit. b befasst sich mit dem schulinternen Férderprogramm
(POP), lit. ¢ mit den in den Schulkreisen betriebenen Forschungszentren; diese beiden
Forderungsebenen werden einzig aus kommunalen Ressourcen finanziert. Es ist vorge-
sehen, dass die Forschungszentren gesamtstadtisch durch das Schulamt (mit der Direk-
torin oder dem Direktor des Schulamts als Anstellungsinstanz, Art. 7 Abs. 1 lit. b Ziff. 3
VLT) gefuhrt werden. Weil die Organisation der Stadtverwaltung und der Gliederung in
Departemente und Dienstabteilungen aufgrund von § 48 Abs. 2 GG dem Stadtrat obliegt,
wurde die Formulierung gewahlt, dass die Forschungszentren durch «das fur die stadti-
sche Volksschule zustandige Departement» gefiihrt werden. Zu den drei Férderungsebe-
nen und ihrem Zusammenspiel wird auf Kapitel 3.2 verwiesen.

Den Mentorinnen und Mentoren sowie Expertinnen und Experten als weiteren zentralen
Eckpfeilern der Neukonzeption BBF ist ein separater Abs. 3 gewidmet. Auch insoweit wird
auf Kapitel 3.2 verwiesen.

Abs. 4 bildet Rechtsgrundlage fuir Ausfiihrungsbestimmungen der Schulpflege. Vgl. dazu
hinten Kapitel 6.5.

Die Eingliederung der neuen VVZ-Bestimmung als Art. 5 geht davon aus, dass der bishe-
rige Art. 5 Gber «Schulhduser mit besonderen Organisationsformen» im Zusammenhang
mit der definitiven Einflhrung der Tagesschulen nach dem Modell der Stadt Zirich (GR
Nr. 2021/161) per 1. Januar 2023 aufgehoben wird (vgl. die Weisung des Stadtrats an den
Gemeinderat vom 14. April 2021, S. 23).

Die neue VVZ-Bestimmung soll auf den 1. August 2023 in Kraft gesetzt werden. Weil das
neue Angebot an den Schulen etappenweise eingefiuihrt werden soll, ist nachfolgende
Ubergangsbestimmung angezeigt, die vom Gemeinderat in einer separaten Dispositiv-Zif-
fer beschlossen werden soll:

Ubergangsbestimmung Ubergangsbestimmung zu Art. 5 VVZ

' Das Begabungs- und Begabtenférderungsangebot gemass Art. 5 VVZ wird
ab Schuljahr 2023/24 (1. August 2023) bis Schuljahr 2026/27 (1. August 2026)
gestaffelt eingefiihrt.

2 Die Schulpflege bestimmt den Einflhrungszeitpunkt fir die einzelnen Schu-
len.

Zur aktuellen Planung der etappenweisen Einflihrung wird auf Kapitel 4 verwiesen.
6.2 Teilrevision der VLT betreffend Personal

Gemass der Ubergangsbestimmung von Art. 35 Abs. 4 VLT werden die nach stadtischem
Personalrecht angestellten Lehrpersonen der Begabungsférderung, also die Universikum-
Kursleiterinnen und -Kursleiter, auf einen vom Stadtrat bestimmten Zeitpunkt, langstens
jedoch bis vier Jahre nach Inkrafttreten der VLT, in den Anwendungsbereich dieser Verord-
nung uberfuhrt.

Wie in Kapitel 5 eingehend dargelegt, ist eine generelle Uberfiihrung der Universikum-Kurs-
leiterinnen und -Kursleiter jedoch — anders als urspriinglich geplant — nicht mdglich. Dies
insbesondere, weil sich deren Stellenprofil und die dafiir vorausgesetzten Anforderungen
grundlegend von jenen der Fachpersonen BBF und Lehrpersonen Forschungszentrum un-
terscheiden. Art. 35 Abs. 4 VLT soll daher durch folgende Regelung ersetzt werden:
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4 Den gemass stadtischem Personalrecht (PR) angestellten Lehrpersonen der Begabungsfor-
derung (Kursleiterinnen und Kursleiter der Universikum-Kurse) wird gemass Art. 17 Abs. 3 lit. e
PR bis spatestens Ende Schuljahr 2025/26 (31. Juli 2026) aus betrieblichen Griinden or-
dentlich gekiindigt, sofern die Stadt der betroffenen Lehrperson nicht eine Anstellung im Rah-
men des Begabungs- und Begabtenférderungsangebot gemass Art. 5 VVZ oder eine zumut-
bare andere Arbeit anbieten kann.

Zur Begrundung wird auf die Ausfihrungen in Kapitel 5 verwiesen.
Auch die Teilrevision der VLT soll auf 1. August 2023 in Kraft gesetzt werden.

6.3 Aufhebung von GRB Nr. 2462 vom 28. Januar 2004

Mit der Schaffung der neuen gesetzlichen Grundlagen in einem dem fakultativen Referen-
dum unterstehenden Erlass ist der Gemeinderatsbeschluss (GRB) Nr. 2462 vom 28. Ja-
nuar 2004 auf Abschluss der dritten Einfihrungsetappe der BBF im Schuljahr 2025/26,
das heisst per 31. Juli 2026, aufzuheben. Bis dahin werden die verbleibenden Universi-
kum-Kurse weiterhin Uber diesen GRB finanziert.

6.4 Reglement der Schulpflege

Es ist geplant, dass die Schulpflege gestitzt auf Art. 93 lit. a und Art. 101 Abs. 3 lit. b GO
sowie den neuen Art. 5 Abs. 4 VVZ ein neues Reglement erlasst, welches das bisherige
Universikum-Reglement ablést. Das neue Reglement regelt wie bisher im Rahmen der
Ubergeordneten Vorgaben die Einzelheiten. Wegleitend ist die Neukonzeption BBF, wie
sie in Kapitel 3 dargestellt ist.

7. Die finanziellen Auswirkungen nach der flichendeckenden Einfithrung

7.1 Berechnungsgrundlagen

Gemass Forschung kénnen rund 15 Prozent der Schilerinnen und Schiiler von einer um-
fassenden BBF wie dem neuen Konzept BBF profitieren. Die wesentlichen Kosten werden
aufgrund der folgenden Berechnungsgrundlagen ermittelt.

Personalressourcen BBF in der Klasse und im schulinternen POP

Die Ressourcenberechnung lehnt sich derjenigen fur den Unterricht in Deutsch als Zweit-
sprache (DaZ) an, da die Bedurfnisse flir den Spracherwerb und die Férderung von Bega-
bungen vergleichbar sind. Gemass § 14 Abs. 2 lit. ¢ VSM setzen die Schulpflegen pro Schu-
lerin oder Schiuler 0,5-0,75 Wochenlektionen fir den Aufbauunterricht ein. Es ist angemes-
sen, dass der Ressourcenberechnung BBF ein etwas tieferer Wert (0,4 Wochenlektionen)
zugrunde gelegt wird, da die Schilerinnen und Schiler im Vergleich zum Fremdsprachen-
erwerb im Rahmen des DaZ-Unterrichts in der Regel Uber ausreichende bis gute Grundla-
gen verfugen fur die BBF.

Ab dem Schuljahr 2026/27, auf welchen Zeitpunkt hin das neue Konzept BBF flachende-
ckend eingefiihrt sein soll, werden 86,2 Stellenwerte flir Fachpersonen BBF bendtigt. Die
Berechnung basiert auf folgenden Grundlagen: 15 Prozent aller Schilerinnen und Schiler
(38 045 gemass Prognose Schuljahr 2026/27, Stand Marz 2022) a 0,4 Wochenlektionen
(WL) pro Schulerin und Schuler fur Zyklus 1-3. 1 Stellenwert (STW) entspricht dabei einem
Beschéaftigungsgrad von 100 Prozent oder 27,3 WL (§ 2d LPVO).



W

Stadt Ziirich
Stadtrat
15/20
Anzahl Schiilerlnnen davon 15 % 0,4 WL/Schdlerln STW
1 STW entspricht 27,3 WL
38 045 5706,75 2282,7 83,6

In den folgenden Schuljahren erhdhen sich die Stellenwerte entsprechend dem Wachstum
der Anzahl Schulerinnen und Schiler.

Personalressourcen in den Forschungszentren

Es wird angenommen, dass 1 Prozent der Schilerinnen und Schiler das Potenzial zu Spit-
zenperformanz hat. Eine solche ist Voraussetzung, um in einem Forschungszentrum gefor-
dert zu werden. In den Forschungszentren sollen die Lerngruppen maximal 8 Schulerinnen
und Schuler umfassen. Die Schilerinnen und Schiler verbringen in der Regel 3 Lektionen
an einem Vormittag oder Nachmittag pro Woche im Forschungszentrum. Dies gilt fir die
Zyklen 2 und 3, da diese Schilerinnen und Schiler die Forschungszentren selbststandig
erreichen kénnen. Fur die Schulerinnen und Schiler von Zyklus 1 findet der Unterricht in
ihrer Schule grundsatzlich integrativ statt. Das bedeutet, dass die Lehrperson
Forschungszentrum zu ihnen in die Schule kommt, da sie in der Regel den Weg ins For-
schungszentrum nicht selbststandig zuricklegen konnen. Fur sie gilt dieselbe Ressourcen-
berechnung wie fir diejenigen des Zyklus 2 und 3. Die Ressourcenberechnung erfolgt in
Anlehnung an § 18 Abs. 2 VSM, wonach Kleinklassen eine Klassengréosse von 8 bis
12 Schilerinnen und Schilern aufweisen. Die Lerngruppen sind mit Kleinklassen vergleich-
bar, in denen Schilerinnen und Schiler mit besonderen padagogischen Bedurfnissen un-
terrichtet werden. Es ist angebracht, auf die geringste Anzahl Schilerinnen und Schiler
abzustellen. Dies, weil die Lerngruppen altersdurchmischt sind und ein hoher Individuali-
sierungsgrad im Unterricht gefordert ist, da die Schilerinnen und Schiuler entlang ihrer Be-
gabungsdomane arbeiten, forschen und recherchieren sollen (siehe Kapitel 3.3.2).

Ab dem Schuljahr 2026/27 werden 5,2 STW fir Lehrpersonen Forschungszentrum beno-
tigt. Diese Berechnung basiert auf folgenden Grundlagen: 1 Prozent der Schuilerinnen und
Schiler (38 045 gemass Prognose Schuljahr 2026/27, Stand Marz 2022), 8 Schulerinnen
und Schiler pro Lerngruppe, 3 Lektionen pro Woche pro Schilerin und Schiler. 1 STW
entspricht einem Beschaftigungsgrad von 100 Prozent oder 27,3 WL. Eine WL entspricht
einschliesslich Vor- und Nachbereitungszeit einem Beschaftigungsgrad von 3,66 Prozent.

Anzahl davon 1 % [Anzahl Anzahl Jahres- Beschafti- STWFZ
Schilerlnnen Lerngruppen a |Lektionen arbeitszeit|gungsgrad / |(Anzahl
8 Schilerlnnen|Forschungs- |in WL Lektion in % |Lektionen FZ*
zentren 3.66 %)
3 /Lerngruppe
38'045 380.45 47.55625 142.66875 27.30 3.66% 5.2

In den folgenden Schuljahren erhdhen sich die Stellenwerte entsprechend dem Wachstum
der Anzahl Schulerinnen und Schiler.

Entschadigungen fiir Mentorinnen und Experten

Realistische Erfahrungen mit dem Einsatz von Mentorinnen und Experten fehlen. Es wird
ein Betrag von 300 000 Franken pro Schuljahr angenommen.
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Sachkosten in den Schulen und in den Forschungszentren

Fuar die Ersteinrichtung der Schulen und Forschungszentren mit Material fir die BBF ste-
hen 5000 Franken pro Schule bzw. Forschungszentrum zur Verfiigung. Danach fallen fur
die Instandhaltung und Ergadnzung je 500 Franken pro Jahr an.

Bei der OIZ belaufen sich die Investitionskosten flr die IT-Ausstattung der Forschungs-
zentren auf 230 000 Franken. Neben der IT Hardware beinhalten die Investitionskosten
auch Eigenleistungen der OIZ und IT-Dienstleistungen Dritter. Die OIZ verrechnet ihre
Kosten per Mietmodell dem SAM mittels Interner Verrechnung.

7.2 Wiederkehrende Betriebskosten

Die jahrlichen Kosten fur Schulen, Forschungszentren und die Fachstelle Begabungsfor-
derung (Leitung und Fachbearbeitung) werden gemass den in Kapitel 7.1 erwahnten Be-
rechnungsgrundlagen sowie gemass Konzept BBF flir den Betrieb im Vollausbau mit
99 Schuleinheiten ab Kalenderjahr 2026 berechnet. Bei der Berechnung der Kosten ist die
Prognose des Wachstums der Anzahl Schilerinnen und Schiler bertcksichtigt (Prognose
SJ 2026/27 38 045 SuS, Stand Marz 2022).

Kostenart Kosten in Franken Konto
Total wiederkehrende Folgekosten SAM 12 270 000

Personalkosten

Loéhne der Lehrpersonen (inkl. Sozialleistungen) 11 790 000 3020 und 305x

— Fachpersonen BBF
— Lehrpersonen Forschungszentrum
— Fachstelle

Aus- und Weiterbildung des Personals 90 000 3090
— CAS und MAS infolge Fluktuation

— Personliche Weiterbildungen Lehrpersonen
— Weiterbildung Expertinnen und Mentoren

Sachkosten

Lehrmittel 70 000 3900 und 3104
— Externe Beziige und SBMV fir Ressourcen-
zimmer und Forschungszentren

Honorare externe Berater usw. 10 000 3132
— Fachliche Begleitung und Beratung fiir Fach-
stellenleitung durch Hochschule o. a.

SAM (5010)

Honorare externe Berater usw. 300 000 3132
— Mentoren und Experten

Exkursionen, Schulreisen und Lager 10 000 3171
— Exkursionen und Schulreisen Forschungszen-
tren

SAM (5010)

Total Betriebs- und Kapitalfolgekosten OIZ 100 000

Wiederehrende Betriebskosten 50 000 3010 und 3132
— Eigenleistungen OI1Z
— IT-Dienstleistungen Dritter

Kapitalfolgekosten 50 000
— Abschreibungen
— Verzinsung Hardware

0IZ (2080)

Total wiederkehrende Kosten gerundet 12 370 000
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Die erforderlichen Mittel werden jahrlich mit dem Voranschlag dem Gemeinderat beantragt
und im entsprechenden Finanz- und Aufgabenplan (FAP) abgebildet.

7.3 Kostenvergleich Betriebskosten gemiass neuem Konzept BBF und
Universikum

Die BBF gemass neuem Konzept kostet im Vollausbau 12,4 Millionen Franken. Im Ver-
gleich dazu haben im Kalenderjahr 2018 die schulinterne Begabungsférderung und das
Universikum (BBF nach dem «alten System») Betriebskosten von 6,1 Millionen Franken
verursacht. Unter Berlcksichtigung des Wachstums der Anzahl Schilerinnen und Schuler
wulrden diese Kosten gemass Hochrechnung im Kalenderjahr 2026 7,2 Millionen Franken
betragen. Die Mehrkosten des Vollbetriebs der BBF gemass neuem Konzept betragen so-
mit 5,2 Millionen Franken. Sie sind im Wesentlichen folgendermassen begriindet:

— die BBF wird auf die Sekundarschule ausgeweitet
— fur die Forschungszentren sind 5,2 Stellen vorgesehen (Universikum: 2,9 Stellen)

— 18 Standorte mit entsprechender Infrastruktur (Mobiliar und IT) sind fir Forschungs-
zentren vorgesehen (Universikum: 6 Standorte mit deutlich geringerer IT-Ausriistung)

—  Mittel fur die Qualifikation der Fachpersonen BBF und Lehrpersonen Forschungszent-
rum sind vorgesehen (fur Universikum sind keine vergleichbaren Mittel vorgesehen)

— Mittel fur die Einrichtung und den Unterhalt von Ressourcenzimmern in den Schulen
sind vorgesehen (je 4000 Franken fir die Einrichtung, jahrlich je 500 Franken fiir den
Unterhalt (heute gibt es keine explizite Zuweisung fir Mittel fir die Begabtenforde-
rung).

—  Mittel stehen fur die Zusammenarbeit mit Expertinnen und Mentoren zur Verfigung
(heute gibt es diese Zusammenarbeit nicht, entsprechend werden dafir keine Mittel
budgetiert)

7.4 Einmalige Kosten BBF an Schulen und Forschungszentren fiir die Ein-
fithrung

Fir die Einfihrung des Konzepts BBF im Zeitraum Schuljahr 2023/24 bis Schuljahr 2026/27
fallen einmalige Kosten von 1,94 Millionen Franken an. Bei der Einfihrung des Konzepts
BBF handelt es sich um einen Schul- und Unterrichtsentwicklungsprozess, der von mit ei-
nem CAS / MAS IBBF qualifizierten Fachpersonen BBF und Lehrpersonen Forschungs-
zentrum begleitet und unterstutzt wird. Zusatzlich erhalten die Schulen externe fachliche
Begleitung. Fir einen begabungsfreundlichen Unterricht werden Ressourcenzimmer /
-ecken an den Schulen und Forschungszentren mit Material ausgestattet.

Einmalige Kosten fiir die Einfiihrung des Konzepts BBF, Schuljahre 2023/24 bis 2026/27

Kostenart Kosten in Franken Konto

Total einmalige Kosten SAM 1750 000

Personalkosten

SAM (5010)

Aus- und Weiterbildung des Personals 1 000 000 3090
— Weiterbildung Einfuhrung (CAS / MAS IBBF)
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Sachkosten

Lehrmittel und Ausstattung Forschungszentren und 440 000 3900 und 3104
Ressourcenzimmer

— Lehrmittel/Schulmaterial
— Multimedia-Rolli je FZ

Honorare externe Berater usw. Fachliche Beglei- 270 000 3132

tung

— Beratung fiir Schulen und Fachstellenleitung
BBF durch Hochschule o. &.

. Total einmalige Kosten OIZ 230 000
% Eigenleistungen und IT-Dienstleistungen 40 000 3010 und 3132
E Investitionsrechnung OIZ Anschaffung IT-Hardware 190 000 5060
© Forschungszentren

Total einmalige Kosten Einfiihrung Konzept BBF 1 940 000

Bei den einmaligen Kosten fiir die Einfihrung handelt es sich um gebundene Ausgaben.
Denn diese sind notwendig mit der Umsetzung der neu zu schaffenden Rechtsgrundlage
(Art. 5 VVZ, dazu Kapitel 6) verbunden. Die entsprechenden Ausgaben werden nach er-
folgter Beschlussfassung Uber die vorliegende Weisung in Kompetenz der ZSP bewilligt
(§ 105 GG und Art. 102 Abs. 1 lit. b GO).

7.5 Abbau Kosten Universikum

Im Universikum steht Platz flr 400 Schilerinnen und Schiler zur Verfigung. Der Abbau
des Universikums findet koordiniert mit der Einfihrung des neuen Konzepts BBF und dem
Aufbau der Forschungszentren in vier Etappen statt. Die Kosten flir das Universikum wer-
den ab Kalenderjahr 2023 reduziert und entfallen mit Beginn der letzten Etappe der Einfih-
rung im Schuljahr 2026/27. Auf diesen Zeitpunkt (31. Juli 2026) hin soll der Gemeinderats-
beschluss Nr. 2462/2004 betreffend Definitive Einfihrung des Begabtenférderprogramms
Universikum an der Volksschule, Ausgabenbewilligung, aufgehoben werden.

8. KMU-Regulierungsfolgenabschatzung

Die mit der vorliegenden Weisung verbundenen Rechtsanderungen fihren zu keinen neuen
Regulierungen von KMU (vgl. Art. 85 Abs. 2 GO).

9. Zustandigkeit

Fir die beantragten Anderungen der VVZ sowie der VLT ist der Gemeinderat gestiitzt auf
Art. 54 Abs. 2 lit. a und b GO zustandig. Aufgrund von § 111 Abs. 2 Satz 2 GG bzw. des
Grundsatzes der Parallelitdt der Formen fallt auch die Aufhebung von GRB Nr. 2462 vom
28. Januar 2004 in die Zustandigkeit des Gemeinderats. Gegen die entsprechenden Be-
schlusse steht gemass Art. 36 GO das fakultative Referendum offen.
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Dem Gemeinderat wird beantragt:
1. Die Verordnung liber die Volksschule in der Stadt Ziurich (VVZ) vom 23. Marz
1988 (AS 412.100) wird wie folgt gedndert:
Art. 5 [Begabungs- und Begabtenforderung]
' Die Stadt stellt ein Begabungs- und Begabtenférderungsangebot fiir Schiile-
rinnen und Schiiler der stadtischen Volksschule zur Verfiigung.
2Die Forderung erfolgt:
a. in der Klasse im Rahmen des Unterrichts;
b. in den Schulen in einem schulinternen Férderprogramm;

c. in den Schulkreisen in Forschungszentren, die vom fiir die stadtische
Volksschule zustindigen Departement gefiihrt werden.

®Bei Bedarf werden Schiilerinnen und Schiiler zusiatzlich von Mentorinnen und
Mentoren sowie von Expertinnen und Experten unterstiitzt.
“Die Schulpflege regelt die Einzelheiten in einem Behordenerlass.
2. Ubergangsbestimmung zu Ziffer 1:
'Das Begabungs- und Begabtenforderungsangebot gemiss Art. 5 wird ab
Schuljahr 2023/24 (1. August 2023) bis Schuljahr 2026/27 (1. August 2026) ge-
staffelt eingefiihrt.
2Die Schulpflege bestimmt den Einfiihrungszeitpunkt fiir die einzelnen Schulen.
3. Die Verordnung liber das Arbeitsverhaltnis des Lehr- und Therapiepersonals
der stadtischen Volksschule (VLT, AS 177.500) vom 2. Oktober 2019 wird wie
folgt gedndert:
Art. 35 (Ubergangsbestimmungen)
Abs. 1-3 unverandert.
“ Den gemiss stidtischem Personalrecht (PR) angestellten Lehrpersonen der
Begabungsforderungen (Kursleiterinnen und Kursleiter der Universikum-
Kurse) wird geméass Art. 17 Abs. 3 lit. e PR bis spatestens Ende Schul-
jahr 2025/26 (31. Juli 2026) aus betrieblichen Griinden ordentlich gekiindigt, so-
fern die Stadt der betroffenen Lehrperson nicht eine Anstellung im Rahmen des
Begabungs- und Begabtenférderungsangebots gemass Art. 5 VVZ oder eine zu-
mutbare andere Arbeit anbieten kann.
Abs. 5-6 unverandert.
4. Die Anderungen gemiss Ziffern 1-3 treten auf Anfang Schuljahr 2023/24 (1. Au-
gust 2023) in Kraft.

5. Der Gemeinderatsbeschluss Nr. 2462 vom 28. Januar 2004 betreffend Definitive
Einfilhrung des Begabtenforderprogramms «Universikum» an der Volksschule,
Ausgabenbewilligung, wird per Ende Schuljahr 2025/26 (31. Juli 2026) aufgeho-
ben.
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Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Vorsteher des Schul- und Sportdepar-
tements libertragen.

Im Namen des Stadtrats

Die Stadtprasidentin Die Stadtschreiberin
Corine Mauch Dr. Claudia Cuche-Curti



