Stadt Ziirich GR Nr. 2017/235
Stadtrat

Weisung des Stadtrats von Zurich an den Gemeinderat

vom 12. Juli 2017

Tiefbau- und Entsorgungsdepartement, Beitrdge an den freiwilligen Einbau von
Schallschutzfenstern, Verordnung, Neuerlass

. Ausgangslage

Das Bundesgesetz Uber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983 (USG, SR 814.01) und die
Larmschutzverordnung vom 15. Dezember 1986 (LSV, SR 814.41) schreiben vor, unter wel-
chen Voraussetzungen im Rahmen von Larmsanierungen Liegenschaften mit Schallschutz-
fenstern auszurusten sind. Schallschutzmassnahmen an bestehenden Gebauden sind, so-
lange die larmerzeugende ortsfeste Anlage nicht wesentlich geandert wird (vgl. Art. 10 LSV),
erst ab Uberschreitung des Alarmwerts (AW) obligatorisch (Art. 20 USG und Art. 15 LSV). Die
Kosten fir die erforderlichen Schallschutzmassnahmen tragt dabei in der Regel der Eigentu-
merschaft der larmigen Anlage (Art. 20 Abs. 2 USG und Art. 16 Abs. 2 LSV). Mit dem am
7. Dezember 2016 verabschiedeten Schallschutzfenster-Reglement (STRB Nr. 993/2016) wird
der Vollzug der gesetzlichen Pflicht zum Einbau von Schallschutzfenstern sowie die entspre-
chende Kostentragung in der Stadt Zurich konkretisiert.

Im Rahmen der Programmvereinbarung mit dem Bund betreffend die Programmziele im Be-
reich Larm- und Schallschutz 2016-2018 hat der Kanton Zirich mit RRB Nr. 1169/2008 be-
schlossen, an Staatsstrassen den freiwilligen Einbau von Schallschutzfenstern an bestehen-
den Gebauden bereits ab Larmbelastungen tiber dem Immissionsgrenzwert (IGW) mit Kos-
tenbeitragen zu férdern. Gemass Programmvereinbarung leistet der Bund im Bereich zwi-
schen IGW und AW einen fixen Beitrag von Fr. 200.— pro Fenster, wenn der Strasseneigentu-
mer ebenfalls Kostenbeitrage an die Gebaudeeigentimerschaft ausrichtet. Gemass kantona-
lem Finanzierungsmodell (RRB Nr. 1169/2008) fiir Staatsstrassen richtet der Kanton im Be-
reich zwischen dem AW und AW -5 Dezibel (dB) einen Pauschalbetrag von Fr. 350.— pro
Fenster und im Bereich IGW und AW -5 Dezibel (dB) einen Pauschalbeitrag von Fr. 100.— pro
Fenster an die Gebaudeeigentiimerinnen und Gebaudeeigentiimer aus.

Il. Notwendigkeit einer kommunalen Regelung auf Verordnungsstufe

Da die Stadt Zirich auf ihrem Gebiet fiir den Bau und Unterhalt von kommunalen wie auch
von uberkommunalen Strassen zustandig ist, bleibt es grundsatzlich ihr Gberlassen, ob sie
eine ahnliche Regelung treffen will wie der Kanton mit seinem Finanzierungsmodell fiir Schall-
schutzfenster an Staatsstrassen. Kantonale Leistungen (bei iberkommunalen Strassen) und
Bundesbeitrage (bei kommunalen Strassen) stehen der Stadt Zirich jedoch nur zu, wenn sie
sich ahnlich wie der Kanton in seinem Finanzierungsmodell ebenfalls an den Kosten flr den
freiwilligen Einbau von Schallschutzfenstern beteiligt. Der Stadtrat hat bereits am 19. August
2009 eine Strategie fur die Strassenlarmsanierung und ein Finanzierungsmodell fir Schall-
schutzfenster beschlossen (STRB Nr. 1000/2009). Gemass diesen sollen Liegenschaftseigen-
timerinnen und -eigentiimer an (iberkommunalen und kommunalen Strassen bei einer Uber-
schreitung zwischen IGW und AW mit Beitragen an den freiwilligen Einbau von Schallschutz-
fenstern unterstutzt werden. Die Hohe der Beitrage entspricht dem kantonalen Finanzierungs-
modell. Weil die Gesamtausgaben fiir diese Beitrage die Finanzkompetenz des Stadtrats Gber-
steigen (vgl. dazu Ziff. VI.1), soll mit der vorliegenden Verordnung die rechtliche Grundlage
geschaffen werden, die die zustandigen stadtischen Organe erméachtigt, den berechtigten
Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern Unterstitzungsbeitrdge an freiwillig einge-
baute Schallschutzfenster zu gewahren und die entsprechenden Kosten als gebundene Aus-
gaben zu bewilligen.



lll. Anlehnung der Verordnung an die geltende Programmperiode

Die Stadt Zurich beabsichtigt, Beitrage an Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer fur
freiwillig eingebaute Schallschutzfenster solange auszurichten, wie es Bund und Kanton im
Rahmen der gegenwartigen Programmvereinbarungsperiode tun. Die derzeit geltende Pro-
grammvereinbarung zwischen dem Bund und dem Kanton Zirich dauert vom 1. Januar 2016
bis 31. Marz 2018 (wobei flr die im vereinbarten Zeitraum nicht erreichten Programmziele ein
Nachbesserungsjahr bis 31. Marz 2019 gewahrt wurde). Mit der Uberweisung der Motion Lom-
bardi 15.4092 «Larmschutzmassnahmen bei Strassen nach 2018» wurde der Bundesrat be-
auftragt, sicherzustellen, dass Strassenlarmsanierungsprojekte, die bis zum 31. Marz 2018 in
eine Programmvereinbarung mit dem Bund aufgenommen wurden, auch dann durch Bundes-
beitrage unterstutzt werden, wenn die Realisierung dieser Projekte erst nach 2018 erfolgt. Zur
Umsetzung dieses Vorstosses hat das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) am 13. April 2017 einen
Entwurf zur Anderung der LSV ausgearbeitet und die Vernehmlassung eroffnet (Ablauf der
Vernehmlassungsfrist: 26. Juli 2017). Gemass dem neu einzufigenden Art. 21 Abs. 3 LSV soll
die Gewahrung der Beitrage bis zum 31. Dezember 2022 befristet werden.

Mit der angestrebten Revision wird die zeitliche Befristung mithin so gewahlt, dass der Bund
nach Ablauf der Sanierungsfristen wahrend weiteren vier Jahren Beitrdge gewahren kann. Zu
diesem Zweck soll die laufende Programmvereinbarung bis zum 31. Dezember 2022 verlan-
gert und vom Bund zusatzlich 36 Millionen Franken zur Verfugung gestellt werden (vgl. BAFU,
Erlduternder Bericht zur Anderung der Larmschutz-Verordnung [LSV] vom 13. April 2017,
S. 8). Ob die Vorlage in dieser Form angenommen werden wird, steht indes noch nicht fest.
Ebenso wenig lasst sich zum jetzigen Zeitpunkt vorhersagen, wie der Kanton auf die geplante
Verlangerung der Bundesbeitrdge an Schallschutzfenster reagieren wird. Daher lasst sich
noch nicht zuverlassig abschatzen, bis wann effektiv Bundesbeitrage fir den freiwilligen Ein-
bau von Schallschutzfenstern beansprucht werden kénnen und wie lange der Kanton die stad-
tischen Beitrage an Uberkommunalen Strassen im Rahmen der Baupauschale noch iberneh-
men wird.

Mit Blick auf dieses unsichere regulatorische Umfeld auf Bundes- bzw. Kantonsebene verfolgt
die Stadt Zirich in Absprache mit dem Kanton das Ziel, Beitrdge an Schallschutzfenster —
gestutzt auf die Verordnung — mdglichst noch wahrend der derzeit geltenden Programmver-
einbarungsperiode auszurichten (also bis spatestens Ende Marz 2019 unter Berucksichtigung
der Nachbesserungsfrist).

IV. Stellungnahme des Kantons Ziirich

Die Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zurich hat sich am 30. November 2016 in Ruck-
sprache mit der Baudirektion zu einem ersten Entwurf der Verordnung geaussert und das Vor-
haben der Stadt zur Kenntnis genommen. Auf die weiteren Bemerkungen des Kantons wird
im Einzelnen nachfolgend in Ziff. V. eingegangen.

V. Inhalt der Verordnung
V.1 Beitragsvoraussetzungen

Fir einen Beitragsanspruch missen folgende materiellen Voraussetzungen kumulativ erfillt
sein (Art. 2 Abs. 1 der Verordnung):

— Die Liegenschaft wurde vor dem 1. Januar 1985, also vor Inkrafttreten des USG rechts-
kraftig bewilligt oder letztmals neubaudhnlich umgebaut oder umgenutzt (lit. a).
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— Der Einbau der Schallschutzfenster erfolgt(e) nach dem 1. September 2009 (lit. b). Diese
zeitlich begrenzte Ruckwirkung erklart sich vor dem Hintergrund des Rahmenbeschlusses
vom 19. August 2009, in dem sich der Stadtrat fir die Unterstitzung des freiwilligen Ein-
baus von Schallschutzfenstern aussprach, ohne dabei eine Riickwirkung fir friiher einge-
baute Schallschutzfenster vorzusehen. In Anerkennung des Spielraums, der den Stadten
Zurich und Winterthur mit RRB Nr. 1169/2008 eingeraumt wurde, halt der Kanton diese
kommunale Regelung fur zulassig.

— Die Schallschutzfenster wurden oder werden in einem larmempfindlichen Raum eingebaut
(lit. c). Als larmempfindliche Rdume gelten Rdume in Wohnungen, ausgenommen Kichen
ohne Wohnanteil, Sanitarrdume und Abstellrdume sowie Raume in Betrieben, in denen
sich Personen regelmassig wahrend langerer Zeit aufhalten, ausgenommen Raume flr
die Nutztierhaltung und Raume mit erheblichem Betriebslarm (Art. 2 Abs. 6 LSV).

— Die Schallschutzfenster erfiillen die Anforderungen des Anhangs 1 der LSV an die Schall-
dammung von Fenstern (lit. d).

— Fdur die betroffene Liegenschaft wurden rechtskraftig Sanierungserleichterungen gemass
Art. 14 LSV gewahrt (lit. €). Mit dieser Regelung tragt die Stadt der Tatsache Rechnung,
dass der Kanton Beitrage an den freiwilligen Einbau von Schallschutzfenstern nur im Rah-
men eines genehmigten und rechtskraftig festgesetzten Projekts ausrichtet.

In Abweichung von Art. 2 Abs. 1 lit. e kdnnen die Beitrage gemass Art. 4 Abs. 1 bei zureichen-
den Grunden bereits nach der éffentlichen Auflage der Sanierungserleichterung gewahrt wer-
den (Art. 2 Abs. 2 der Verordnung). Ein Rechtsanspruch besteht aber insofern nicht. Damit
raumt sich die Stadt — analog zu Art. 4 Abs. 3 des Schallschutzfenster-Reglements vom 7. De-
zember 2016 — die Moglichkeit ein, auch ohne bzw. vor der rechtskraftigen Sanierungserleich-
terung Beitrage auszurichten. Sie kann somit auf durch Rechtsmittelverfahren verzégerte Pro-
jektfestsetzungen und andere besondere Umstande reagieren, die die Grundeigentiimerinnen
und Grundeigentimer nicht beeinflussen kénnen und fir die sie nicht verantwortlich sind.

V.2 Geltendmachung und Verwirkung des Beitragsanspruchs

Um die ihr bzw. den Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern zustehenden Kantons-
und Bundesbeitrage rechtzeitig abrufen zu kdnnen, muss die Stadt dem Kanton die Beitrags-
gesuche zusammen mit den Abrechnungen Uber den durchgefiihrten Fenstereinbau bis spa-
testens 31. Januar 2019 zur Prifung zukommen lassen. Auch wenn dieser vom Kanton mit
Blick auf die bestehende Programmvereinbarung festgesetzte Einreichungstermin mit der Ver-
langerung der Programmvereinbarungsperiode hinfallig werden dirfte, ist die Stadt bestrebt,
die derzeit geltende Frist in jedem Fall einhalten zu kénnen. Aus diesem Grund enthalt die
Verordnung flr die Einreichung der Beitragsgesuche und den Nachweis der Beitragsvoraus-
setzungen zeitliche und inhaltliche Vorgaben, die die Gesuchstellenden beachten missen.
Beitragsgesuche sind gemass Art. 3 Abs. 1 innert 60 Tagen nach Inkrafttreten der Verordnung
einzureichen, wobei die Gesuchstellenden in geeigneter Weise nachzuweisen haben, dass
die Beitragsvoraussetzungen gemass Art. 2 erfullt sind (Art. 3 Abs. 2 der Verordnung). Hierzu
muss u. a. die Schlussabrechnung Uber die durchgefiihrten Arbeiten eingereicht werden
(Art. 3 Abs. 3 Satz 1 der Verordnung). Gesuchstellenden, die zum Zeitpunkt der Gesuchs-
einreichung noch keine Schallschutzfenster eingebaut haben, wird fir den Fenstereinbau und
das Einreichen der Schlussabrechnung eine angemessene Frist angesetzt
(Art. 3 Abs. 3 Satz 2 der Verordnung). Bei Nichteinhaltung der Fristen oder fehlendem Nach-
weis, dass die Beitragsvoraussetzungen erflllt sind, erlischt der Beitragsanspruch
(Art. 3 Abs. 4 der Verordnung).
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Auf verspatete oder unzureichend belegte Gesuche tritt die Stadt folglich nicht ein. Mit der
Verwirkungsfolge wird sichergestellt, dass dem Tiefbauamt genligend Zeit verbleibt, um die
eingegangenen Gesuche zu prifen und dem Kanton die Abrechnungen rechtzeitig unterbrei-
ten zu kénnen. Uber das Inkrafttreten der Verordnung und die Voraussetzungen sowie die
Geltendmachung der Anspriche auf Kostenbeitrage sollen die betroffenen Grundeigentime-
rinnen und Grundeigentimer von der Stadt rechtzeitig informiert werden (vgl. Ziff. V.4).

V.3  Hohe und Ausrichtung der Beitrage

Die Hohe der stadtischen Beitrage hangt von der Héhe der Larmbelastung (gerundet auf
ganze dB(A)-Werte) ab. Sie betragt bei Belastungen, die 5 dB(A) oder weniger unter dem AW
liegen, Fr. 350.— pro Fenster und bei Belastungen, die mehr als 5 dB(A) unter dem AW, jedoch
uber dem IGW liegen, Fr. 100.- pro Fenster (Art. 4 Abs. 1 der Verordnung).

Zusatzlich zu diesen Beitragen richtet die Stadt den Eigentimerinnen und Eigentimern Unter-
stltzungsbeitrage des Bundes fir den Einbau von Schallschutzfenstern aus, sobald und so-
weit sie Uber diese verfugt (Art. 4 Abs. 2 der Verordnung). Diese Auszahlung erfolgt mithin erst
und nur in dem Umfang, wie der Bund die Kosten tatsachlich erstattet. Mit dieser Regelung
wird sichergestellt, dass die Stadt keine Mehrausgaben hat, wenn die summenmassig be-
schrankten Schallschutzbeitrdge des Bundes (vgl. dazu Ziff. VI1.3) nicht fur alle Beitragsgesu-
che ausreichen sollten.

Sowohl bei der larmtechnischen als auch bei der energetischen Sanierung von Fenstern wer-
den (unter Einhaltung bestimmter Anforderungen) Beitrage geleistet. Die Beitrdge an Fenster
im Rahmen von energetischen Sanierungen betragen Fr. 30.—/m? (Mauerlichtmass). Es soll
jedoch keine Doppelsubventionierung erfolgen, weshalb die Beitrage an die energetische Sa-
nierung von Fenstern von den Beitragen fur den Einbau von Schallschutzfenstern in Abzug
gebracht werden (Art. 4 Abs. 3 der Verordnung).

Im nachfolgenden Diagramm werden die Hohe und Zusammensetzung der Beitrage schema-
tisch dargestellt:

| n Anlehnung an RRB Nr. 1169 vom 16. Juli 2008
Fr.

2'000
1'500

| |
| Geschatzte durchschnittliche Fensterkosten
1'000
Eigentiimer-Anteil
800 ‘
Total:

T

600 550.-

Keine Beitrage
Fensterkosten

400 e 350.- Beitrag des Strasseneigentimers

100.- Beitrag des Strasseneigentiimers

200

200.- Bundesbeitrag 200.- Bundesbeitrag

0

| |
Immissions- Alarmwert - Alarmwert Liarmbelastung
grenzwert 5dB

Lesebeispiel 1 (IGW berschritten; AW um mehr als 5 dB unterschritten): Die Stadt richtet dem Liegenschaftseigentiimer
einen Beitrag von Fr. 100.- aus und zahlt ihm bei Verfiigbarkeit atzlich den Bur i aus (hochstens Fr. 200.-).

Lesebeispiel 2 (IGW {iberschritten; AW um 5 oder weniger dB unterschritten): Die Stadt richtet der Liegenschaftseigentiimerin
einen Beitrag von Fr. 350.- aus und zahlt ihr bei Verfiigbarkeit zusatzlich den Bundesbeitrag aus (héchstens Fr. 200.-).

Lesebeispiel 3 (AW Uberschritten): Die Stadt vergitet der Liegenschaftseigentimerin gemass Schallschutzfenster-
Reglement grundsétzlich die gesamten Kosten fiir den Einbau von Schallschutzfenstern oder ibernimmt den Einbau
auf Wunsch des Eigentiimers auf eigene Kosten.

V.4 Vollzug

Gemass Art. 5 ist das Tiefbauamt fur den Vollzug dieser Verordnung zustandig. Es kann zu
diesem Zweck etwa die Formalitdten der Gesuchstellung in einem Merkblatt ausfiuihren. Die
betroffenen Liegenschaftseigentimerinnen und -eigentiimer werden durch Mitteilung im Stad-
tischen Amtsblatt sowie durch persénliche Zuschrift Gber das Inkrafttreten der Verordnung und
das weitere Vorgehen informiert.
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V.5 Inkrafttreten und Geltungsdauer

Gemass Art. 6 Abs. 1 setzt der Stadtrat diese Verordnung in Kraft. Die Verordnung gilt, solange
Bundes- und Kantonsbeitrage der laufenden Programmvereinbarungsperiode ausgerichtet
werden. Der Stadtrat hebt die Verordnung nach Ablauf dieser Periode auf (Art. 6 Abs. 2). Mit
dieser Vorschrift wird erreicht, dass die stadtischen Beitrdge parallel zu den Bundes- bzw.
Kantonsbeitragen der laufenden Programmvereinbarungsperiode ausgerichtet werden. Sofern
Letztere wie vorgesehen bis zum 31. Dezember 2022 verlangert wird (vgl. Ziff. lll), wirde sich
die Geltungsdauer der vorliegenden Verordnung ohne Weiteres entsprechend verlangern.

VI. Finanzielle Auswirkungen
VI.1 Gesamtkosten

Das Tiefbauamt rechnet unabhangig von allfalligen Bundesbeitragen fir den Strasseneigen-
timer mit Gesamtkosten zwischen 25 Millionen Franken bis 41 Millionen Franken (17—28 Mil-
lionen Franken an Uberkommunalen Strassen und 8-13 Millionen Franken an kommunalen
Strassen).

Die nachfolgende Schatzung, die der Umwelt- und Gesundheitsschutz (UGZ) im Rahmen der
akustischen Projekte (AkP) zur Strassenlarmsanierung erarbeitet hat, geht davon aus, dass
fur 60 Prozent der beitragsberechtigten Fenster zwischen AW und AW -5 dB Beitrédge oder
Rickerstattungsantrage geltend gemacht werden. Bei Fenstern zwischen IGW und AW -5 dB
wird noch mit einer Beteiligung von 20 Prozent gerechnet.

Uberkommunale Kommunale Total
Strassen| Strassen (Kos-
(Baupauschale) | tentréager Stadt)
Fr. (x 25 %) Fr. (x 25 %) Fr. (¥ 25 %)
Zwischen AW und AW
Kostenbeitrége Stras- -5 dB (Fr. 350.—/ Fenster) 16200 000 7000000 23200000
seneigentimer plus
externe Planerkosten Zwischen IGW und AW
_5 dB (Fr. 100.— / Fenster) 3200 000 2 000 000 5200 000
Zwischentotal 19 400 000 9 000 000 28 400 000
MWST 8 % 1 550 000 720 000 2270000
Yo ungskosten 1 450 000 680 000 2130 000
Total 22 400 000 10 400 000 32800000
(17-28 Mio.) (8—13 Mio.) (25-41 Mio.)

Tab. 1: Kostenschatzung fur den Strasseneigentiimer, Schallschutzfenster-Beitrage zwischen IGW und AW
(Quelle: UGZ, Strassenlarmsanierung Stadt Zurich, Akustische Projekte alle Kreise).

VI.2 Kostenriickerstattung durch den Kanton (Baupauschale)

Bei Uberkommunalen Strassen erstattet der Kanton der Stadt den Beitrag des Strasseneigen-
timers gemass kantonalem Finanzierungsmodell fir die Uberkommunalen Strassen im Rah-
men der Baupauschale (RRB Nr. 1169/2008). Diese Regelung gilt mindestens bis zum Ende
der heute geltenden Programmvereinbarung mit dem Bund. Damit reduziert sich der stadti-
sche Finanzaufwand bei Uberkommunalen Strassen auf diejenigen Beitrage, die die Stadt —
gestutzt auf Art. 2 Abs. 2 der Verordnung — schon vor Rechtskraft der Sanierungserleichterun-
gen ausrichtet, aber nicht mehr rechtzeitig beim Kanton beantragen kann, weil die betreffende
Sanierungserleichterung erst nach Ende der geltenden Programmvereinbarungsperiode
rechtskraftig wird. Wie viele solche Falle es geben wird, hangt in erster Linie davon ab, wie
lange allfallige Rechtsmittelverfahren gegen die kreisweisen Larmsanierungsprojekte dauern,
und davon, wie der Kanton auf die Umsetzung der Motion Lombardi reagieren wird. Aus der
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Sicht des Stadtrats muss dieses Kostenrisiko aber mit Blick auf die Gleichbehandlung von
uberkommunalen und kommunalen Strassen sowie der verschiedenen Stadtkreise hingenom-
men werden.

VL.3 Bundesbeitrage

Im Rahmen der geltenden Programmvereinbarung im Bereich Larm- und Schallschutz hat der
Bund dem Kanton Zdrich fir die geltende Programmvereinbarungsperiode insgesamt 15 Mil-
lionen Franken zugestanden. Davon sind 4 Millionen Franken fir die Stadte Zurich und Win-
terthur vorgesehen, wobei diese Summe nicht nur Schallschutzfenster-Beitrage, sondern
samtliche vollzogenen Larm- und Schallschutzmassnahmen der beiden Stadte umfasst (vgl.
Regierungsratsbeschluss vom 11. November 2015; RRB Nr. 1048/2015 S. 5 f.). Der zur Ver-
fugung stehende Betrag wird daher voraussichtlich nicht fir alle Schallschutzmassnahmen der
Stadt Zurich ausreichen. Da die Bundesbeitrage fir Schallschutzfenster indessen nur bei tat-
sachlicher Verflgbarkeit an die Liegenschaftseigentimerinnen und -eigentimer ausbezahlt
werden (vgl. Ziff. V.3), hat dies keine finanziellen Auswirkungen flr die Stadt.

VIIl. Regulierungsfolgenabschéatzung

Da klein- und mittelstandische Unternehmen (KMU) durch die zu erlassenden Schallschutz-
fenster-Beitragsverordnung nicht betroffen sind, erlibrigt sich eine Regulierungsfolgenab-
schatzung gemass Art. 5 der Verordnung Uber die Verbesserung der Rahmenbedingungen fur
KMU (AS 930.100) und dem zugehdérigen Leitfaden.

VIIl. Zustandigkeit

Bei der vorliegenden Vorlage handelt es sich um eine Verordnung von allgemeiner Wichtigkeit
i.S.v. Art. 41 lit. | der Gemeindeordnung der Stadt Zurich (GO, AS 101.100), die vom Gemein-
derat zu erlassen ist.

Dem Gemeinderat wird beantragt:

Es wird eine Verordnung liber die Gewahrung von Beitragen an den freiwilligen Einbau
von Schallschutzfenstern (Schallschutzfenster-Beitragsverordnung) gemass Beilage
erlassen.

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Vorsteher des Tiefbau- und Entsorgungs-
departements libertragen.

Im Namen des Stadtrats
die Stadtprasidentin
Corine Mauch

die Stadtschreiberin

Dr. Claudia Cuche-Curti
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Stadt Ziirich
Tiefbau- und Entsorgungsdepartement
Beilage zu GR Nr. 2017/235

Verordnung tiber die Gewahrung von Beitragen an den freiwilligen Einbau
von Schallschutzfenstern (Schallschutzfenster-Beitragsverordnung)

vom 12. Juli 2017

Der Gemeinderat,

gestiitzt auf Art. 41 lit. | GO' und nach Einsichtnahme in die Weisung des Stadt-
rats vom 12. Juli 20172,

beschliesst:

Art. 1 " Diese Verordnung regelt die Ausrichtung von Beitragen an den freiwilligen
Einbau von Schallschutzfenstern bei Liegenschaften, die mit Strassenlarm Gber
dem Immissionsgrenzwert belastet sind.

2 Der Einbau von Schallschutzfenstern, den das tibergeordnete Recht zwingend
vorschreibt, wird durch diese Verordnung nicht geregelt.

Art. 2 ' Eigentimerinnen und Eigentimern, die an ihrer Liegenschaft Schall-
schutzfenster eingebaut haben, steht ein einmaliger Beitrag zu, wenn folgende Vo-
raussetzungen erflllt sind:

a. Die Liegenschaft wurde vor dem 1. Januar 1985 (Inkrafttreten des Bundesge-
setzes Uber den Umweltschutz [USG]®) rechtskraftig bewilligt oder vor dem
1. Januar 1985 letztmals neubauahnlich umgebaut oder umgenutzt.

Der Einbau der Schallschutzfenster erfolgte nach dem 1. September 2009.

c. Die Schallschutzfenster wurden in einem larmempfindlichen Raum gemass
Art. 2 Abs. 6 der eidgendssischen Larmschutz-Verordnung (LSV)* eingebaut.

d. Die Schallschutzfenster erfiillen die Anforderungen des Anhangs 1 der LSV
(Anforderungen an die Schallddmmung von Fenstern).

e. Fur die betroffene Liegenschaft wurden rechtskraftig Sanierungserleichterun-
gen gemass Art. 14 LSV gewahrt.

2 Bei zureichenden Griinden konnen die Beitrage in Abweichung von Abs. 1 lit. e

bereits nach der o6ffentlichen Auflage der Sanierungserleichterung gewahrt wer-
den.

Art. 3 ' Beitragsgesuche sind innert 60 Tagen nach Inkrafttreten dieser Verord-
nung einzureichen.

2 Die Gesuchstellenden weisen in geeigneter Weise nach, dass die Beitragsvo-
raussetzungen gemass Art. 2 erflillt sind.

"vom 26. April 1970, AS 101.100.

2 Begriindung siehe STRB Nr. 575 vom 12. Juli 2017.
3vom 7. Oktober 1983, SR 814.01.

4vom 15. Dezember 1986, SR 814.41.

Gegenstand und
Geltungsbereich

Voraussetzungen
fur Beitrage an
Schallschutzfenster

Geltendmachung
des Anspruchs
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3 Der Einbau von Schallschutzfenstern (Art. 2 Abs. 1 lit. b) ist durch Einreichen der
Schlussabrechnung tber die durchgefiihrten Arbeiten nachzuweisen. Gesuchstel-
lenden, die zum Zeitpunkt der Gesuchseinreichung noch keine Schallschutzfens-
ter eingebaut haben, wird fir den Fenstereinbau und das Einreichen der Schluss-
abrechnung eine angemessene Frist angesetzt.

4 Bei Nichteinhaltung der Fristen oder fehlendem Nachweis, dass die Beitragsvo-
raussetzungen erflllt sind, erlischt der Beitragsanspruch.

Art. 4 ' Die Hohe der Beitrage hangt von der Hohe der Larmbelastung (gerundet
auf ganze dB(A)-Werte) ab. Sie betragt:

a. bei Belastungen, die 5 dB(A) oder weniger unter dem Alarmwert liegen:
Fr. 350.— pro Fenster;

b. beiBelastungen, die mehr als 5 dB(A) unter dem Alarmwert, jedoch ber dem
Immissionsgrenzwert liegen: Fr. 100.— pro Fenster.

2 Zusatzlich zu diesen Beitragen richtet die Stadt den Eigentiimerinnen und Eigen-
timern Unterstitzungsbeitrage des Bundes fir den Einbau von Schallschutzfens-
tern aus, sobald und soweit sie Uber diese verflgt.

3 Beitrage an die energetische Sanierung von Fenstern werden in Abzug gebracht.
Art. 5 Fir den Vollzug der Verordnung ist das Tiefbauamt zustandig.

Art. 6 ' Der Stadtrat setzt diese Verordnung in Kraft®.

2 Die Verordnung gilt, solange Bundes- und Kantonsbeitrage der laufenden Pro-
grammvereinbarungsperiode ausgerichtet werden. Der Stadtrat hebt die Verord-
nung nach Ablauf dieser Periode auf.

5 Inkraftsetzung ... (STRB Nr. ... vom ...).
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