Auszug
aus dem Protokoll des Stadtrates von Ziirich

vom 7. Janyar 1998

—

28. Interpellation von Markus Bischoff und Niklaus Scherr be-
treffend Stadtpolizei, Beschlagnahmung von Geldem und Gegen-
stinden, Am 20, August 1997 reichten die Gemeindertite Markus
Bischoff (AL 90} und Niklaus Scherr (AL 90} folgende Interpellation
GR Nr. 97/315 ein;

Anfangs August 1997 wurde ein 37jihriger Korporal der Grappe «Turi-
cum» verhaftet, der teilweise gestindig ist, anMisslich von Personenkontrollen
oder Festnahmen Geldbetriige und auch Wertsachen unterschiagen zu haben.
Zwei Tage spiter wurden zwei weitere Stapo-Beamte der Emnheit «Turicum»
vorilbergehend im Zusammenhang mit derselben Beschuldigung festgenom-
men. Nach eigenen Angaben ermittelt der zustiindige Bezirksanwalt zurzeit
insgesamt gegen mehr als drei Stapo-Angehdrige in dieser Angelegenheit.
Anlass zum jetzigen Strafverfahren gaben Aussagen von kontrollierten oder
festgenomimenen Personen, u. 3. auch von Drogendealern.

Die Diskussion {iber mdgliche Korruptionsfille datiert nicht erst von
heute. Speziell gefihrdet sind Beamte, dic in den Bercichen Drogen, Prostitu-
tion und illegale Einwanderung titig sind, da sie es weitgehend mit randstiin-
digen Personen (Fixern, Dealern, ilicgalen Prostituierten usw.) zu tun haben,
deren Aussagen allgemein wenig Glauben geschenkt werden. Bereits 1994
wies der stidtische Drogenfachmann Beat Kraushaar Stadtriitin Monika Stok-
ker brieflich darauf hin, dass am Letten «den Leuten ohne Abgabe von Quit-
tungen willkiitlich Geld beschlagnahmt wird». Der von M, Stocker infor-
mierte Vorsteher des Polizeidepartements liess via Pressesprecher ausrichten,
derartige Gerlichte kursierten -seit 1990. Am 2. Mai 1995 wurde Stiidtritin
Stocker anlisslich eiwer Diskussion in der Roten Fabrik erneut auf das Thema
angesprochen. Ende 1995 wurde ein 28jahriger Stadtpolizist zu vier Monaten
Geflingnis Yerurteili, weil er bai iner Drogenrazzia Fr. 1400.— unterschlagen
'hatte. Im Juli 1996 verdffentlichte dle Gruppe «angenauf» eine sechsseitige
Dokumentation zum Thema, mit Avssagen von verschisdenen Drogenkonsu-
micrenden und Sozialarbeiterlnnen. Imimer wieder findet sich darin das Ar-
gument, das beschlagnahmie Geld werde zur Begleichung von Bussen zuriick-
gehalten. Dass «Turicum»-Angehbrige ohne Quittungsbuch auf Pirsch sind,
konnte Gemeinderat Schesr selber feststellen. Im August 1996 wurde er bei
einer Kontrolle durth zwei «Turicum»-Mannen zu einer 10ftAnkigen Busse
fiir Fahren aohne Vigoette verdonnert; als er bar bezahlen wollte, winkten
beide Beamte ab: Sie hitten beide keinen Quittungsblock auf sich (obwohl sie
sichtlich im Einsatz waren und soeben Dealer verhaftet hatten). Im «Sonn-
tagsblick» vom 17. August 1997 bekriftigten verschiedene dem Journalisten
bekannte Personen die bisherdthotémen Vorwilife.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um Beantwortung fol-
gender Fragen:

1. Laut TA existiert eine Dienstanweisyng, dig festhilt, dass bei Festnah-
men flir beschlagnahmte Wertsachen eine Quittung ausgestellt werden muss;
bef Persomenikontrollen hat dies vor Ort zu effolgen: Welches ist der genaue
Tnshaly der Dienstanweisung bezilglich Beschlagnihme von Wertgegenstinden
und-Gitld bei Festnahmen und bei blossen Personsnkontrollen? Was fiir Be-
stimmungen hestehen beziiglich der Sicherstellung von Geldern unbekannter
Herkinfi? Wie werden die Beamten dariiber instruiert? Wie wird deren Ein-
halting kontrolliert?

2. Wi¥ fteHle sich der Stadttat dazu, dass «Turicum»-Beamte im Einsatz
balegbiy keitigifuititngsbilicher auf sich tragen (Beispiel Scherr)? Sind dem
Vorsteher des Polizeidepartements derartige Vorgehensweisen bekannt? Ver-
stossen si¢ gegan dig erwihnte Dienstanweisung? Was unternimmt der Vor-
steher des Polizeidepartements dagegen?

3. Wie viele atioien wegen angeblich beschlagnahmten Geldbe-
trigen wirdeh 1994 vbrgebracht? Was fiir Personengruppen sind davon be-
troffen? Wie ging uad géht die Stadtpolizei mit solchen Reklamationen und
Anzeigen um? s
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4, Was flir Schritte hat das Kommando'bzw. der Vorsieher des Polizeide-
partements vor Juni 1997, als er bei der Bezirksanwaltschaft in einem Fall
Anzeige erstattete, in dieser Fragé untemonimen? Wie reagierte der Vorsteher
des Polizeidepartements auf die von Stadtritin Stocker weitergeleiteten An-
schuldigungen (Brief Kraushaar usw.)?

5. Was unternahm der Vorsteher des Polizeideparfements nach der
Publikation der Spezialnummer von «augenaufs im Juli 19967 Wurden korps-
intern Untersuchungen angestellt? Wurde das Gespriich mit Betroffenen -
namentlich sozial Titigen und Gassenarbeiterlnnen - gesucht, um den
Wahrheitsgrad der Behauptungen zu ilberpriifen? Wenn nein: warum nicht?

6. Hartnickig halten sich Hinweise, dass auch gegeniiber Prostituierten
analoge Unterschlagungen vorkommen, teilweise auch im Sinne eines Frei-
kaufs. Sind dem Stadtrat, u.a. von seiten von Betreuungsinstitutionen, derar-
tige Vorkommnisse bzw. Anschuldigungen zur Kenntnis gebracht worden?
Wie hat er darauf reagiert?

7. In zahlreichen Aussagen wird erwihnt, die Polizisten rechtfertigten
die Beschlagnahmung von Geldern ohne Quittung fiir die Bezahlung von aus-
stehenden Bussen. Wie erkltirt sich der Stadtrat die auffillige Hiufung dieser
Aussagen? Kommen solche «Verrechnungen» tiberhaupt vor, sind sie ohne
Quittung tiberhaupt rechilich statthaft?

8. Wieviel Personen umfasst der Spezialdienst «Tuticurm»? Sind die Be-
amten fest zugeteilt? Wenn ja, fir wie lange? Wie werden &ie flir thren schwie-
rigen Einsatz speziell geschult? Was unternimmt der Stadtrat generell, um
dem Korruptionsrisiko in den speziell anfilligen Bereichen (Drogen, illegale
Einwanderung, Prostitution) entgegenzuwirken, z, B, durch eine stirkere Ro-
tation der gingesetzten Beamten?

Auf den Antrag des Vorstehers des Polizeidepartements beant-
wortet der Stadtrat die Interpellation wie folgt:

Zu Frage 1: Wie einem Interpellanten bereits mitgeteilt worden
ist, sind Dienstanweisungen verwaltungsinterne Weisungen, die
nicht fur die Offentlichkeit bestimmt sind. Es handelt sich mit ande-
ren Worten somit um interne Richtlinien, die eine einheitliche
Rechtsanwendung sicherstellen, Der Stadtrat ist indessen im Inter-
esse einer weitestgehenden Transparenz gerne bereit, den wesent-
lichsten Inhalt der in Frage kommenden Dienstanweisungen nach-
folgend kurz zu erlfutern:

Die eine regelt das Vorgehen bei der vorliiufigen Sicherstellung
von Geld ungekldrter Herkunft. Die Polizei hat danach aufgefunde-
nes Geld, welches keiner bestimmten Person zugeordnet werden
kann, sicherzustellen. In der Folge ist dieses Geld periodisch auf
dem Dienstweg der Kasse der Stadtpolizei zuzustellen. Uber die Si-
cherstellung ist schriftlich zu rapportieren.

Sofern ein nicht erwerbstitiger Asylbewerber kontrolliert wird,
der fiber einen grisseren Geldbetrag verfligt, so ist ikm der Fr. 200.-
tiberstelgende Betrag zuhanden des Bundesamtés [ﬁr Fliichtlingswe-
sen gemiss einem detailliert vorgeschriebenen Verfahren abzuneh-
men. Das sichergestellte Geld und eirie Rapportkopie sind dem er-
wihnten Bundesamt zuzustelleh, Bei den Ubrigen Personenkontrol-
len wird gemdss der nachfolgénd umschriebenen Anweisung vorge-
gangen, sofern eine uperklérlich hohe Geldsumme vorhanden ist.

Die andere Dienstanweisung betreffend Arrestation, Effekien-
abnahme und -kontrolle sowie Leibesvisitation schreibt auchi-das
Vorgehen beim Ausfiillen des Effektenverzeichnisses vor. Barschaf-
ten sind genau zu zéhlen und in der entsprechenden Landeswihitifig
aufzufithren. Richtigkeit und Vollstindigkeit dieses Vmelchmwes
sind von den betroffenen Arretierten handschriftlich zu kestisigen.
Sofern die Unterschrift verweigert wird, hat ein zweiter Pokizeiange-
horiger das erwihnte Verzeichnis zu unterschreiben. Dieses Vorge-
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hen ist zu begriinden. Das Aufbewahren der Effekten wihrend der
Verhaftung ist ebenfalls geregelt, dasselbe gilt fiir die Ubergabe an
eine andere Polizeistelle und die Riickgabe bei der Entlassung. Uber-
und Riickgaben miissen ebenfalls handschriftlich auf dem hierflir
vorgesehenen Formular bestitigt werden.

Die Beamtinnen und Beamten werden wihrend ihrer Grund-
ausbildung ausfiihrlich in diesem Vorgehen geschult. In der nachfol-
genden praktischen Thtigkeit werden sie durch Kameraden unter-
stittzt und durch Vorgesetzte kontrolliert.

Zu Prage 2: Das Beispiel «Scherr» beruht auf einem Irrtum
dber die Art der Quittungsblicke. Die in Frage stehenden Funktio-
ndre tragen nur ausnahmsweise Quittungsbldcke fiir Ordnungsbus-
sen auf sich. Thr Hauptaufirag richtet sich néimlich nicht auf die Ahn-
dung von Verstdssen gegen die Strassenverkehrsgesetzgebung mittels
Ordnungsbussen, sondern auf die Verhinderung einer offenen Dro-
genszene in den bekannten sensiblen Gebieten. Diese Funktionire
sind demgegenilber mit einem Blanko-Quittungsblock ausgeriistet,
um abgenommene Barbetriige quittieren zu kdnnen. Diese Quit-
tungsblécke diitfen filr Ordnungsbussen aus dem Bereich des Stras-
senverkehrs nicht verwendet werden,

Zu Frage 3: Seit 1994 sind neun entsprechende Reklamationen
eingegangen, Bei den betroffenen Personen handelt es sich um sol-
che aus dem Drogenmilieu, um Asylbewerbende, Arrestantinnen
und Arrestanten sowie um einien Automobilisten,

Beim Eingang einer solohen Anfrage oder Beschwerde priift der
Rechtsdienst der Stadtpolizei vorfrageweise, ob das reklamierte Ver-
halten von strafrechtlicher Bedeutung ist. Trifft dies zu, wird die Ein-
gabe ungeachtet der Bewsislage direkt an die Bezirksanwaltschaft
weitergeleitet und von dieser an die Kantonspolizei zwecks Durch-
fiihming der Ermittlung iiberwiesen. Sofern ein bloss disziplinar-
rechtlich relevantes Verhalten vorliegt, wird eine entsprechende Un-
tersuchung eingeleitet. Beinhaltet indessen eine Beschwerde Vor-
wiirfe ohne jeglichen realen Anhaltspunkt, wird die Beschwerdefiih-
rerin bxw, der Beschwerdefithrer itber die Beurteilung aus der Sicht
der Stadtpolizei informiert und ihm die Mdglichkeit der direkten An-
zeige bei der Bezirksanwaltschaft aufgezeigt.

Die erwiihnten neun Geschiifte zogen nach entsprechenden Er-
mittlungen der Stadt- und Kantonspolizei in sechs Fillen Strafanzei-
gen an die Bezirksanwaltschaft nach sich. Eing der Strafuntersuchun-
gen fiihrte zu einer Verurteilung und einer disziplinarischen Entlas-
sung, eine zu einem Freispruch und eine weitere zur provisorischen
Einstellung. Die gerichtliche Beurteilung des dieser Interpellation
zugrunde liegenden Vorfalles steht noch aus; der Verdichtige wurde
umgehend im Dienst eingestellt, und die Lohnzahlungen wurden ge-
stoppt; er hat inzwischen, ohne das Ergebnis der Disziplinaruntersu-
chung abzuwarten, von sich aus die Stadtpolizei verlassen. Zwei wei-
tere Fille sind ebenfalls noch pendent.

Za Frage 4; Das Kommando der Stadtpolizei hat die ihm be-
kannt gewordemen Anschuldigungen und Verdéchtigungen vorbe-
haltlos untersuchen lassen, wie es in der Beantwortung zu Frage 3
beschrieben ist. Der Vorsteher des Polizeidepartements hat sich von
der Richtigkeit dieses Vorgehens iiberzeugt. Der Brief von B, Kraus-
haar ist heute weder beim Polizeidepartement noch bei der Stadtpo-
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lizei auffindbar. Wenn die betreffenden Personen sich ah den Inhalt
dieses Schreibens richtig erinnern, war dieses zu wenig konkret, um
gestiitzt darauf eine auch nur einigermassen erfolgvemprechende
Untersuchung anheben zu knnen.

Zu Frage 5: Die in der Spezialnummer von «augenauf» enthal-
tenen Verdachtsmomente werden mit stark anonymisierten Aussa-
gen von Personen zu belegen versucht, welche sich ihrerseits aufs
Hé&rensagen berufen. Derartige Behauptungen verlieren nicht nur an
Beweiswert, sondern verunmdglichen in der Regel jegliche erfolgver-
sprechende verwaltungsinterne oder strafrechtliche Untersuchung.
Auch das Fithren von Gespriichen mit Sozialtitigen oder Gassenar-
beiterinnen und Gassenarbeitern, um allfiillige konkrete Hinweise zu
erhalten, fiihrt angesichts dieser Ausgangslage zu keinem Ergebnis,
Vielmehr lige es an diesen Personen, die Polizei oder die Strafverfol-
gungsbehdrden liber vermutete strafbare Handlungen zu orientieren.
Sozialtitige sind gemiiss § 21 der Strafprozessordnung zu einer Straf-
anzeige zwar nicht verpflichtet, aber berechtigt, wenn ihnen konkrete
Hinweise auf strafbare Handlungen bekannt sind. Wird von ihrer
Seite unter Berufung auf das bestehende Vertrauensverhfilinis zu ei-
ner beteiligten Person auf eine Strafanzeige verzichtet, sollte folge-
richtigerweise auch das Verbreiten von anonymen Anschuldigungen
unterlassen werden. Eine derartige vage Information ist ndmlich in
keiner Hinsicht geeignet, den behaupteten Missstand zu beheben.

Zu Frage 6: Es handelt sich auch hier um blosse Hinweise, de-
ren Konkretisierungsgrad es nie erlaubte, entsprechende-Ermittlun-
gen anzustellen. Aus diesem Milieu werden gelegenttich auch Vor-
wilrfe gegen Polizeibeamte gerichtet, die Misshandlungen betreffen.
Nach entsprechenden Untersuchungen durch die Kantonspolizei er-
wigsen sich diese Anschuldigungen bis anhin jedoch als unrichtig.

Zu Frage 7: Leider sind auch die in diesem Bereich vom Inter-
pellanten angefiihrten Aussagen zu wenig konkret, um allfilligen
Unregelmissigkeiten nachgehen zu kdnnen. Von einer avffilligen
Haufung solcher Aussagen ist weder dem Polizeikommando noch
dem Vorsteher des PoliZeidepartements etwas bekannt. Die Ab-
nahme von Bussengeidern und Depositen ist in einer Dienstanwei-
sung detailliert geregelt. Die Abnahme von Bargeld zut Bezahlung
von offenen Bussen erfolgt nur im Einverstindnis mit dem Betroffe-
nen und auf entsprechende Ausschreibung im RIPOL (Recherches
Informatisées de la police) sowie beim Vorliegen eirier entsprechen-
den Verfiigung der die Busse aussprechenden Befidrde. In allen die-

sen Fillen wird den Betroffenen eine Quittung ausgestellt, und der
kassierte Betrag wird der ausschreibenden Amtsstefle iiberwiesen.

Zu Frage 8: Der Mannschafisbestand der Wache Turicum/ Smer
(stindig mobile Einsatzreserve) besteht zurzeit aus 80 Polizeibeam-
tinnen und -beamten. Ein Teil davon ist dieser Wache fest zugeteilt
fiir eine Daver von eins bis drei Jahren. Sie werden vorgingig im
Hinblick auf ihre anforderungsreiche Thtigkeit in einem Kuwrs in Poli-
zeitaktik und Psychologie ausgebildet. Die erfahrensten Beamien
werden als Gruppenfiihrer eingesetzt. Die iibrigen Turicum-Angeht-
rigen werden nach der polizeilichen Grundausbildung flir die Dauer
von sechs Monaten abkommandiert. Auf der Turicum-Wache wird
aus Sicherheits- und Beweisgrilnden ausschliesslich im Grupprenver-
band gearbéitet, was das Korruptionsrisiko stark vermindert.' Im



brigen legt der Vorsieher des Polizeidepartements zusammen mit
dem Polizeikommando schon bei der Auswahl der zukiinftigen Poli-
zistinnen und Polizisten grossten Wert auf integre Persdnlichkeiten,
um das Korruptionsrisiko im allgemeinen und insbesondere in den
sehr sensiblen Bereichen zu minimalisieren. Diesem Grundsatz wird
auch bei der Ausbildung der angehenden Polizeibeamtinnen und
-beamten intensiv Rechnung getragen. Ein bestimmtes Restrisiko ist
Jjedoch immer vorhanden.

Der Vorsteher des Polizeidepartements und das Polizeikom-
mando haben Vertrauen in die Mannschaft. Beim Auftreten von
konkreten Hinweisen auf Unregelmissigkeiten oder strafbaren
Handlungen seitens von Korpsangehorigen werden jedoch unver-
zitglich und ohne jedes Ansehen der Person die notwendigen
Schritte eingeleitet, um die Vorfille restlos aufzukidren und die rich-
tigen Konsequenzen zu ziehen. Vage oder undifferenzierte Verdich-
tigungen und Behauptungen, wi¢ sie in dieser Interpellation erwihnt
werden, lassen sich mit den zur Verfligung stehenden Mitteln auch
mit dem besten Willen nicht auf ihren Wahrheitsgehalt itberpriifen.
Sie dienen somit lediglich der Stimmungsmache gegen die Polizei.
Ein solches Vorgehen kann kein Verstiindnis finden. Sofern die In-
terpellanten tatsichlich Gber entsprechende konkrete Hinweise, auf
vorschriftswidriges oder strafrechtlich relevantes Verhalten von
Korpsangehtrigen verfiigen sollten, werden sie an dieser Stelle auf-
gefordert, Anzeige zu erstatten. Mit blossen Hinweisen und Verdich-
tigungen ist weder den Betroffenen noch der Stadtpolizei oder der
Offentlichkeit gedient.

Mitteilung an den Vorsteher des Polizeidepartements, die iibri-
gen Departementsvorsteherinnen und Departementsvorsteher, den
Stadtschreiber, den Rechtskonsulenten, die Stadtpolizei (6) und den
Gemeinderat.

Fiir getrenen Auszug
der Stadtschreiber



