
 

Weisung des Stadtrats an den Gemeinderat 
 
vom 24. August 2022 
 
GR Nr. 2022/366 
 
Sozialdepartement, insieme Zürich Stadt und Bezirk Meilen, insieme Kul-
turlokal, Beiträge 2023–2026 
 
1. Zweck der Vorlage 
Mit dieser Vorlage beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat einen jährlichen, leistungsori-
entierten Maximalbeitrag von Fr. 125 000.– an den Verein insieme Zürich Stadt und Bezirk 
Meilen für die Jahre 2023–2026. Damit bleibt der jährliche Beitrag ab 2023 unverändert 
gegenüber der letzten Beitragsperiode. 
2. Rechtsgrundlage 
Die Stadt unterstützt den Verein insieme Zürich Stadt und Bezirk Meilen seit 1991. Der 
Gemeinderat bewilligte letztmals mit GRB Nr. 529 vom 7. November 2018 (GR Nr. 
2018/211) für die Jahre 2019–2022 einen jährlichen, leistungsorientierten Maximalbeitrag 
von Fr. 125 000.– für den Verein insieme Zürich Stadt und Bezirk Meilen.  
3. Ausgangslage 

Bedarfsentwicklung 
Das insieme Kulturlokal (ehemals insieme Treff) ermöglicht Menschen mit einer geistigen 
Beeinträchtigung eine sinnvolle Freizeitgestaltung. Die Nachfrage und der Bedarf nach dem 
insieme Kulturlokal sind weiterhin vorhanden. 2019 war die Nachfrage mit rund 12 000 Be-
suchen überdurchschnittlich hoch. Während der Corona-Pandemie 2020 und 2021 sanken 
die Besuchszahlen im Kulturlokal aufgrund der strikten Schutz-Massnahmen stark. Mittler-
weile läuft der Betrieb im Kulturlokal wieder an. insieme Zürich Stadt und Bezirk Meilen geht 
davon aus, dass sich die Besuchszahlen ab 2023 wieder auf ähnlichem Niveau wie vor der 
Corona-Pandemie einpendeln werden. Daher soll die aktuelle Leistungsfinanzierung unver-
ändert weitergeführt werden. 
4. Der Verein insieme Stadt Zürich und Bezirk Meilen 
Der Verein «insieme Zürich Stadt und Bezirk Meilen» (nachfolgend insieme Zürich genannt) 
unterstützt seit 1957 Menschen mit einer Beeinträchtigung. insieme Zürich ist einer von fünf 
Vereinen für die Freizeitgestaltung von Menschen mit einer geistigen Beeinträchtigung im 
Kanton Zürich. Sein Angebot umfasst Ferien, Kurse, Sportanlässe, Informationsveranstal-
tungen für Eltern und Fachpersonen und einen Treffpunkt mit Veranstaltungen namens 
«Kulturlokal» in Zürich-Oerlikon. Die Stadt Zürich finanziert den Betrieb des Kulturlokals 
und die Veranstaltungen mit.  
Der Verein beschäftigt insgesamt neun Personen mit 640 Stellenprozenten (Stand Ende 
2021). Auf der Geschäftsstelle arbeiten insgesamt vier Personen mit total 310 Stellenpro-
zenten (Geschäftsleitung, Administration/Buchhaltung, Ferienangebote, Kurse, Kommuni-
kation). Das Team des Treffpunkts «Kulturlokal» besteht aus fünf Mitarbeitenden, die sich 
330 Stellenprozente teilen. Die Mitarbeitenden sind in Sozialpädagogik und Gastronomie 
ausgebildet. Drei Mitarbeitende sind für die Organisation und Betreuung zuständig mit ins-
gesamt 230 Stellenprozenten. Ein Koch arbeitet in einem Pensum von 50 Prozent. Eine 
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Mitarbeiterin mit einer leichten geistigen Beeinträchtigung arbeitet zu 50 Prozent (geschütz-
ter Arbeitsplatz). Zusätzlich sind regelmässig Zivildienstleistende und Freiwillige im «Kul-
turlokal» im Einsatz. 
Ziele und Zielgruppe 
Die Ziele sind, die geistigen und körperlichen Ressourcen, die Selbstbestimmung und die 
Integration von Menschen mit einer geistigen Beeinträchtigung zu fördern. 
Zielgruppe sind Menschen mit einer geistigen und oder psychischen Beeinträchtigung. Der 
Ausprägungsgrad ist individuell sehr verschieden. Die meisten dieser Menschen können 
etwas lesen und schreiben und haben Grundkenntnisse im Rechnen. 
5. Das Angebot «insieme Kulturlokal» 
Das insieme Kulturlokal (ehemals insieme Treff) wurde 1980 gegründet. Das «Kulturlokal» 
bietet Menschen mit einer geistigen Beeinträchtigung die Möglichkeit, ihre Freizeit eigen-
ständig zu gestalten, soziale Kontakte zu knüpfen und sich gegenseitig zu unterstützen. 
Das Sozialdepartement (SD) finanziert den Betrieb des «Kulturlokals» und die Veranstal-
tungen mit.  
Das «Kulturlokal» ist ganzjährig an fünf Tagen pro Woche von Mittwoch bis Sonntag sowie 
an allen Feiertagen geöffnet. Im «Kulturlokal» hat es ein Restaurant mit preisgünstigem 
Abendessen und einem Sonntagsbrunch. Zusätzlich bietet das «Kulturlokal» ein vielfältiges 
Kultur- und Veranstaltungsprogramm an. Beliebte Veranstaltungen sind die Stubete, An-
lässe an Fest- und Feiertagen, Konzerte, Gastroanlässe und Tagesausflüge. Bei der Aus-
gestaltung der Angebote legt insieme Zürich grossen Wert auf die Partizipation der Gäste. 
Im «Kulturlokal» können sich die Besuchenden aktiv einbringen. Das «Kulturlokal» bietet 
so die Möglichkeit, eine höhere Selbstständigkeit zu erlangen.  
insieme Zürich setzt sich zum Ziel, die Integration von Menschen mit einer geistigen Beein-
trächtigung zu fördern. Zu diesem Zweck schafft der Verein im «Kulturlokal» und bei Ver-
anstaltungen immer wieder Gelegenheiten, bei denen Menschen mit und ohne Beeinträch-
tigung zusammenkommen. Bei vielen Veranstaltungen treten Künstlerinnen und Künstler, 
Musikerinnen und Musiker oder Köchinnen und Köche mit und ohne Beeinträchtigung auf. 
Des Weiteren tritt insieme Zürich an diversen öffentlichen Anlässen auf (z. B. Züri Fäscht, 
Quartierfest Oerlikon, Weihnachtsmarkt), organisiert Seitenwechsel mit Angestellten zweier 
Grossbanken und unternimmt Tagesausflüge mit Freiwilligen des Kiwanis-Clubs.  
Leistungsausweis 

Entwicklung Leistungszahlen insieme Kulturlokal 2019–2021 

 2019 2020 2021 

Besuche «Treff» 7214 3904 4331 

Besuche Veranstaltungen 4975 1616 1272 

Besuche insgesamt 12 189 5520 5603 

Richtwert Besuche  10 000 10 000 10 000 

Öffnungstage pro Jahr 258 204 262 

Öffnungsstunden pro Jahr  1530 1030 1477 
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2019–2022 beträgt der Anteil der Besuchenden aus der Stadt Zürich durchschnittlich 
80 Prozent. 
2019 verzeichnete das «Kulturlokal» insgesamt einen Rekordwert von 12 189 Besuchen. 
2020 und 2021 gingen die Besuchszahlen wegen der Corona-Pandemie und der damit ein-
hergehenden Schutzmassnahmen stark zurück. Die Zahlen lagen deutlich unter dem Richt-
wert von 10 000 Besuchen. Es konnten weniger Veranstaltungen durchgeführt werden. in-
sieme Zürich geht davon aus, dass sich die Besuchszahlen wieder vollständig erholen und 
die Sollzahlen wieder erreicht werden.  
Die Zeit während des Corona-Lockdowns 2020 wurde für die Renovierung des Kulturlokals 
genutzt.  
6. Übersicht Leistungsfinanzierung 
Das SD finanziert ausschliesslich das insieme «Kulturlokal». Die aktuelle Leistungsfinan-
zierung hat sich bewährt und soll daher für die Jahre 2023–2026 unverändert weitergeführt 
werden. 
 Richtwert  

Anzahl Besuche 
Maximaler 

Leistungsbezug 
2023–2026 (dito 2019–2022) 10 000 Fr. 125 000.–  

Kommentar: 
Für die Jahre 2023–2026 soll weiterhin ein Richtwert von 10 000 Besuchen gelten, da davon ausgegangen wird, dass dieser 
Wert ohne Corona-Einschränkungen wieder erreicht werden kann. 

Es handelt sich um eine leistungsorientierte, nicht direkt leistungsabhängige Finanzierung. 
Grundsätzlich werden bei leistungsorientierten Finanzierungen die unterschiedlichen Leis-
tungen der Organisation insgesamt beurteilt. Bei Leistungsabweichungen von mehr als 
20 Prozent wird eine Anpassung der städtischen Mitfinanzierung geprüft. 
7. Finanzen 
Gemäss Bilanz 2021 betrug das Eigenkapital Fr. 317 169.–. Die Eigenkapitalsituation der 
Organisation wird im Vergleich zum Gesamtaufwand und -ertrag als angemessen beurteilt. 
insieme Zürich, Kostenstelle «Kulturlokal»: Rechnung 2021 und Budgets 2022 und 2023: 

 Rechnung 
2021 in Fr. 

Budget  
2022 in Fr. 

Budget  
2023 in Fr. 

Aufwand    
Personalaufwand 314 754 310 000 313 000 
Betriebs- und Sachaufwand 1) 164 062 179 650 185 290 
Raumaufwand 95 140 95 000 95 000 
Total Aufwand 573 955 584 650 593 290 
Ertrag    
Erträge aus Verkäufen und Dienstleistungen 2) 67 904 81 500 97 750 
Beitrag Stadt Zürich 125 000 125 000 125 000 
Beitrag Bund 3) 331 978 331 978 331 978 
Beiträge Dritte 4) 48 500 46 172 38 562 
Total Ertrag  573 382 584 650 593 290 
Gewinn (+) / Verlust (–) –573 0 0 
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Nach aktuellem Stand sind keine wesentlichen Abweichungen für die Budgets 2024–2026 
zu erwarten. 
Kommentar: 
1) Der Betriebs- und Sachaufwand steigt aufgrund von Investitionen in die Informatik und die multimediale Technik im Treff. 
2) Die budgetierten Erträge aus Verkäufen und Dienstleistungen beinhalten Erträge aus Abendessen, Eintritte für eine Ver-

anstaltung, Brunch etc. Sie steigen, da insieme Zürich mit steigenden Besuchszahlen rechnet.  
3) Insieme Zürich Stadt und Bezirk Meilen erhält IV-Beiträge durch das Bundesamt für Sozialversicherungen (BSV) für die 

verschiedenen Leistungen. Diese sind in einem Unterleistungsvertrag mit insieme Schweiz geregelt. 2021 waren dies total 
Fr. 858 542.–, wovon Fr. 331 978.– für die Leistungen im Treff sind. 

4) Bei «Beiträge Dritte» handelt es sich um Mitglieder- und Gönnerbeiträge und Spenden. 

8. Fazit 

insieme Zürich erfüllt mit seinen Leistungen eine wichtige Aufgabe im Freizeitbereich für 
Menschen mit einer geistigen Beeinträchtigung. Die Institution bietet Menschen mit einer 
geistigen Beeinträchtigung eine fördernde und soziale Freizeitgestaltung. insieme Zürich 
hat in den letzten Jahren seine Aktivitäten bedarfsgerecht und innovativ ausgebaut und 
leistet einen wichtigen Beitrag für die Integration von Menschen mit einer geistigen Beein-
trächtigung. Der Bedarf und die Nachfrage sind weiterhin vorhanden.  

9. Budgetnachweis und Zuständigkeit 

Gemäss Art. 59 lit. c Gemeindeordnung (AS 101.100) beschliesst der Gemeinderat über 
neue wiederkehrende Ausgaben von mehr als Fr. 100 000.– bis Fr. 2 000 000.–. Die Bewil-
ligung des jährlichen Maximalbeitrags von Fr. 125 000.– liegt daher in der Kompetenz des 
Gemeinderats. Der Maximalbeitrag wird mit dem Budget 2023 beantragt und ist im Finanz- 
und Aufgabenplan 2022–2025 eingestellt. 
Gemäss Art. 45 Abs. 1 Reglement über die Organisation, Aufgaben und Befugnisse der 
Stadtverwaltung (AS 172.101) ist der oder die Vorstehende des antragstellenden Departe-
ments für die Umsetzung der jeweiligen Beschlüsse zuständig. Entsprechend obliegt es 
dem Vorsteher des Sozialdepartements u. a., mit den Organisationen Kontrakte abzu-
schliessen und die jährlichen Beiträge im Rahmen des Kontrakts und innerhalb des bewil-
ligten Maximalbetrags festzusetzen und bei Bedarf anzupassen. 
Dem Gemeinderat wird beantragt: 
Für das Angebot «insieme Kulturlokal» wird dem Verein insieme Zürich Stadt und 
Bezirk Meilen für die Jahre 2023–2026 ein wiederkehrender Beitrag von jährlich ma-
ximal Fr. 125 000.– bewilligt. 
Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Vorsteher des Sozialdepartements 
übertragen. 
 
Im Namen des Stadtrats 
 
Die Stadtpräsidentin Die Stadtschreiberin 
Corine Mauch Dr. Claudia Cuche-Curti 


