GR Nr. 2004/595

Uberweisung des Stadtrates an den Gemeinderat der Stadt Ziirich

17.11.2004

Weisung 295
2174.

Erlass einer Verordnung iiber Abgangsleistungen fiir Behérdenmitglieder

Zweck dieser Vorlage

Nachdem der Stadtrat eine friihere Vorlage fir die Neuregelung der Abgangsleistungen fiir
Behdrdenmitglieder nach der Vorberatung in der RPK zuriickgezogen hatte, wird nun eine
neue Vorlage unterbreitet. Sie nimmt das Ergebnis der damaligen, kontroversen Beratungen
in der RPK auf mit dem Ziel, eine den Besonderheiten der Behérdenamter angemessen
Rechnung tragende Lésung zu treffen.

Es wird ein Modell mit reinen ,Abfindungsleistungen® vorgesehen und auf Rentenlésungen
oder einen Mix zwischen beiden verzichtet.

Mit der nun vorgeschlagenen Verordnung kann endlich die bisherige Regelung abgel6st
werden, welche noch auf den alten Statuten der Versicherungskasse (Art. 106 VKS) beruhte.

Ein Quervergleich dieser Losung mit Modellen anderer Stadte oder Kantone ist schwierig,
basieren diese doch oft auf Renten- bzw. rentenahnlichen oder gemischten Lésungen mit
Renten und Abfindungen. Im Anhang 1 zur Weisung sind jedoch zwei verschiedene Modelle
mit Kurzkommentar dargestellit.

Fur die nach bisheriger Regelung aus dem Amt geschiedenen Behdrdenmitglieder gilt
selbstverstandlich der Leistungsanspruch nach bisheriger Regelung weiter.

Bisherige Regelung

Die aktuell noch giltige Regelung basiert auf Art. 106 der alten Statuten der Versicherungs-
kasse vom 24. Oktober 1984 (mit seitherigen Anderungen), welche mit Ausnahme dieses
Artikels langst ausser Kraft gesetzt sind.

Anspruchsberechtigt sind die Mitglieder des Stadtrates sowie die ,anderen Behdérdenmitglie-
der®. Zu Letzteren zahlen die von den Stimmberechtigten oder dem Gemeinderat gewahlten
Behdrdenamter, namlich Schulprasidentinnen und -—prasidenten, Stadtamtsfrauen und
Stadtammanner, Friedensrichterinnen und Friedensrichter, Mitglieder der Vormundschafts-
behdrde, Beauftragte/Beauftragter in Beschwerdesachen und Datenschutzbeauftragte/-
beauftragter. Der Stadtrat und die Gbrigen Behdrden werden in einzelnen Punkten unter-
schiedlich behandelt. Zudem werden beim unfreiwilligen gegentber dem freiwilligen Rucktritt
unterschiedliche Leistungen ausgerichtet.

Die Leistungen nach Art. 106 alt VKS stellen sich im Wesentlichen wie folgt dar:

Anspruch Stadtrat Ubrige Behorden
Bei Nichtwiederwahl, Unbefristete Pension in der | Gleicher Anspruch wie Stadt-
unabhangig von Alter, Amts- | Hohe einer Invalidenrente | rat
dauer und Beitragszeit plus Zuschuss nach Art. 84
sowie Kinderzusatzpension
nach Art. 85 aVKS 1)
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Anspruch Stadtrat Ubrige Behorden

Bei Verzicht auf Wieder- Gleiche Leistung wie oben, | Gleicher Anspruch wie Stadt-
wahl ab 60. Altersjahr und 8 |aber ohne Zuschuss nach |rat, aber erst ab 60. Altersjahr
Amtsjahren oder ab 50. Al- | Art. 84 aVKS und 12 Amtsjahren bzw. 8

tersjahr und 12 Amtsjahren Amtsjahren fir die/den Beauf-

tragten in Beschwerdesachen
1) Der Anspruch ist an diverse weitere Regelungen (Kuirzungsmdglichkeit, Wiederbeschaf-
tigung, Unfallversicherungsbeitrage) geknipft.

Das geltende Modell sah vor, dass der jeweilige Leistungsanspruch durch die Stadt kapitali-
siert mit einer Einmalzahlung im Voraus an die Pensionskasse Uberwiesen und von dieser in
Form von monatlichen ,Rentenzahlungen® den Anspruchsberechtigten ausgerichtet wird.

Diese Losung wird als nicht mehr zeitgemass betrachtet, weil sich die von der Stadt zu ent-
richtende Einmalzahlung nach der Hohe des vorhandenen Alterskapitals bei der Pensions-
kasse richtet und damit unter anderem vom Freizlgigkeitskapital abhangig ist, das beim Ein-
tritt in den stadtischen Dienst eingebracht wurde. Die Pension und die durch die Stadt zu
tragenden Kosten kénnen somit in vergleichbaren Fallen sehr unterschiedlich ausfallen. Da-
zu kommt, dass die alten Statuten der Versicherungskasse mit Ausnahme der erwdhnten
Bestimmung langst aufgehoben sind und dass es der Versicherungskasse zunehmend
Schwierigkeiten bereitet, die alten Berechnungsmodelle noch aufzudatieren.

Weisung 307/2000

Mit StRB Nr. 1788/2000 unterbreitete der Stadtrat dem Gemeinderat deshalb eine erste Vor-
lage (Weisung 307, GR Nr. 2000/495), mit der die finanziellen Leistungen der Stadt an zu-
ricktretende und in ihrem Amt nicht mehr bestatigte Mitglieder des Stadtrates in einer neuen
Verordnung geregelt werden sollten.

Die Rechnungsprifungskommission des Gemeinderates hat diese Vorlage in verschiedenen
Sitzungen diskutiert. Sie wollte vor einem Entscheid jedoch zuerst den Erlass des neuen
Personalrechts abwarten, welches am 28. November 2001 durch den Gemeinderat be-
schlossen und auf den 1. Juli 2002 in Kraft getreten ist. Deshalb konnte die Vorlage nicht
mehr in der vergangenen Legislaturperiode behandelt werden.

In der materiellen Diskussion innerhalb der RPK wurden je nach politischer Couleur unter-
schiedliche, teilweise kontroverse Auffassungen vertreten, Uber das geeignete Modell und
Uber die Angemessenheit der auszurichtenden Leistungen. Von einzelnen Exponenten wur-
de auch in Frage gestellt, ob nicht die heutige Lohnbegrenzung fiir die Mitglieder des Stadt-
rates wieder aufzuheben sei, statt beim Ausscheiden grossziigige Abgangsleistungen zu
gewahren. Sodann wurde gefordert, dass zu Uberpriifen sei, ob die librigen Behdrdenmit-
glieder, also Vormundschaftsbehoérde, die oder der Beauftragte in Beschwerdesachen, die
oder der Datenschutzbeauftragte, die Stadtamtsfrauen oder die Stadtammanner, die Frie-
densrichterinnen und Friedensrichter und die Schulprasidentinnen und Schulprasidenten
nicht derselben Losung wie die Mitglieder des Stadtrates zu unterstellen seien.

Aufgrund dieser unklaren Situation zog der Stadtrat am 5. Marz 2003 die Weisung 307 zu-
ruck, in der Absicht, dem Gemeinderat noch im ersten Halbjahr 2003 eine neue Vorlage zu
unterbreiten, welche dem Ergebnis der Kommissionsberatungen soweit als méglich Rech-
nung tragen wirde. Aufgrund der dringlichen Arbeiten im Zusammenhang mit der Uberprii-
fung des neuen Lohnsystems SBR 2000 hat sich die Ausarbeitung einer neuen Vorlage ver-
zOgert.

Grundziige des neuen Modells

Das neue Modell hat zum Ziel, die Unzulénglichkeiten des bisherigen Modells zu beseitigen.
Es basiert auf einer administrativ einfachen und klar berechenbaren transparenten Abfin-
dungslésung anstelle der bisherigen Quasi-,Rentenzahlungen®. Es tragt damit dem Umstand
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besser Rechnung, dass mit Beendigung des Amtsverhaltnisses die ,Arbeitgeberbeziehung*
zwischen Stadt und Behdrdenmitglied endet und dass es sich bei den Abgangsleistungen
um Arbeitgeber- und nicht um Pensionskassenleistungen handelt. Die Stadt Zirich kann so
auf einen bestimmten Zeitpunkt bezogen, mit befreiender Wirkung, ihre Verpflichtungen ge-
geniiber dem ausscheidenden Behoérdenmitglied abschliessend regeln und erflllen.

Die Abgangsleistungen sollen so ausgelegt werden, dass sie einerseits eine vertretbare und
angemessene finanzielle Sicherstellung der Mitglieder des Stadtrates und der Ubrigen Be-
hoérdenmitglieder bewirken und andererseits die Risiken einer Nichtwiederwahl mit moglichen
Einschrankungen auf dem Arbeitsmarkt berticksichtigen.

Bis zum 50. Altersjahr sollen deshalb sowohl beim freiwilligen Ruicktritt als auch bei einer
Nichtwiederwahl nur sehr moderate Leistungen ausgerichtet werden, davon ausgehend,
dass sich das betreffende Behoérdenmitglied in beruflicher Hinsicht neu orientieren kann und
altersmassig noch Mdglichkeiten bestehen, eine andere Erwerbstatigkeit auszulben.

Bei ausscheidenden Behordenmitgliedern ab dem 50. und insbesondere dem 55. Altersjahr
muss hingegen berlcksichtigt werden, dass in dieser Alterskategorie zunehmend gréssere
Schwierigkeiten vorhanden sind, um auf dem privaten wie 6ffentlichen Arbeitsmarkt eine
adaquate Stelle zu finden. Ahnliches diirfte fur die Aufnahme einer wirtschaftlich selbststan-
digen Tatigkeit gelten, insbesondere wenn sie nach einer abrupten Nichtwiederwahl erfolgt.

Einzubeziehen war auch die inhaltliche Diskussion in der RPK bei der Vorberatung der Wei-
sung 307. Es wird nun vorgeschlagen, den Leistungsanspruch gemass Verordnung auf alle
,2abrigen Behorden“ anzuwenden, also sowohl auf die von den Stimmburgerinnen und
Stimmblurgern als auch auf die vom Gemeinderat gewahlten Behdérdenamter. Der Verord-
nung wirden somit die Mitglieder des Stadtrates, die Stadtamtsfrauen und die Stadtamman-
ner, die Friedensrichterinnen und Friedensrichter, die Schulprasidentinnen und Schulprasi-
denten, die Mitglieder der Vormundschaftsbehorde, die oder der Beauftragte in Beschwer-
desachen und die oder der Datenschutzbeauftragte unterstehen. Damit wird unabhéangig
vom Aspekt, dass die politischen Risiken einer Nichtnominierung oder Nichtwiederwahl bei
einer Volkswahl zweifelsohne grosser sind, fur alle Behdrdenamter in dieser Verordnung
eine einheitliche Regelung getroffen, wohingegen alle stadtischen Angestellten der Regelung
im Personalrecht unterstehen.

Ein Ruickblick in die Vergangenheit zeigt, dass die Gefahr einer Leistungspflicht der Stadt
wegen Nichtwiederwahl bei den ,Ubrigen Behdérdenmitgliedern® sehr gering ist, so dass sich
eine komplizierte Differenzierung nicht rechtfertigen wirde.

Mit Blick auf die wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen ist davon abgesehen
worden, eine Anderung der aktuell giiltigen Saldre der Stadtratsmitglieder (,220 000 sind
genug"“) vorzuschlagen oder anderweitge Maximalldsungen im Sinne ,goldener Fallschirme®
vorzusehen. Hingegen wurde auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen den nach bisheri-
ger Regelung geltenden Ansprichen und den neuen Abgangsleistungen Wert gelegt, damit
keine zu krassen Unterschiede und damit eine rechtsungleiche Behandlung zwischen den
nach alter und nach neuer Ordnung zurucktretenden Behérdenmitgliedern entstehen.

Insbesondere mit einzubeziehen waren auch die seit Beginn der neunziger Jahre vorge-
nommenen Leistungskirzungen bei den Behdrdenmitgliedern. So wurde ab 1992 die Arbeit-
geberbeteiligung fir neu ins Amt eintretende Behdrdenmitglieder abgeschafft, nach welcher
die Stadt beim Eintritt drei Viertel des (obligatorischen) Einkaufes in den vollen Leistungsan-
spruch der Pensionskasse (Leistungsprimat, maximal aber Fr. 250 000.--) Gbernommen hat-
te. Fir die nach 1995 eintretenden Behérdenmitglieder galt dann fiir die Pensionskassenleis-
tungen jedenfalls nur noch die selbst eingebrachte Freizlgigkeitsleistung und das Beitrags-
primat. Eine massive Auswirkung auf die Pensionskassenleistungen hatte zudem die fur die
Stadtratsmitglieder in der Volksabstimmung vom Mai 2002 beschlossene Nivellierung des
Gehaltes auf Fr. 220 000.-- plus Teuerung, da damit wesentlich weniger Sparbeitrage fir das
Altersguthaben anfallen. Diese leistungsmassigen Einschrankungen sind pro memoria zu
berlicksichtigen, wenn man die nun in der Verordnung vorgeschlagenen Ansatze betrachtet.
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Das neue Modell mit Abgangsleistungen wurde so konzipiert, dass kinftige Lohnanpassun-
gen beim Stadtrat oder bei einzelnen Behérdenmitgliedern, sei es im Personalrecht oder in
Spezialbeschliissen, keine Anderung der vorgeschlagenen Verordnung nach sich ziehen.
Dies, weil die Leistungsanspriche stets in einer Relation zum Basissalar im Zeitpunkt des
Austrittes festgelegt werden.

Anknlpfungspunkte fir die vorgeschlagenen Leistungen sind: Altersjahr, vollendete Anzahl
Amtsjahre und Beendigungsgrund (freiwilliger Rucktritt oder unfreiwillige Nichtwiederwahl).
Die Leistungen sind so bemessen, dass sie bei Alter 55 den Peak erreichen und nachher
wieder absinken. Damit wird modellmassig beim Peak praktisch die heutige Leistung tUber-
nommen und dem Umstand Rechnung getragen, dass ab 2005 nach Vorsorgereglement der
Pensionskasse ab 58 Jahren eine Pensionskassenrente bezogen werden kann (mit prozen-
tualer lebenslanglicher Leistungskiirzung), wobei das Leistungsziel der Pensionskasse nach
wie vor bei einer Pensionierung mit Alter 63 Jahre erreicht wird. Die Abstufung der Abgangs-
leistungen wurde modellmassig so aufgebaut, dass ab Alter 55 Jahre, in einem Alter, in dem
es auf dem Arbeitsmarkt sehr schwierig ist eine neue Beschaftigung zu finden, ein fliessen-
der Ubergang zur Alterspension moglich wird.

Auf die bisherige, wenig praxisgerechte Anforderung wurde verzichtet, dass bei einer Wie-
derbeschaftigung nach Beendigung des Behérdenamtes die Wiederaufnahme einer entgeltli-
chen Tatigkeit zu melden und zu Uberwachen sei und dass das neu erzielte Einkommen auf
die Abgangsleistung anzurechnen sei.

Analog zu den ubrigen Angstellten der Stadtverwaltung haben auch die ausscheidenden
Behordenmitglieder Anspruch auf die Ublichen Leistungen nach Personalrecht wie zum Bei-
spiel die Krankenlohn- und Invaliditatsleistungen oder den Uberbriickungszuschuss bei feh-
lender AHV-Rente (nach Art. 27 Personalrecht).

Unberihrt von den Abgangsleistungen als reine Arbeitgeberleistungen sind diejenigen der
Pensionskasse, auf welche nach dem Vorsorgereglement der Pensionskasse Anspruch be-
steht (Freizlgigkeitsleistung, Rentenleistungen).

Erlauterungen zur Verordnung

Die Verordnung und ihr Regelungsumfang stitzen sich auf Art. 91 (vorher 89) Personalrecht
(PR) ab, mit folgendem Wortlaut:

Art. 91 PR Abgangsentschadigungen fiir Behdrdenmitglieder

Die Abgangsentschadigungen fiir Mitglieder des Stadtrates und andere Behdrdenmitglieder werden in einer be-
sonderen Verordnung geregelt.

Die Zustandigkeit des Gemeinderates zum Erlass der Verordnung ergibt sich aus Art. 41 lit.
h und | der Gemeindeordnung der Stadt Zurich (GO) in Verbindung mit Art. 91 PR.

Art. 1

Regelt den Geltungsbereich der Verordnung. lhr unterstehen alle vom Volk oder dem Ge-
meinderat gewahlten Behdérdenamter, entsprechend Art. 1 Abs. 4 Personalrecht. Es sind
dies die Mitglieder des Stadtrates, die Stadtamtsfrauen und die Stadtammanner, die Frie-
densrichterinnen und Friedensrichter, die Schulprasidentinnen und Schulprasidenten, die
Mitglieder der Vormundschaftsbehorde, die oder der Beauftragte in Beschwerdesachen und
die oder der Datenschutzbeauftragte.

Absatz 2 stellt klar, dass die Behdrdenmitglieder unabhangig von den Leistungen nach die-
ser Verordnung auch Anspruch auf die vom Arbeitgeber Stadt Zirich gewahrten Leistungen
nach Personalrecht besitzen (wie zum Beispiel Krankenlohnleistungen oder Uberbriickungs-
zuschuss bei fehlender AHV-Rente).

Art. 2

In Absatz 1 wird unterschieden, ob das Behérdenmitglied freiwillig oder unfreiwillig aus dem
Amte scheidet. Diese Differenzierung flhrt zu unterschiedlichen Leistungen, welche beim
freiwilligen Rucktritt tiefer liegen als beim unfreiwilligen.
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Nach Absatz 2 kénnen die Leistungen gekurzt, verweigert und zurtuickgefordert werden, falls
ein anderes gleichwertiges Amt oder eine gleichwertige Tatigkeit in der Privatwirtschaft tGber-
nommen wird. Es wird davon ausgegangen, dass die betreffende Person bei ihrer neuen
Tatigkeit sowohl Uber Pensionskassenleistungen als auch angemessene Abgangsleistungen
verfigen wird. Selbstverstandlich hat sie ungeachtet dessen den Anspruch auf die Leistun-
gen der Pensionskasse nach Vorsorgereglement (also die Freizligigkeitsleistung bei Austritt).

Absatz 3 sieht eine Verweigerung oder die Kiirzung von Leistungen bei bestimmten Tatbe-
standen vor; diese Moglichkeit kennt auch die aktuell glltige Regelung bei Vorliegen einer
~groben Pflichtverletzung®.

Absatz 4 halt fest, dass bei Krankheit oder Invaliditdt wahrend der Amtsdauer oder als Grund
fur die Beendigung, die Leistungen nach Personalrecht (Krankenlohnleistungen) oder Vor-
sorgereglement der Pensionskasse (Invaliditatsleistungen) ausgerichtet werden. In diesen
Fallen sind in der Regel keine Leistungen nach der Verordnung notwendig.

Absatz 5 liefert einen klarenden Hinweis betreffend die Unfallversicherung.

Art. 3

Die Festlegung der Abgangsleistungen gemass Verordnung liegt in der Zustandigkeit des
Stadtrates, der Vollzug bzw. die Ausrichtung der Leistungen obliegt dem Finanzdepartement
(HR Stadt Zurich).

Art. 4

Dieser Artikel regelt die Grundzliige der Leistungsberechnung und deren Ausrichtung. Die
Abgangsleistungen sind wie der Lohn steuerpflichtig. Um eine Steuerspitze zu vermeiden, ist
deshalb die Ausrichtung in bis zu fiinf Raten moglich. Auf den Abgangsleistungen sind die
Sozialversicherungsbeitrage (durch Arbeitgeber und Arbeitnehmerin) zu entrichten. Die Pen-
sionskassenbeitrage fallen hingegen mit der Beendigung des Amtes weg. Unter bestimmten
Voraussetzungen kann jedoch die Vorsorgeversicherung, gestiitzt auf das Vorsorgeregle-
ment der Pensionskasse, auf freiwilliger Basis weitergefiihrt werden. Dem ausgeschiedenen
Behordenmitglied bleibt es zudem unbenommen, die Abgangsentschadigung als Einlage in
die Pensionskasse fur die Erh6hung des Altersguthabens (sofern versicherungstechnisch
maoglich) zu verwenden.

Stirbt die oder der Anspruchsberechtigte, so soll nach Absatz 7 der Anspruch nicht einfach
zugunsten der Stadt dahinfallen, sondern den nachsten Erben zukommen.

Art. 5

Die Leistungen werden in Tabellenform als einmalige Abfindungsleistungen geregelt, ent-
sprechend den oben dargelegten Leitgedanken. Die Leistungen bei Nichtnominierung oder
Nichtwiederwahl (unfreiwilliges Ausscheiden aus dem Amte) sind héher ausgelegt als dieje-
nigen beim freiwilligen Ricktritt. Die Leistungshéhe ist zudem so festgelegt, dass kein abrup-
ter Bruch zwischen den Anspriichen nach bestehender Regelung und kinftigem Leistungs-
niveau entsteht (analoges Leistungsniveau bei Alter 55 Jahre).

Die Tabelle im Anhang 2 zur Weisung zeigt den Vergleich bisherige/neue Regelung.

Art. 6

Dieser Artikel enthalt eine Ausnahmeregelung fur Hartefalle. Der Stadtrat wird dazu erméch-
tigt, bei Vorliegen besonderer Sachverhalte von den Regelungen und Beschrankungen der
Artikel 2 und 5 abzuweichen und weitergehende angemessene Ldésungen zu treffen. Der
Maximalansatz wird jedoch vorgegeben. Es ist selbstverstandlich, dass der Stadtrat von die-
ser Ausnahmeregelung nur mit dusserster Zurickhaltung Gebrauch machen wird.

Art. 7

Schafft Transparenz Uber die Schnittstelle zur bisherigen Regelung. Den noch unter der be-
stehenden Regelung gewahlten amtierenden Behordenmitgliedern wird die Wahl offen ge-
lassen, ob sie die Leistungen nach altem oder neuem Modell beanspruchen wollen. Das
einmal gewahlte Modell kann jedoch spater nicht mehr gewechselt werden.
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Art. 8

Regelt das Inkrafttreten auf 1. Januar 2006, damit die neue Regelung bei Beginn der neuen
Amtsdauer bereits in Kraft steht und damit fur neugewahlte Behoérdenmitglieder Gultigkeit
besitzt. Wie bei Art. 7 dargelegt, besitzen die auf Ende der Amtsdauer 2002/2006 allenfalls
austretenden Behordenmitglieder ein Wahlrecht. Geregelt wird sodann die Aufhebung der
bisherigen Bestimmungen (insbesondere Art. 106 der alten VK-Statuten).

Finanzielle Auswirkungen der Neuregelung

Uber die finanziellen Auswirkungen der neuen Regelung kénnen keine sinnvollen Angaben
gemacht werden, sind diese doch von den verschiedenen in der Verordnung geregelten Pa-
rametern abhangig (Alter, Amtsdauer usw.).

Abschreibung der Motion GR Nr. 99/506 vom 6. Oktober 1999

Mit der Vorlage dieser Weisung und der entsprechenden Verordnung kann die folgende Mo-
tion GR Nr. 99/506 abgeschrieben werden:

Der Stadtrat wird aufgefordert, dem Gemeinderat eine Vorlage zu unterbreiten, welche die Entschadigung von
nicht mehr gewahlten oder nicht mehr kandidierenden Behérdenmitgliedern neu regelt. Dabei sollen die Leistun-
gen der Versicherungskasse bzw. der Stadt Zirich deutlich reduziert werden.

Begriindung:

Die Gehalter der Stadtratinnen und Stadtrate Zirichs, aber auch jene von anderen Behdrdenmitgliedern werden
von vielen Birgerinnen und Biirgern als zu hoch empfunden. Deshalb kommt es zu Vorstéssen wie die Initiative
,220'000 Franken Jahresgehalt sind genug“ des Bundes der Steuerzahler.

Wir finden die Stadtratsgehalter in ihrer heutigen Hohe angemessen. Ein Top-Job mit grosser zeitlicher Bean-
spruchung und viel Verantwortung soll auch entsprechend entschadigt werden.

Fir ungerechtfertigt halten wir aber die grossziigigen Abfindungen, welche abgewahlte und nicht wieder kandidie-
rende Behordenmitglieder erhalten. Wie anderen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ist auch Behdrdenmit-
gliedern zuzumuten, sich nach Beendigung ihrer Tatigkeit fir die Stadt wieder um eine entsprechende Anstellung
zu kimmern. Die Risiken einer Abwahl werden bereits durch die entsprechend hohen Gehalter abgegolten. Einer
zusatzlichen Absicherung, wie den heute glltigen, “vergoldeten® Pensionsansprtchen, bedarf es nicht.

Dem Gemeinderat wird beantragt:

1. Es wird eine Verordnung Uber Abgangsleistungen fir Behérdenmitglieder gemass Beila-
ge erlassen.

2. Die Motion GR Nr. 99/506 vom 6. Oktober 1999 Uber eine Neuregelung der Entschadi-
gung flr nicht mehr gewahlte oder nicht mehr kandidierende Behdrdenmitglieder wird
als erledigt abgeschrieben.

Die Berichterstattung im Gemeinderat ist dem Vorsteher des Finanzdepartements ubertra-
gen.

Im Namen des Stadtrates
der Stadtprasident
Dr. Elmar Ledergerber
der Stadtschreiber
Dr. André Kuy
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ANHANG 1: Vergleich mit Losungen anderer Stadte
1. Bern
1.1. Regelung bei Nichtwiederwahl resp. Verzicht wegen Nichtnomination

Bei Nichtwiederwahl erhalt das Mitglied des Gemeinderates nach Vollendung des 50.
Altersjahres oder mindestens 45 Alters- und 8 Amtsjahren zulasten der Gemeinde
eine in Monatsraten auszuzahlende wiederkehrende Jahresleistung von

e bis zu 4 vollen Amtsjahren 40 % der beim Austritt geltender
Jahresbruttobesoldung

e pro zusatzliches volles Amtsjahr Erhdhung um 2 V2 % der
Jahresbruttobesoldung, hochstens jedoch 60 % ab 12 vollen Amtsjahren.

Diese Leistung wird fir jedes bis zum 55. Altersjahr fehlende volle Jahr um 2 %

gekurzt.

Sie wird in gleichem Masse wie die Besoldung der Teuerung angepasst.

In den Ubrigen Fallen erhalt das Mitglied nach drei oder mehr vollen Amtsjahren
zulasten der Gemeinde flr die Dauer von 3 Jahren die folgenden jeweils im Januar
fallig werdenden Abfindungen:

e flrdas 1. Jahr nach dem Austritt: 70 % des Jahresbruttolohnes

e fur das 2. Jahr nach dem Austritt 50 % des Jahresbruttolohnes

e fur das 3. Jahr nach dem Austritt 30 % des Jahresbruttolohnes

Bei nur zwei vollen Amtsjahren fallen die dritte, bei weniger als zwei vollen
Amtsjahren fallen die zweite und dritte Jahresrate weg.

Es besteht kein Anspruch auf Teuerungsausgleich.

1.2. Regelung bei freiwilligem Rucktritt

Beim Rucktritt nach Vollendung des 45. Altersjahres und nach mindestens 8
Amtsjahren besteht ohne Nachweis einer Invaliditat Anspruch auf folgende Abfindung
oder jahrliche Leistung zulasten der Gemeinde:

a) 80 % der beim Austritt geltender Jahresbruttobesoldung, sofern beim
vorzeitigen Rucktritt das 50. Altersjahr noch nicht vollendet ist und weniger als
12 volle Amtsjahre geleistet wurden,

b) nach Ablauf von 12 Amtsjahren oder nach Vollendung von 50 Alters- und 8
Amtsjahren

o bis zu 4 vollen Amtsjahren 40 % der beim Austritt geltender
Jahresbruttobesoldung

o pro zusatzliches volles Amtsjahr Erhdhung um 2 V2 % der
Jahresbruttobesoldung, hdchstens jedoch 60 % ab 12 vollen Amtsjahren.
Diese Leistung wird fur jedes bis zum 55. Altersjahr fehlende volle Jahr um
2 % gekurzt.

o Sie wird in gleichem Masse wie die Besoldung der Teuerung angepasst.

1.3  Kiirzung der Anspriiche bei anderweitigem Erwerbs- oder
Ersatzeinkommen

Bei anderweitigem Erwerbseinkommen (inkl. Versicherungsleistungen) werden die
Jahresleistungen der Gemeinde in dem Umfange gekurzt, um den sie zusammen mit
dem Erwerbseinkommen 80 % der geltenden Gemeinderatsbesoldung Ubersteigen.



1.4 Bemerkungen

In Hartefallen ist der Gemeinderat befugt, im Einvernehmen mit der GPK
Ausnahmeregelungen zu treffen, insbesondere bezuglich Ausrichtung
ausserordentlicher Leistungen zur Erleichterung der Wiedereingliederung ins
Erwerbsleben oder bei vorzeitigem Rucktritt, wenn das Ausscheiden aus
anerkennungswerten uneigennutzigen Grunden erfolgt oder im oOffentlichen Interesse
liegt.

2. St. Gallen
2.1. Regelung bei Nichtwiederwahl resp. Verzicht wegen Nichtnomination

Es besteht Anspruch auf ein Ruhegehalt, wenn ein Mitglied der Exekutive, ohne dass
eine Invaliditat vorliegt,

a) nach Vollendung des 63. Altersjahres zurtcktritt oder

b) der Rucktritt vorzeitig nach mindestens 12 Jahren Amtsdauer bzw. nach
mindestens 8 Jahren Amtsdauer und zwischen der Vollendung des 60. und des
63. Altersjahres erfolgt

c) unverschuldet nicht wieder gewahlt wird.

Vor Vollendung des 60. Altersjahres kann anstelle des Ruhegehaltes die
Austrittsleistung (siehe letzter Absatz), erganzt um die Abgangsentschadigung,
verlangt werden.

Das Ruhegeld betragt:
a) 60 % des versicherten Lohnes bei Rucktritt gemass a) und b) hievor

b) 45 % des versicherten Lohnes bei unverschuldeter Nichtwiederwahl (gemass c),
wobei der Betrag mit jedem Amtsjahr um 1,5 % bis hochstens 60 % ansteigt.

Besteht kein Anspruch auf ein Ruhegeld, so wird dem austretenden Mitglied der
Exekutive neben der Austrittsleistung gemass Reglement der Versicherungskasse
eine Abgangsentschadigung ausgerichtet, welche zwei Jahresléhne betragt, sofern
mindestens 8 Amtsjahre vollendet sind. Sie wird gekurzt

e um die von der Stadt geleistete Einkaufssumme, soweit diese von der
Austrittsleistung abgezogen werden konnte
e um 12,5 % je nicht erreichtes Amtsjahr.

2.2. Regelung bei freiwilligem Rucktritt
Es gelten die gleichen Bestimmungen wie bei der Nichtwiederwahl.

2.2.1. Kirzung der Anspruche bei anderweitigem Erwerbs- oder
Ersatzeinkommen

Die Leistungen werden entsprechend gekurzt, wenn das Ersatzeinkommen plus
Rente das Jahresgehalt eines Exekutivmitgliedes Ubersteigt.

2.2.2. Bemerkungen

Hinweis auf Art. 45, Bst b.

Die Leistungen gehen zu Lasten der Stadt. Sie werden von der Versicherungskasse
erbracht, welche die entsprechenden Betrage von der Stadt zurlickerstattet erhalt.
Auf die Ruhegehalter werden die fur die Renten geltenden Bestimmungen
sinngemass angewendet (Teuerungszulagen etc.)




ANHANG 2: Vergleich bisherige / neue Regelung
Zahlangaben in CHF flir Stadtratsmitglieder (Stand 2004; Bruttojahreslohn rund
230'000 CHF)

freiwillig mit | freiwillig mit
4 und mehr 8 und mehr

Lebensalter |Amtsjahren | Amtsjahren unfreiwillig | Heutige Lésung
oder mit (Die Leistungen
unfreiwillig mit |8 und mehr sind unabhé&ngig
4 und mehr Amtsjahren von Amtsjahren)
Amtsjahren

bis 50 276'000 345'000 414'000

51 368'000 460'000 552'000 1'643'000

52 460'000 575'000 690'000 1'5636'000

53 552'000 690'000 828'000 1'419'000

54 644'000 805'000 966'000 1'303'000

55 736'000 920'000 1'104'000 1'175'000

56 644'000 805'000 966'000 1'044'000

57 552'000 690'000 828'000 908'000

58 460'000 575'000 690'000 768'000

59 368'000 460'000 552'000 624'000

60 276'000 345'000 414'000 472'000

61 184'000 230'000 276'000 315000

62 92'000 115'000 138'000 153'000

63 --- --- --- ---

Bemerkungen zum neuen Modell:

e Zu den angegebenen Zahlwerten kommen noch die Ubrigen
Arbeitgeberleistungen gemass Personalrecht dazu. Bei Rucktritt ab Alter 58
also die Arbeitgeberbeteiligung am Uberbriickungszuschuss (pro Laufjahr
rund 15'000 CHF, maximal fur 5 Laufjahre).

e Die Leistungen bei unfreiwilligem Rucktritt mit 8 und mehr Amtsjahren
entsprechen ab Alter 55 recht genau dem heutigen Modell.

Bemerkungen zum heutigen Modell:

e Die Angaben beruhen auf der Annahme, dass die betreffende Person sich voll
in die Pensionskasse eingekauft hat.

¢ Es handelt sich um ein Rentenmodell. Das hat die Konsequenz, dass die
Entschadigung generell umso hoher ausfallt, je junger die betreffende Person
beim Austritt ist. Ein Stadtrat, der nach vier Amtsjahren im Alter 35 abgewahlt
wird, erhalt rund 2.8 Millionen CHF!




Verordnung uber Abgangsleistungen fur Behordenmitglieder

Gemeinderatsbeschluss vom xx xx Xxxx

Gestutzt auf Artikel 41 lit. h und | der Gemeindeordnung in Verbindung mit Art. 91
Personalrecht wird die folgende Verordnung erlassen.

| Allgemeines

Art. 1 Geltungsbereich

' Dieser Verordnung unterstehen die Mitglieder des Stadtrates und der Vormund-

schaftsbehdrde, die oder der Beauftragte in Beschwerdesachen, die oder der Daten-
schutzbeauftragte, die Stadtamtsfrauen und Stadtammanner, die Friedensrichterin-
nen und Friedensrichter sowie die Schulprasidentinnen und Schulprasidenten.

2 Die Behordenmitglieder nach Absatz 1 haben unabhangig von den nach dieser

Verordnung ausgerichteten Leistungen Anspruch auf die Arbeitgeberleistungen ge-
mass Personalrecht. Davon ausgenommen sind die Leistungen an Angestellte bei
Beendigung des Anstellungsverhaltnisses sowie bei Beendigung altershalber.

Art. 2 Voraussetzungen

' Die Verordnung regelt die Leistungen bei Beendigung des Amtes aus einem der

nachfolgenden Grinde:

a) Unfreiwillig: Nichtnominierung oder Nichtwiederwahl fur eine weitere Amtsperio-
de;

b) Freiwillig: Rucktritt oder Verzicht auf eine erneute Nominierung flr eine weitere
Amtsperiode;

2 Bei einer spateren Wiederwahl in dasselbe Amt sowie bei Ubernahme eines ande-

ren Behdérdenamtes oder einer Tatigkeit in der Privatwirtschaft mit Anspruch auf ver-
gleichbare Abgangsleistungen kann die Ausrichtung von Leistungen nach dieser
Verordnung gekurzt oder ganz verweigert bzw. zuriackgefordert werden.

® Ist die Beendigung des Amtes auf eine schwere Amtspflichtverletzung oder auf

eine strafbare Handlung zurickzuflhren, kann die Ausrichtung von Leistungen ge-
kUrzt oder ganz verweigert werden.
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* Bei einer vom Vertrauensarzt attestierten, gesundheitlich bedingten Beendigung
des Amtes (Krankheit, Invaliditat) sind das Personalrecht und das Vorsorgereglement
der Pensionskasse Stadt Zurich anwendbar.

® Der obligatorische Versicherungsschutz fiir Nichtbetriebsunfall bei der Unfallversi-
cherung Stadt Zurich endet 30 Tage nach Beendigung des Amtes. Er kann vor Ab-
lauf mit einer freiwilligen Abredeversicherung auf eigene Kosten bei der Unfallversi-
cherung Stadt Zurich verlangert werden.

Art. 3 Zustandigkeit

Die Zustandigkeit fur die Bestimmung der Abgangsleistungen nach dieser Verord-
nung ist dem Stadtrat Gibertragen. Im Ubrigen obliegt der Vollzug dieser Verordnung
und die Ausrichtung der Leistungen dem Finanzdepartement.

i Leistungsumfang

Art. 4 Leistungsberechnung und -ausrichtung

' Als Basis fiir die Berechnung der Leistungen gilt der jeweilige Jahresbruttolohn im

Zeitpunkt des Austritts. Eine spater eintretende Teuerung wird fur die Abgangsleis-
tungen nicht berucksichtigt.

2 Das massgebliche Lebensalter berechnet sich wie folgt: Riicktrittsjahr minus Ge-

burtsjahr.

® Auf die Abgangsleistungen werden die gesetzlichen Sozialversicherungsbeitrage
erhoben, nicht jedoch Beitrage an die Pensionskasse.

* Die Abgangsleistung kann auf Antrag der oder des Berechtigten entsprechend der
Hohe des Anspruches verteilt auf einzelne Jahresbetreffnisse (Beispiel: bei Anspruch
auf 1,2 Jahreslohne in 2 Raten, bei Anspruch auf 3,5 Jahresléhne in maximal 4 Ra-
ten) ausbezahlt werden, beginnend mit dem Austrittsjahr.

® Verstirbt die oder der Anspruchsberechtigte vor vollstindiger Ausrichtung der Ab-
gangsleistungen, so geht dieser Anspruch auf die pflichtteilsgeschutzten Erberechtig-
ten Uber. Mit dem Tod der oder des Anspruchsberechtigten erlischt jedoch der An-
spruch auf die Ausrichtung eines Uberbriickungszuschusses gemass Personalrecht.

Art. 5 Hohe der Abfindungsleistung
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Sofern die Voraussetzungen nach Art. 2 erfullt sind, besteht bei Beendigung des Am-
tes Anspruch auf folgende Leistungen:

freiwillig mit freiwillig mit
4 und mehr Amts- | 8 und mehr Amts-
jahren jahren
oder unfreiwillig mit
quntrebuiliomit | Band ety
jahren
Anspruch in Anzahl Jahresbruttolohnen
bis 50 1.2 1.5 1.8
51 1.6 2.0 2.4
52 20 25 3.0
53 24 3.0 3.6
54 2.8 3.5 4.2
55 3.2 4.0 4.8
56 2.8 3.5 4.2
57 24 3.0 3.6
58 2.0 25 3.0
59 1.6 20 24
60 1.2 1.5 1.8
61 0.8 1.0 1.2
62 0.4 0.5 0.6
63 --- --- -

Art. 6 Ausnahmeregelung, Hartefalle

' Als Hartefall im Sinne dieser Verordnung gilt, wenn die oder der Anspruchsberech-

tigte trotz Ausrichtung der Abgangsleistung in eine wirtschaftliche Notlage gerat,
wenn der oder dem Berechtigten mit Familie (Ehepartnerin und Kinder) das Fort-
kommen in einem vertetbaren Rahmen nicht mehr moglich ist oder wenn ab Alter 55
Jahre diese Folgen trotz Abgangsleistung und Pensions- bzw. AHV-Leistungen ein-
treten wirden.

2 Bei Geltendmachung von Leistungen nach erfolgter Kirzung oder Verweigerung
(nach Art. 2) sowie bei Vorliegen eines Hartefalles hat das ausscheidende Behdr-
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denmitglied unter Vorlage der entsprechenden Nachweise schriftlich und begrundet
Antrag an den Stadtrat zu stellen.

% Ist ein Hartefall nach Absatz 1 nachgewiesen, so kénnen die Leistungen im aus-

gewiesenen Ausmass, jedoch maximal bis zur zweifachen Hohe der Ansatze ge-
mass Tabelle in Art. 5 angehoben werden.

. Schlussbestimmungen

Art. 7 Anwendung bisherigen Rechts, Ubergangsbestimmung

' Das bisherige Recht findet weiterhin Anwendung auf die Anspriiche der unter dem

bisherigem Recht aus dem Amte ausgeschiedenen anspruchsberechtigten Perso-
nen.

2 Die unter dem bisherigen Recht in das Amt eingetretenen Personen besitzen das

Wahlrecht, ob sie Leistungen nach bisheriger Regelung oder nach dieser Verord-
nung beanspruchen wollen. Das Finanzdepartement stellt die notwendigen Ver-
gleichsdaten rechtzeitig zur Verfligung. Das Wahlrecht ist schriftlich und spatestens
innert Monatsfrist nach Ausscheiden aus dem Amt auszulben.

Art. 8 Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt auf den 1. Januar 2006 in Kraft. Sie ersetzt alle diesbezugli-

chen friheren Regelungen, insbesondere Art. 106 ff der Statuten der Versicherungs-
kasse der Stadt Zurich vom 24. Oktober 1984.
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