GR Nr. 99/43

Auszug
aus dem Protokoll des Stadtrates von Ziirich

vom 14. April 1999

651. Schriftliche Anfrage von Markus Bischoff betreffend Gastge-
werbegesetz, Auswirkungen der neuen gesetzlichen Bestimmungen.
Am 27. Januar 1999 reichte Gemeinderat Markus Bischoff (AL) fol-
gende Schriftliche Anfrage GR Nr. 99/43 ein:

Am 1. Januar 1998 ist das neue kantonale Gastgewerbegesetz in Kraft getre-
ten. Aufgrund der neuen gesetzlichen Bestimmungen kinnen nun unter ver-
einfachten Bedingungen Gastgewerbepatente erteilt werden. Ebenso wurde
die Bedingung fiir deri Alkoholausschank in Gaststitten erheblich gelockert.
Die Schliessungszeit beginnt an sich um 24.00 Uhr, doch kann sie unter ver-
einfachten Bedingungen (keine Stdrung der Nachtruhe und der 8ffentlichen
Ordnung) verlingert werden. Zustindig fiir die Erteilung der Patente und die
Verlingerung der Schliessungszeit ist die Gemeinde.

Das neue Gastgewerbegesetz hat eine erfreuliche Belebung der Gastwirt-
schaftszene gebracht. Andererseits ist auch in gewissen Gebieten (z. B. Lang-
strasse) eine Massierung von neuen Lokalititen festzustellen, Zudem kann die
Verlingerung der Schliessungszeit zu Konflikten mit dem legitimen Ruhebe-
dirfnis der Biirgerinnen und Biirger fiihren. Nach einem Jahr Erfahrung mit
dem neuen Gesetz ist es angebracht, Informationen tiber diese Erfahrungen
zu erhalten.

In diesern Zusammenhang frage ich den Stadtrat an: .

1 Wie viele Patente fiir neu erdffnete Gastgewerbebetriebe wurden in der
Stadt Zirich 1998 erteilt? Wie viele davon in den Stadikreisen 4 und 57

2 Wie vielen Lokalititen wurde neu der Alkoholausschank bewilligt? Wie vie-
len davon in den Stadtkreisen 4 und 57

3. Wie vielen Lokalititen wurde 1998 die Verlingerung der Schliessungszeit
nach 24 Uhr bewilligt? Wie vielen Lokalititen wurde die Verlingerung der
Schliessungszeit verweigert? Wie viele Verllingerungen bzw. Verweigerun-
gen der Bewilligung betreffen die Stadtkreise 4 und 57

4. Nach welchen Kriterien werden Verldngerungen bewilligt? Wie viele Re-
kurse gegen Verweigerungen wurden eingereicht? Wie viele Rekurse wur-
den gutgeheissen?

5. Wie viele (ungefihr) Reklamationen wegen Nachtruhestdrungen' wurden
1998 der Polizei gemeldet? Wie viele betrafen davon die Kreise 4 und 57
Wie viele Bewilligingen betreffend der Verliingerung der Schliessungszeit
wurden entzogen?

6. Welche Vorteile bzw. Nachteile ergeben sich aus der Sicht des Stadtrates
mit der Anwendung des neuen Gasigewerbegesetzes?

Der Stadtrat beantwortet dic Anfrage wie folgt:
Zu den Fragen l bis 4:

Stadt davon davon

Ziirich | Kreis4 | Kreis §
Neu erbffnete Gastwirtschafisbetricbe 1998 77 16 13
davon mit Alkohol 77 16 13
Bewilligungen per 1. Januar 1998 fiir
dauemde Hinausschiebung 205 28 20
Abgewiesene Gesuche 81 36 10
Rekurse (zurzeit alle pendent) 32 18 4

Ciemiiss § 16 GGG sind dauernde Ausnahmen von der Schliessungs-
stunde zu bewilligen, wenn die Nachtruhe und die Sffentliche Ord-
nung nicht beeintrichtigt werden. Dabei bleiben Einschrinkungen
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nach dem Planungs-, Bau- und Umweltschutzrecht vorbehalten. § 9
VO GGG prizisiert, dass die Schliessungsstunde hinausgeschoben
oder aufgehoben werden kann. Bei berechtigten Zweifeln, ob die
Nachtruhe der Anwohnerschaft gewihrleistet werden kann, kann die
Bewilligung fiir einen befristeten Versuch erteilt werden.

Gastwirtschaftsbetriebe sind im Sinne der eidg. Lirmschutzverord-
nung (LSV) als ortsfeste Anlagen zu betrachten und unterstehen so-
mit bei der larmtechnischen Beurteilung den Grundsitzen des Um-
weltschutzgesetzes (USG) und der darauf gestiitzten Erlasse. Es ist
davon auszugehen, und Abklirungen der Larmbekimpfungsstelle
der Stadtpolizei Ziirich (LBS) haben dies bestitigt, dass Gastwirt-
schaftsbetriebe, zumindest nach Mitternacht, als miassig stérend ein-
zustufen sind. Die LSV schreibt in Art. 43 . a. vor, dass in Nutzungs-
zonen der Empfindlichkeitsstufe (ES) Il (entspricht 90 Prozent
Wohnanteil gemass Wohnanteilplan der Stadt Ziirich) keine missig
storenden Betriebe zugelassen sind. Daher wird Gesuchen in Gebie-
ten der Empfindlichkeitsstufe T und II generell nicht entsprochen,
wobei es Gebiete der ES I in der Stadt Ziirich gar nicht gibt.

Gesuche von Betrieben in Gebieten der ES IV (Industriezone mit
Dienstleistung) werden in der Regel bewilligt. Ausgenommen davon
sind Lokale im Grenzbereich zu den ES II und III. Hier erfolgt eine
Prisfung gemiiss den nachstehend flir Betriebe in Gebieten der Emp-
findlichkeitsstufe 111 entwickelten Kriterien.

In der ES II1, in der missig stdrende Betriebe gemiiss Art. 43 LSV
grundsiitzlich zugelassen sind, sowie in den erwithnten Grenzberei-
chen der ES IV ist bei der Beurteilung der Grundsatz des geltenden
Vorsorgeprinzips gemiiss Art. 11 des Umweltschutzgesetzes zu be-
achten. Einschrinkende Massnahmen, also z. B. die Verweigerung
einer Hinausschiebung der Schiiessungsstunde, bleiben gemiss § 16
GGG im Einzelfall, z. B. gestiitzt auf das Umweltschutzrecht, auch
ausdriicklich vorbehalten. Daher sind neben der Lage des Betriebs in
jedem Fall auch die /Sekundﬁrimmissionen miteinzubeziehen.

Nebst der ES II werden Bewilligungen fiir die Hinausschiebung der
Schliessungssiunde auch in nicht lirmvorbelasteten Gebieten der
ES I sowie der erwiihnten Grenzbereiche der ES 1V verweigert.
Diese Kriterien fiihren dazu, dass Gesuche von Betrieben an den
eigentlichen Verkehrs- und Passantenachsen bewilligt, wihrend Ge-
suche von Lokalen an ruhigen Seitenstrassen abgelehnt werden. Mit
anderen Worten werden Gesuche von Betrieben in lirmvorbelaste-
ten Gebieten aus lirmtechnischer Sicht positiv beurteilt; ein negati-
ver Antrag erfolgt bei Betrieben in nicht lirmvorbelasteten Gebieten.

Wie erwithnt, kdnnen Gesuche um dauernde Ausnahme von der
Schliessungsstunde auch abgelehnt werden, wenn durch die lingeren
Offnungszeiten die offentliche Ordnung beeintriichtigt wird. Sucht
man nach objektiven Kriterien, die dazu fiihren, gewissen Betricben
vnter der Optik der dffentlichen Ordnung die Bewilligung fiir vertin-
gerte Offnungszeiten zu verweigern, kommt hauptsichlich die Ver-
bindung eines Lokals zum Drogen- oder Sexmilien in Frage.

Zu Frage 5: Bei berechtigten Larmkiagen oder bei Gefihrdung der
offentlichen Ordnung ist die Vorsteherin des Polizeidepartements
befugt, erteilte Bewilligungen jederzeit wieder zu entziehen. LArm-
Klagen, die konkret mit Gastwirtschaften im Zusammenhang stehen,
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werden polizeilich geahndet und auch registriert. Beim Vorliegen
mehrerer Klagen wird die/der Verantwortliche in einer ersten Phase
vorgeladen und darauf aufmerksam gemacht, dass bei weiteren Kla-
gen Massnahmen wie zum Beispiel der Entzug der Bewilligung zur
dauernden Hinausschiebung der Schliessungsstunde oder auch nur
ein Verbot fiir Musikdarbietungen nach Mitternacht angeordnet wer-
den. Bis anhin wurde noch keine Bewilligung entzogen. Einige Be-
triebe verzichteten aber aus wirtschaftlichen Griinden auf die erteilte
Bewilligung.

Zu Frage 6: Das neve Gastwirtschaftsgesetz hat sicherlich den Markt
Hiberalisiert. Der Wegfall der Bed{irfnisklausel und der Verzicht auf
Beibringung eines Fihigkeitsausweises vereinfacht die Erlangung ei-
nes Patentes und damit die Berechtigung, einen Gastwirtschafisbe-
trieb zu fiihren, erheblich, Mit der heutigen Anzahl Gastwirtschafts-
betriebe diirften sich indessen Angebot und Nachfrage die Waage
halten. Ein weiterer Vorteil liegt in den weiterreichenden Kompeten-
zen der Gemeinden, die als ausgewiesene Kennerinnen der kommu-
nalen Verhiiltnisse im Rahmen des Gesetzes auf die drtlichen Gege-
benheiten unmittelbar Riicksicht nehmen kénnen,

Nachteilig kénnte sich das neve Gastgewerbegesetz dahingehend
auswirken, dass viele Personen einen Gastwirtschafisbetrieb fithren,
ohne iiber eine Ausbildung im Gastgewerbe zu verfilgen, was in ein-
zeinen Bereichen der Betriebsfithrung — Aufrechterhaltung von Ord-
nung und guter Sitte, Betriebshygiene, Arbeitsgesetzgebung, bau-
und feuerpolizeiliche Vorschriften — zu Qualititseinbussen fiithren
kann.

Ziel der auf dem neuen Geseiz beruhenden restriktiven Bewilli-
gungspraxis fir das danemnde Hinausschichen der Schliessungs-
stunde ist es, unter dem Gesichtspunkt der Sffentlichen Ruhe und
Ordnung weitere Beeintrdchtigungen der Wohnbevdlkerung in den
Kernzonen der Kreise 1, 4 und 5 zu verhindern. Insbesondere sollen
eigentliche Wohnquartiere nicht grosseren Immissionen ausgesetzt
werden als bis anhin, und in den eigentlich sensiblen Gebieten — wie
z. B. dem Niederdorf- und Langstrassenquartier — soll die Wohnbe-
volkerung zusitzlich geschiitzt werden. Diese Bestrebungen liegen
im &ffentlichen Interesse. Insbesondere sind die Interessen der An-
wohnerschaft an dffentlicher Ruhe und Ordnung nicht weniger hoch
zu werten als das Interesse Dritter an einem moglichst wenig einge-
schriinkten Nachtleben oder als das Interesse der Gastronomie an
einem mdglichst hohen Einkommen aufgrund Lingerer Offnungszei-
ten. Die dargelegte Bewilligungspraxis der Stadt Ziirich in den er-
wihnten sensiblen Gebieten ist geeignet und auch erforderlich, am
die angestrebten Ziele zu erreichen. Die notwendige Rechtsgliterab-
wigung hat der Gesetzgeber bereits vorweggenommen, indem er
durch die Festlegung einer Wirtschaftsschlussstunde grundsiétzlich
um 24.00 Uhr das Interesse der Anwohnerschaft an der Nachtruhe
hoch einstufte.

Vor dem Stadirate
der Stadtschreiber
Martin Brunner
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