Stadt Ziirich 2702-2731
Gemeinderat

Substanzielles Protokoll 102. Sitzung
des Gemeinderats von Zirich

Mittwoch, 8. Juli 2020, 17.00 Uhr bis 19.37 Uhr, in der Halle 7
der Messe Zirich

Vorsitz: Prasidentin Helen Glaser (SP)
Beschlussprotokoll: Sekretar Mark Richli (SP)
Substanzielles Protokoll: Anna-Lena Gugger
Anwesend: 120 Mitglieder

Abwesend: Monika Batschmann (Griine), Emanuel Eugster (SVP), Albert Leiser (FDP),
Joe A. Manser (SP), Dubravko Sinovcic (SVP)

Der Rat behandelt aus der von der Prasidentin erlassenen, separat gedruckten Tagliste
folgende Geschéfte:

1. Mitteilungen

2. 2020/236 Eintritt von Hans Dellenbach (FDP) anstelle des zurlickge-
tretenen Thomas Kleger (FDP) fur den Rest der Amtsdauer
2018-2022

3. 2018/225 Schulkommission fir die Briickenangebote und die

Erwachsenenbildung der Stadt Zirich, Ersatzwahl fir
den zurlickgetretenen Patrick Ryf (SP) flr den Rest der
Amtsdauer 2018-2022

4. 2020/273 * Motion der SP-, Griine- und AL-Fraktion vom 24.06.2020: SD
E Asyl-Organisation Zurich (AOZ), Revision der gesetzlichen
Grundlagen betreffend Geschéftsfeld, Fiihrung und Ubertragung
der Aufsicht an den Gemeinderat

5. 2018/145 Weisung vom 01.07.2020: VHB
Dringliche Motion von Mathias Probst und Dr. Balz Birgisser VSS
betreffend Projektierungskredit fiir die Erweiterung des
Schulhauses Allenmoos, Antrag auf Fristerstreckung

6. 2019/404 Weisung vom 25.09.2019: FV
Human Resources Management, Teilrevision des Personal-
rechts betreffend Weiterentwicklung des Stadtischen Lohnsys-
tems (SLS)


http://www.gemeinderat-zuerich.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?Suchen=true&GrJahr=2020&GrNr=236
http://www.gemeinderat-zuerich.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?Suchen=true&GrJahr=2018&GrNr=225
http://www.gemeinderat-zuerich.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?uchen=true&GrJahr=2020&GrNr=273
http://www.gemeinderat-zuerich.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?Suchen=true&GrJahr=2018&GrNr=145
http://www.gemeinderat-zuerich.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?Suchen=true&GrJahr=2019&GrNr=404
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2020/26 Weisung vom 29.01.2020: VIB
Elektrizitatswerk, Teilrevision Verordnung uber gemeinwirt-
schaftliche Leistungen des Elektrizitdtswerks der Stadt Zirich
(ewz) im Rahmen der 2000-Watt-Ziele, Ausgleich Preisdifferenz
zwischen Marktpreis Herkunftsnachweis Solarstrom und Solar-
strombdrse, Abschreibung Postulat

2020/124 Weisung vom 29.04.2020: VS
Asyl-Organisation Zirich, Genehmigung des Geschaftsberichts
2019

2020/97 Weisung vom 01.04.2020: FV

Finanzverwaltung, Jahresrechnung 2019, Genehmigung

* Keine materielle Behandlung

Mitteilungen

Die Mitteilungen der Ratsprasidentin werden zur Kenntnis genommen.

2020/237
Ratsmitglied Andri Silberschmidt (FDP); Riicktritt

Die Ratsprasidentin gibt den Rucktritt von Andri Silberschmidt (FDP 7+8) auf den 8. Juli
2020 bekannt und wiirdigt seine Amtstatigkeit.

An der nachfolgenden Fraktionserklarung werden keine sprachlichen Korrekturen vorge-
nommen.

2020/302
Erklarung der SP- und GLP-Fraktion vom 08.07.2020:
Verkehrssituation wahrend den Sommerferien rund um den Zoo

Namens der SP- und GLP-Fraktion verliest Pascal Lamprecht (SP) folgende Fraktions-
erklarung:

Verkehrssituation wahrend den Sommerferien rund um den Zoo

Die Sommerferien stehen vor der Tur — dieses Jahr unter speziellen Vorzeichen. Es ist absehbar, dass eine
grosse Mehrheit der Zircherinnen und Zircher den Sommer zuhause verbringen und sich ihr Bewegungs-
drang auf die ndhere Umgebung reduzieren wird. Es ist damit zu rechnen, dass wegen Covid-19 einige Kul-
tur- und Freizeiteinrichtungen geschlossen oder ihre Kapazitaten stark eingeschrankt werden missen. Fir
diejenigen, welche mit den erforderlichen Hygiene- und Abstandsregeln einigermassen einen Normalbetrieb
aufrechterhalten kdnnen, soll der Betrieb jedoch, auch aus wirtschaftlichen Griinden, nicht abgewtirgt wer-
den. Der Andrang der Besucherinnen und Besucher wird zudem steigen, da mehr Personen sich auf weni-
ger Ausflugsstatten als Ublich konzentrieren.

Beispielhaft aber auch besonders betroffen ist unser Zoo. Es ist zu befiirchten, dass wahrend der Ferien die
Verkehrsprobleme rund um den Zoo weiter zunehmen werden. Dies gilt insbesondere fiir den motorisierten
Strassenverkehr, wie erste Erfahrungen wahrend der Corona-Krise zeigten. Um diese zumindest voriiberge-
hend einigermassen in den Griff zu bekommen, sind Augenmass und Toleranz gefordert.


http://www.gemeinderat-zuerich.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?Suchen=true&GrJahr=2020&GrNr=26
http://www.gemeinderat-zuerich.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?Suchen=true&GrJahr=2020&GrNr=124
http://www.gemeinderat-zuerich.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?Suchen=true&GrJahr=2020&GrNr=97
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Das Ziel ist also, dass die angrenzenden Quartiere vom Suchverkehr und dessen negativen Emissionen
entlastet werden. Im Fokus soll deshalb ein pragmatisches Verkehrsregime mit unburokratischen und flexib-
len Sofortmassnahmen stehen. Es ist dem Stadtrat und seinen Dienstabteilungen zu Gberlassen, welche
davon wahrend der Schulferien befristet erforderlich sind. Entscheidend dabei ist, dass sowohl die direkt
betroffenen Quartiervertreterinnen und —vertreter als auch der Zoo miteinbezogen werden.

Die Verantwortung ein griffiges mittel- und langfristiges Verkehrskonzept zu erarbeiten, liegt freilich in unse-
ren Handen. Diese politische Diskussion soll hiermit nicht vorweggenommen werden. Wir stehen aber auch
in der Verantwortung durch kurzfristige Massnahmen einen Kollaps zu verhindern.

Trotz der widrigen oder zumindest ungewdhnlichen Umsténde wiinschen wir allen Zircherinnen und Ziir-
chern sowie unseren Géasten einen schonen Sommer — dank umsichtigen und pragmatischen Massnahmen
hoffentlich ohne Argernisse bei der Anreise zum Zoo.

Personliche Erklarung(en):

Stephan Iten (SVP) hélt eine personliche Erklarung zur gemeinsamen Fraktionserkla-
rung der SP- und GLP-Fraktion.

Dr. Bernhard im Oberdorf (SVP) halt eine personliche Erklarung zum Umgang mit dem
Corona-Virus.

Samuel Balsiger (SVP) hélt eine personliche Erklarung zu einem gewalttatigen Ubergriff
im Niederdorf.

Yasmine Bourgeois (FDP) halt eine personliche Erklarung zur gemeinsamen Fraktions-
erklarung der SP- und GLP-Fraktion.

Geschiéafte

2020/236
Eintritt von Hans Dellenbach (FDP) anstelle des zuriickgetretenen Thomas Kleger
(FDP) fiir den Rest der Amtsdauer 2018-2022

In Anwendung von § 108 des Gesetzes Uber die politischen Rechte (GPR, LS 161) hat
der Stadtrat mit Beschluss vom 29. April 2020 anstelle von Thomas Kleger (FDP 11) mit
Wirkung ab 2. Juli 2020 fur den Rest der Amtsdauer 2018 bis 2022 als gewahlt erklart:

Hans Dellenbach (FDP 11), Unternehmer, geboren am 16. Oktober 1969, von Trachsel-
wald/BE, Berninastrasse 74, 8057 Zirich

2018/225

Schulkommission fiir die Briickenangebote und die Erwachsenenbildung der
Stadt Ziirich, Ersatzwabhl fiir den zuriickgetretenen Patrick Ryf (SP) fiir den Rest
der Amtsdauer 2018-2022

Es wird gewahilt:

Jris Bischof (SP)
Altstetterstrasse 298, 8047 Zirich
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Mitteilung an den Stadtrat, die Schulkommission flr die Briickenangebote und die
Erwachsenenbildung und die Gewahlte sowie amtliche Publikation am 15. Juli 2020
gemass Art. 14 der Gemeindeordnung

2020/273

Motion der SP-, Griine- und AL-Fraktion vom 24.06.2020:

Asyl-Organisation Ziirich (AOZ), Revision der gesetzlichen Grundlagen betreffend
Geschiftsfeld, Fithrung und Ubertragung der Aufsicht an den Gemeinderat

Beschlussfassung Uber den Antrag auf Dringlichkeit von Walter Angst (AL) vom 1. Juli
2020 (vergleiche Beschluss-Nr. 2671/2020)

Die Dringlicherklarung wird von 79 Ratsmitgliedern unterstitzt, womit das Quorum von
63 Stimmen gemass Art. 88 Abs. 2 GeschO GR erreicht ist.

Mitteilung an den Stadtrat

2018/145

Weisung vom 01.07.2019:

Dringliche Motion von Mathias Probst und Dr. Balz Biirgisser betreffend Projektie-
rungskredit fir die Erweiterung des Schulhauses Allenmoos, Antrag auf Frister-
streckung

Der Stadtrat beantragt sofortige materielle Behandlung und eine Fristerstreckung zur
Vorlage einer Weisung zur Motion GR Nr. 2018/145.

Der Rat stimmt der sofortigen materiellen Behandlung stillschweigend zu.
Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Hochbaudepartements Stellung.

STR Andre Odermatt: In den Quartieren Ober- und Unterstrass, Oerlikon, Wipkingen
bendtigen wir in den néchsten Jahren zusétzlichen Schulraum. Wir haben mittels strate-
gischer Studien die Méglichkeiten geprtift, wie die Schulanlage Allenmoos erweitert wer-
den kénnte. In der Zwischenzeit haben wir diese Pléne jedoch auf Eis gelegt, weil sich
eine ganz andere Mdglichkeit eroffnet hat. Diese erméglicht es uns, im Quartier sehr
rasch zusétzlichen Schulraum zur Verfiigung zu stellen. Das Schweizer Radio und Fern-
sehen (SRF) gibt das Radiostudio Brunnenhof auf. Dieses kénnen wir in erster Linie als
Schulhaus fiir die Sekundarschule (ibernehmen. Dariiber haben wir vor zwei Wochen an
einer Medienkonferenz berichtet. Die Verhandlungen mit der Eigentiimerin, der Radio-
und Fernsehgenossenschaft, sind abgeschlossen. Wir kbnnen das Gebéude im Bau-
recht tibernehmen. Es braucht noch einen Beschluss der Generalversammlung der Ra-
dio- und Fernsehgenossenschaft, dem ich aber sehr zuversichtlich entgegenblicke. Wen
alles wie vorgesehen klappt, kbnnen wir die Sache im Sinne der Motionédre beschleuni-
gen und bereits ab 2024 neuen Schulraum bereitstellen. Dies ist ein guter Grund, um die
Frist zu verldngern. Vielleicht wird man die Motion in Zukunft sogar abschreiben kénnen,
was aber jetzt eventuell noch etwas verfriiht wére, da es immer Unsicherheiten gibt.

Thomas Schwendener (SVP) stellt namens der SVP-Fraktion den Ablehnungsantrag
zum Antrag des Stadltrats und begriindet diesen: Die SVP lehnt die Fristverldngerung ab.
Als ich in der Kommission bei der Behandlung zur Weisung betreffend des Areals Gug-
gach fragte, ob im freien Radiostudio Schulzimmer oder &hnliches geplant seien, wurde
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dies verneint. Die Fristverldangerung mit der Begriindung zu beantragen, die Verhandlun-
gen hétten aufgrund von COVID-19 nicht zu Ende gefiihrt werden kénnen, ist flir uns
fraglich. Kennt die Verwaltung Zoom nicht? Wir sind deshalb dagegen.

Weitere Wortmeldung:

Dr. Balz Biirgisser (Griine): Hoffentlich gelingt der Stadt der grosse Coup, das Areal
Radiostudio Brunnenhof im Baurecht zu tibernehmen und dort eine Sekundarschule mit
20 Klassen einzurichten. Dies hétte selbstversténdlich Auswirkungen auf die Erweiterung
beziehungswese den Ersatzneubau der Schulanlage Allenmoos. Dieser wére zwar im-
mer noch nétig, er kbnnte aber kleiner geplant werden. Deshalb ist es sinnvoll, das Pro-
jekt Allenmoos im Moment auf Eis zu legen, bis die Situation beziiglich Brunnenhof ge-
klart ist. Die Fristverldngerung ist aus diesem Grund richtig.

Der Rat stimmt dem Antrag des Stadtrats mit 91 gegen 25 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Damit ist in Ubereinstimmung mit dem Stadtrat beschlossen:

Die Frist zur Erfullung der am 2. Oktober 2018 Gberwiesenen Motion, GR Nr. 2018/145,
von den Gemeinderaten Matthias Probst und Dr. Balz Birgisser (beide Griine) vom 11.
April 2018 betreffend Projektierungskredit fir die Erweiterung des Schulhauses Allen-
moos, wird um zwdlf Monate bis zum 3. Oktober 2021 verlangert.

Mitteilung an den Stadtrat

2019/404

Weisung vom 25.09.2019:

Human Resources Management, Teilrevision des Personalrechts betreffend
Weiterentwicklung des Stadtischen Lohnsystems (SLS)

Redaktionslesung

Die Redaktionskommission (RedK) beantragt einstimmig Zustimmung zur redaktionellen
Bereinigung des Gemeinderatsbeschlusses Nr. 2623 vom 17. Juni 2020:

Zustimmung: Prasident Mark Richli (SP), Referent; Isabel Garcia (GLP), Patrick Hadi Huber (SP),
Dr. Bernhard im Oberdorf (SVP), Simon Kalin-Werth (Grline), Mischa Schiwow (AL),
Corina Ursprung (FDP)

Abwesend: Ernst Danner (EVP)

Der Prasident der Redaktionskommission begriindet die Antrage der Redaktions-
kommission.

Mark Richli (SP): Bei diesem Geschaft hat die Redaktionskommission nur typografi-
sche, stilistische und grammatikalische Anderungen vorgenommen, die selbsterklarend
sind.

Es werden keine Antrage aus dem Rat gestellt.

Der Rat stimmt dem bereinigten Antrag der RedK stillschweigend zu.
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Schlussabstimmung Uber die bereinigten Dispositivziffern 1-2
Die Mehrheit der SK FD beantragt Zustimmung zu den bereinigten Dispositivziffern 1-2.

Die Minderheit der SK FD beantragt Ablehnung der bereinigten Dispositivziffern 1-2.

Mehrheit: Luca Maggi (Grline), Referent; Prasident Simon Diggelmann (SP), Anjushka Frih (SP),
Urs Helfenstein (SP), Elena Marti (Grline), Christina Schiller (AL), Dr. Pawel Silberring
(SP), Vera Ziswiler (SP)

Minderheit: Pérparim Avdili (FDP), Referent; Vizeprasidentin Maria del Carmen Sefioran (SVP),
Martin Gétzl (SVP), Sabine Koch (FDP)

Enthaltung: Isabel Garcia (GLP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 71 gegen 35 Stimmen (bei 13 Enthaltun-
gen) zu.

Schlussabstimmung Uber die Dispositivziffer 3

Die SK FD beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 3.

Zustimmung: Luca Maggi (Griine), Referent; Prasident Simon Diggelmann (SP), Vizeprasidentin
Maria del Carmen Sefioran (SVP), Pérparim Avdili (FDP), Anjushka Frih (SP), Isabel
Garcia (GLP), Martin Goétzl (SVP), Urs Helfenstein (SP), Sabine Koch (FDP), Elena
Marti (Grline), Christina Schiller (AL), Dr. Pawel Silberring (SP), Vera Ziswiler (SP)

Der Rat stimmt dem Antrag der SK FD mit 118 gegen 0 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.

Damit ist beschlossen:

1. Die Verordnung Uber das Arbeitsverhaltnis des stadtischen Personals wird gemass
Beilage (mit Anderungen nach Gemeinderatsbeschluss vom 8. Juli 2020) geandert.

Der Stadtrat setzt die Anderungen in Kraft.
Unter Ausschluss des Referendums:

Die Motion GR Nr. 2015/382 der Fraktionen der Griinen und Alternativen Liste wird
als erledigt abgeschrieben.

177.100
Verordnung iiber das Arbeitsverhiltnis des stiadtischen Personals (Personalrecht)
Anderung vom 8. Juli 2020, Weiterentwicklung des Stadtischen Lohnsystems (SLS)

Die Verordnung uber das Arbeitsverhéltnis des stadtischen Personals (Personalrecht, PR) vom 6. Februar
2002 wird wie folgt geéndert:

Art. 51 Lohnskala

Abs. 1 unverandert.

2 Der Jahreslohn betragt in Funktionsstufe 1 bei dem flr die Funktion minimal geforderten Mass an
Erfahrung und guter Leistung 54 600 Franken; hinzu kommen Teuerungsanpassungen gemass
Art. 57 Abs. 1 ab dem Datum der Inkraftsetzung der Teilrevision des Personalrechts vom ....

Abs. 3 unverandert.
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Art. 52 Lohnband
Abs. 1 unverandert.

2 Die nutzbare Erfahrung nimmt einen Wert zwischen 0 und 25 an und wird mit hdchstens 25 Prozent
des Funktionslohns berticksichtigt.

Abs. 3 und 4 unverandert.
Abs. 5 wird aufgehoben.
Abs. 6 wird zu Abs. 5.

Art. 56 Anpassung Funktionszuordnung

T Wird festgestellt, dass die Zuordnung einer Stelle zu einer Funktionsstufe fehlerhaft ist, wird sie an-
gepasst.

2 Bei Anpassungen zugunsten der Angestellten wird der Lohn geméss Art. 56 neu festgelegt; dieser
gilt rickwirkend ab dem Monat, in dem die Fehlerhaftigkeit der Funktionszuordnung entdeckt oder von
den Angestellten erstmals schriftlich beanstandet wurde.

3 Bei Anpassungen zulasten der Angestellten wird der bisherige Lohn beibehalten, wenn er im Lohn-
band der neuen Funktionsstufe Platz findet; andernfalls wird er auf den neunzehnten Monat nach
Ende des Monats, in dem die Zuordnung angepasst wird, auf den oberen Rand abgesenkt.

4 Bei Angestellten mit wenigstens zehn ununterbrochenen Dienstjahren, die das 55. Altersjahr vollen-
det haben, wird ein tGber dem Lohnband liegender Lohn bis zur Beendigung des Arbeitsverhaltnisses
beibehalten.

Art. 57 Anpassung der Lohnskala an die Teuerungsentwicklung

" Der Stadtrat passt die Lohnskala jahrlich der Teuerungsentwicklung an; massgebend ist der Ziircher
Index der Konsumentenpreise.

2 Eine negative Teuerungsentwicklung hat keinen Einfluss auf die Lohnskala.

3 Weist die letzte Jahresrechnung einen Bilanzfehlbetrag aus, kann der Stadtrat ganz oder teilweise
auf die Anpassung verzichten.

Abs. 4 wird zu Art. 57",
Abs. 5 wird aufgehoben.

Art. 57°s Individuelle Lohnerhéhungen

1 Der Lohn der Angestellten wird von den Vorgesetzten jahrlich Uberprift und kann im Rahmen der fir
die Lohnentwicklung zur Verfiigung gestellten Mittel innerhalb des Lohnbands der Funktionsstufe er-
héht werden.

2 Die Vorgesetzten berticksichtigen die individuelle Situation der oder des Angestellten und dabei ins-
besondere die nutzbare Erfahrung, die Lage des Lohns im Lohnband sowie Leistung und Verhalten;
sie werden durch einen systembasierten Lohnerhéhungsvorschlag unterstutzt.

3 Der Stadtrat regelt die weiteren Kriterien, die beim Lohnerhéhungsentscheid zu beriicksichtigen
sind, sowie den Prozess der Budgetverteilung und Lohnfestsetzung innerhalb der Dienstabteilungen.

Art. 57" Leistungs- und Verhaltensbeurteilung
Der Stadtrat legt Verfahren und Form der Leistungs- und Verhaltensbeurteilung fest.

Mitteilung an den Stadtrat sowie amtliche Publikation am 15. Juli 2020 gemass Art. 12
der Gemeindeordnung (Ablauf der Referendumsfrist: 14. September 2020)



102. Sitzung vom 8. Juli 2020

2709. 2020/26
Weisung vom 29.01.2020:
Elektrizitatswerk, Teilrevision Verordnung liber gemeinwirtschaftliche Leistungen
des Elektrizitatswerks der Stadt Ziirich (ewz) im Rahmen der 2000-Watt-Ziele, Aus-
gleich Preisdifferenz zwischen Marktpreis Herkunftsnachweis Solarstrom und So-
larstromborse, Abschreibung Postulat

Redaktionslesung

Die Redaktionskommission (RedK) beantragt einstimmig Zustimmung zur redaktionellen
Bereinigung des Gemeinderatsbeschlusses Nr. 2625 vom 17. Juni 2020:

Zustimmung: Prasident Mark Richli (SP), Referent; Isabel Garcia (GLP), Patrick Hadi Huber (SP),
Dr. Bernhard im Oberdorf (SVP), Simon Kalin-Werth (Griine), Mischa Schiwow (AL)
Abwesend: Ernst Danner (EVP), Corina Ursprung (FDP)

Der Prasident der Redaktionskommission begrundet die Antrage der Redaktions-
kommission.

Mark Richli (SP): Auch bei dieser Weisung hat die Redaktionskommission nur selbster-
kldrende Anderungen vorgenommen.

Es werden keine Antrage aus dem Rat gestellt.

Der Rat stimmt dem bereinigten Antrag der RedK stillschweigend zu.

Schlussabstimmung tber die bereinigten Dispositivziffern 1-2
Die Mehrheit der SK TED/DIB beantragt Zustimmung zu den Dispositivziffern 1-2.

Die Minderheit der SK TED/DIB beantragt Ablehnung der Dispositivziffern 1-2.

Mehrheit: Prasident Michael Kraft (SP), Referent; Vizeprasident Markus Kunz (Grline), Niyazi
Erdem (SP), Guido Hini (GLP), Andreas Kirstein (AL), Jurg Rauser (Griine), Elisabeth
Schoch (FDP), Ronny Siev (GLP), Roger Tognella (FDP), Michel Urben (SP), Sebastian
Vogel (FDP), Barbara Wiesmann (SP)

Minderheit: Dubravko Sinovcic (SVP), Referent

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 103 gegen 15 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen) zu.

Schlussabstimmung Uber die Dispositivziffer 3

Die SK TED/DIB beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 3.

Zustimmung: Prasident Michael Kraft (SP), Referent; Vizeprasident Markus Kunz (Griine), Niyazi
Erdem (SP), Guido Huni (GLP), Andreas Kirstein (AL), Jirg Rauser (Grune), Elisabeth
Schoch (FDP), Ronny Siev (GLP), Dubravko Sinovcic (SVP), Roger Tognella (FDP),
Michel Urben (SP), Sebastian Vogel (FDP), Barbara Wiesmann (SP)

Der Rat stimmt dem Antrag der SK TED/DIB mit 119 gegen 0 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen) zu.
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Damit ist beschlossen:

1. Die Verordnung Uber gemeinwirtschaftliche Leistungen des Elektrizitatswerks der
Stadt Zirich (ewz) im Rahmen der 2000-Watt-Ziele (AS 732.360) vom 2. Dezem-
ber 2015 wird wie folgt gedndert:

Leistungen Art. 2

Abs. 1 unverandert.
2 Das ewz fordert Solarstrom aus bestehenden Anlagen der Solarstrombdrse.

D. Férderung von Solarstrom aus Anlagen der Solarstrombérse

Hohe der Férderung  Art. 15 ' Die Differenz zwischen dem Abnahmepreis fiir die Herkunftsnach-
weise aus der Solarstrombdrse und dem Referenzpreis von Herkunftsnachwei-
sen fir Solarstrom wird bis zum Ablauf der einzelnen Vertrage ausgeglichen.

2 Der Stadtrat legt den massgebenden Referenzpreis basierend auf dem Markt-
preis von Herkunftsnachweisen fiir Solarstrom fest und passt ihn bei Bedarf an.

Titel vor Art. 16:

E. Schlussbestimmungen

2. Die Anderungen werden auf den 1. Januar 2021 in Kraft gesetzt.
Unter Ausschluss des Referendums:

3. Das Postulat, GR Nr. 2019/130, von Matthias Probst und Michael Kraft vom 3. Ap-
ril 2019 betreffend einmalige Abschreibung von Vertragen mit frihen Anbietern von
Solarenergie zur Senkung der Tarife wird als erledigt abgeschrieben.

Mitteilung an den Stadtrat sowie amtliche Publikation am 15. Juli 2020 gemass Art. 12
der Gemeindeordnung (Ablauf der Referendumsfrist: 14. September 2020)

2020/124
Weisung vom 29.04.2020:
Asyl-Organisation Ziirich, Genehmigung des Geschaftsberichts 2019

Antrag des Stadtrats

Unter Ausschluss des Referendums

Der Geschéftsbericht 2019 (Beilage) der Asyl-Organisation Zurich wird genehmigt.
Referentin zur Vorstellung der Weisung / Kommissionsmehrheit:

Natalie Eberle (AL): Mit 961 Mitarbeitenden und einem Umsatz von 286 Millionen Fran-
ken ist die AOZ zu einem stattlichen Unternehmen herangewachsen. Grésse ist jedoch
bekanntlich keine Garantie fiir gute Qualitdt. Auch beim diesjéhrigen Treffen mit dem
Verwaltungsratsprésidenten Martin Waser und dem Geschéftsleiter Thomas Kunz wa-
ren die Ausrichtung und die Qualitét der AOZ ein Thema. Laut Herrn Waser haben sich
die Vorwiirfe, die letztes Jahr beziiglich der Behandlung von Angestellten, der Behand-
lung von unbegleiteten Minderjédhrigen (Mineurs non accompagnés MNA) und des Riick-
baus von Uberkapazitéten an dieser Stelle zu Recht erhoben wurde, entschérft. Neue
Angebote ermbglichen es der Geschéftsleitung, den Angestellten bessere und flexiblere
Job-Modelle anzubieten. Der Fokus des Bunds, eine verbesserte und schnellere In-
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tegration von Schutzbedlirftigen zu initiieren und finanzieren, ist eine langersehnte posi-
tive Entwicklung, die jetzt durch die diversen Asyl-Organisationen — auch durch die AOZ
— umgesetzt werden muss. Dies erfordert neue Konzepte und bindet entsprechend Res-
sourcen. Die AOZ hat einen Teil der Ressourcen verstérkt fiir die Begleitung von jungen
Erwachsenen aufgewendet. Konkret geht es um jene, die sich nach dem 18. Geburtstag
nicht mehr in den MNA-Strukturen aufhalten kénnen. Dies hat die GPK sehr positiv auf-
genommen. Auch die Bemiihungen, alle Schutzsuchenden, die einen Aufenthaltsent-
scheid erhalten haben, méglichst schnell in unserer Gesellschaft aufzunehmen, sind
Schritte in die richtige Richtung. Es sind dies nachhaltige Angebote wie die begleitete
Ausbildung von jungen Asylsuchenden oder Qualifizierungsprogramme fiir Erwachsene,
um sie schneller ins Erwerbsleben integrieren zu kénnen. Die AOZ begleitet die Asylsu-
chenden vom Eintritt in die Schweiz liber alle Integrationsprozesse bis zum Zeitpunkt, in
dem sie in unserer Gesellschaft angekommen sind. Flir eine gute Integration ist jedoch
nicht ausreichend, dass die AOZ viele Angebote anbietet. Dafiir braucht es uns als Ge-
sellschaft. Es braucht auch die Wirtschaft, die Menschen mit Migrationshintergrund eine
Chance und angemessene Jobs gibt. Ebenso sind weitere Bem(iihungen bezliglich der
Gestaltung der Unterbringung der Asylsuchenden notwendig, insbesondere durch das
Staatsekretariat fiir Migration (SEM) und die kantonalen Stellen. Ausbildungen, die die
Schutzbediirftigen in ihren Heimatléndern absolviert haben, sollten hier schneller akzep-
tiert werden, damit sie hier in der Arbeitswelt schneller Fuss fassen kénnen. Des Weite-
ren waren auch die MNA wieder Thema unseres Austauschs. Die Jugendlichen aus der
Aussenstelle Leimbach wurden in die stadtische MNA-Wohngruppe Aubruggweg inte-
griert. Die GPK konnte im letzten Jahr sowohl am Aubruggweg als auch am Lilienberg
einen Besuch abhalten. Dabei hat sich gezeigt, dass die Betreuung leider noch immer
nicht den Kriterien der Pddagogik des sicheren Orts entspricht. Mit Erstaunen stellte die
GPK fest, dass es durchaus nicht liblich ist, dass Jugendliche in diesen Hausern mit
Mahlzeiten versorgt werden. Der Mahlzeitendienst fiir die Mittagsmahlzeit wurde im Li-
lienberg erst eingefiihrt, als Jugendliche begannen, physische Mangelerscheinungen zu
zeigen. Dass Jugendliche in diesen Institutionen selbst kochen sollen, ist schwer nach-
vollziehbar. Es reicht nicht, eine Infrastruktur zur Verfiigung zu stellen, wenn das Know-
how zu ihrer Nutzung nicht vorhanden ist. Viele der unbegleiteten Jugendlichen sind
ménnlich und haben nicht von Haus aus mitbekommen, wie kochen geht. Leider fehit
diese Dienstleistung des Mittagessens im Aubruggweg génzlich. Dafiir fehlt es schon an
der Infrastruktur. Neben einer Grosskiiche, in der solche Mahlzeiten angeboten werden
kdénnten, fehlt natiirlich auch das Personal. Es gibt also noch viel zu tun im Bereich der
unbegleiteten Minderjéhrigen. Die GPK wird auch in Zukunft ein Auge darauf werfen.
Die AOZ ist eine breit aufgestellte und wachsende Institution. Sie konnte letztes Jahr
das Kompetenzzentrum fir interkulturelle Konflikte (TikK) libernehmen und nun weiter-
fiihren. Auch im Bereich Deutschkurse hat die AOZ ihr Angebot erweitert. Die Strate-
giemodule, welche die AOZ fiir das Amt fiir Wirtschaft und Arbeit (AWA) anbietet, sind
nicht nur auf Fltichtlinge und Asylsuchende ausgerichtet, sondern richten sich explizit an
Hilfskréfte, die die deutsche Sprache nicht gut beherrschen. Mit dem neuen Angebot im
Bereich Abkldrung und Vermittlung liegt der Fokus auf der Eingliederung in den Arbeits-
markt. Hier stellt die AOZ sicher, dass die berufliche Integration fest verankert wird. Im
Weiteren schuf die AOZ neue soziale Integrationskurse, die sich spezifisch an Fliicht-
lingsfamilien richten. So gibt es beispielsweise in der Stadt Wéadenswil ein Angebot mit
dem Ziel, die Friihférderung von kleinen Kindern mit Migrationshintergrund méglichst
friih einzuleiten. Auch dieses Angebot richtet sich nicht ausschliesslich an Fliichtlinge.
Nicht nur beziiglich ihrer Angebote, sondern auch geografisch weitet sich die AOZ aus.
Neu ist sie auch im Tessin flir die Fliichtlinge zusténdig. Dies haben wir dem Wirken des
Geschéftsleiters Thomas Kunz zu verdanken. Er leitet die Geschicke der AOZ seit (iber
zwei Jahrzehnten und wird Ende Jahr in Pension gehen. Als Pionier der ersten Stunde
hat er mit seiner Haltung, genau hinzuschauen und sich auf die Schicksale der Schutz-
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bedlirftigen einzulassen, um eine richtige Integration leisten zu kénnen, die AOZ mass-
geblich gepréagt. Dass nicht immer alles wunschgemdss verlief und die AOZ ihre Dienst-
leistungen nicht immer auf dem gewlinschten Niveau erbringen konnte, ist sicher dem
Fakt geschuldet, dass das Thema Migration immer wieder politisch im Fokus steht und
sich die Bedingungen national und international permanent wandeln. Dieser Herausfor-
derung hat sich Thomas Kunz immer wieder gestellt. So, wie er sich auch einmal jéhr-
lich den kritischen Fragen der GPK stellte. Die Bereitschaft, dabei auch gewisse Fehler
einzugestehen und Verbesserungen anzustreben, haben wir in der GPK immer sehr ge-
schétzt. Wir danken Thomas Kunz an dieser Stelle fiir seinen ungebrochenen Einsatz
und wiinschen ihm auf seinem weiteren Lebensweg alles Gute. Die Mehrheit der GPK
empfiehlt Ihnen die Annahme des Geschéftsberichts.

Kommissionsminderheit:

Dr. Bernhard im Oberdorf (SVP): Wir haben nun einige positive Aspekte dieser Institu-
tion aufgezeigt bekommen. Wenn man nur die Zahlen anschauen wiirde, wiirde nichts
Negatives auffallen. Trotzdem muss man gréssere Fragezeichen setzen. Ist beispiels-
weise das Bildungsangebot in der praktizierten Form notwendig? Sicher: Sprachunter-
richt ist sinnvoll. Aber Coaching, Mentoring, Sachen im psychosozialen Bereich — das
tont alles gut, aber das sind doch etwas weiche Themen, bei denen man sich fragen
muss, ob die Prioritdten im Bildungsangebot richtig gesetzt wurden. Dazu gehéren auch
ausgewdéhlte Auftrdge und Angebote wie Exkursionen zum Thema «Kommunizieren und
Handeln im interkulturellen Kontext». Ich frage mich, ob das die gewiinschte Wirkung
zeigt. Man will auch einen Lehrgang «Trialog — Interkulturelles Dolmetschen» anbieten.
Das ist ein mehrmonatiger Lehrgang und ich frage mich, ob die AOZ der richtige Ort ist,
so etwas durchzufiihren. Wir haben verschiedene Zentren besucht, Lilienberg und
Aubruggweg. Dabei hatte die Kommission insgesamt offene Fragen, insbesondere beim
Lilienberg. Bedenklich am Ganzen ist, was ich mit dem Wort Flihrungsvakuum um-
schreiben méchte. Wir hatten an einem Stammtisch einmal einen Gast, der in die AOZ
eingetreten ist, um dort fiir Sicherheit zu sorgen. Er wurde intern abgeklemmt — nicht
von der Flihrung oben, sondern in einem gruppendynamischen Prozess durch Leute,
die in der Betreuung tétig sind. Friiher war Brigardier Peter Arbenz Verwaltungsrat der
AOZ. Mit ihm wére so etwas sicher nicht passiert. Uber Thomas Kunz méchte ich aber
nicht negativ sprechen. Wir haben den Dank gehoért. Es ist so, dass er sicher mit Herz
und Seele dabei war. Ob das jedoch die richtigen Voraussetzungen fiir einen solchen
Ort sind, weiss ich nicht. Fir seinen aufrichtigen Einsatz gebtihrt ihm Dank, auch wenn
das Endergebnis gréssere Fragezeichen aufwirft. Wir lehnen den Bericht aus diesen
Griinden ab.

Kommissionsmehrheit/-minderheit der RPK (siehe Geschaft GR Nr. 2020/97, Finanzver-
waltung, Jahresrechnung 2019, Genehmigung, Dispositivziffer 2, Beschluss-Nr.
2711/2020)

Raphaél Tschanz (FDP): Die RPK hat die Rechnung der AOZ eingehend gepriift. Wir
haben verschiedene Fragen gestellt, insbesondere zur Thematik der MNA-Betreuung.
Wir kamen zum Schluss, dass die Rechnung so in Ordnung ist.

Roberto Bertozzi (SVP): Wir lehnen die Jahresrechnung 2019 der AOZ ab, obwohl sie
einen Gewinn von 362 619 Franken ausweist. Dies analog zum Geschéftsbericht, wie
es vorhin Dr. Bernhard im Oberdorf (SVP) ausgefiihrt hat. Wir hatten schon friiher wie-
derholt auf die ungeniigenden Ein- und Austrittskontrollen und die allgemeine Sicherheit
in den Asyleinrichtungen hingewiesen. Insbesondere in der Messehalle 9, wo es keine
Kontrolle gab. Im Bundesasylzentrum Duttweilerareal wurden striktere Ein- und Aus-
trittskontrollen eingefiihrt, was wir sehr begriissen. Es ging jedoch nicht lange, bis die
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vom SEM eingefiihrten Kontrollen unter Druck geraten sind und namentlich von der
Stadt Ziirich und der AOZ kritisiert wurden. Aus unserer Sicht gefdhrdet die dort gefor-
derte Lockerung die Sicherheit in der Stadt Ziirich. Dies ist der Grund, warum wir die
Rechnung ablehnen.

Weitere Wortmeldungen:

Simon Kalin-Werth (Griine): Ich &ussere mich zur Abnahme des Geschéftsberichts
2019 der AOZ, dessen Genehmigung dem Gemeinderat obliegt. Um es vorwegzuneh-
men: Die Griine-Fraktion folgt heute der Mehrheit und empfiehlt, den Geschéftsbericht
abzunehmen. Beziiglich Zahlen méchte ich die Ausfiihrungen von Natalie Eberle (AL)
durch ein paar Bemerkungen ergénzen. Wie sehen die Zahlen der Asylgesuche und
Schutzquoten in der Schweiz aus? Bei der Betrachtung der Zahlen féllt ein klarer Peak
im Jahr 2015 auf, in dem sehr viele Fliichtlinge in die Schweiz kamen. Die Schutzquote
— also die Menschen, die Asyl bekamen oder vorléaufig aufgenommen wurden — ist eine
wichtige Grésse. Aktuell (2019) liegt sie bei 59,3 Prozent. Sie ist also relativ hoch und
blieb seit 2015 ungeféhr auf diesem Niveau, wéhrend die Anzahl der Gesuchstellenden
stark zurtickging. Der starke Anstieg vor 2015 und der ebenso starke Riickgang nach
2015 brachte eine grosse Dynamik mit sich und verlangte von der AOZ massive Anpas-
sungen. Auch beziiglich des Personalbestands musste schnell reagiert werden. Mein
Eindruck ist, dass dies gut bewiéltigt wurde, obwohl man einerseits dem aktuellen Zu-
stand gezwungenermassen immer etwas hinterherhinkt und andererseits Prognosen zur
Entwicklung der Fliichtlingszahlen schwierig sind. Bei den MNA ist die gleiche Tendenz
beziglich der absoluten Zahlen feststellbar. Im Jahr 2015 hatten wir total 2722 unbeglei-
tete Minderjéhrige. Im Jahr 2019 waren es noch 431. Mit Blick auf die Zahlen kénnte
man also den Eindruck erhalten, dass wir das Problem im Griff haben. Ein Grund, wa-
rum sich die GPK sehr intensiv mit der Thematik der MNA auseinandergesetzt hat, ist
der Streit, der im Mai 2019 zwischen der Sicherheits- und der Bildungsdirektion des
Kantons Ziirich ausgebrochen ist. Die Medien berichteten (iber teilweise schikanbse Zu-
stédnde. Flir die GPK war dies Anlass, genauer hinzuschauen. Wir haben im Juni letzten
Jahres bereits unsere Fragen formuliert, mit denen wir den Hintergrund des Streits ge-
nau ergriinden wollten. Die Befiirchtung war, dass die Minderjéhrigen letztlich zum
Spielball von sich uneinigen Direktionen werden, die vielleicht auch Hahnenkdmpfe liber
die Fiihrungsposition ausfechten. Dies deutet auf strukturelle Probleme hin. Die GPK
hat bis jetzt immer wieder Fragen und Nachfragen gestellt, das Thema steht nach wie
vor auf unserer Agenda. Ein zentraler Punkt ist, von den Zahlen weg, hin zu den persén-
lichen Schicksalen der Kinder und Jugendlichen zu kommen. Im Zusammenhang damit
mdochte ich sagen, dass unser Besuch im Zentrum Lilienberg und am Aubruggweg An-
fang Mérz sehr erhellend war. Wenn man genauer hinschaut, sieht man viel mehr, als
wenn man nur nackte Zahlen und trockene Berichte studiert. Die menschlichen Schick-
sale bilden dazu einen Kontrapunkt. Im Zentrum Lilienberg beeindruckte mich persénlich
die beildufige Schilderung des Leiters, dass diese Kinder und Jugendlichen — die ja
auch die Schule besuchen — ihren Schlaf so weit als méglich hinausschieben, weil sie
teilweise schwer traumatisiert sind. Das Thema der Traumata von gefliichteten Kindern
wie auch von Erwachsenen miissen wir im Auge behalten. Wir miissen Kapazitéten
schaffen, damit wir kiinftig mehr Ressourcen zur Betreuung von traumatisierten Men-
schen haben.

Martina Ziircher (FDP): Die FDP gehért in diesem Geschéft zur Mehrheit. Ich méchte
einen Punkt im Mehrheitsvotum von Natalie Eberle (AL) prézisieren. Beim Thema Ver-
pflegung der MNA hat die FDP eine andere Ansicht. Die Mehrheit der MNA sind zwi-
schen 16 und 17 Jahre alt. In unseren Augen ist man in diesem Alter fahig, selbst einzu-
kaufen und zu kochen. Hauswirtschaft gehért schliesslich zur Ausbildung, zudem sind
Betreuungspersonen vorhanden, die sie dabei unterstiitzen.
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Duri Beer (SP): Die SP hat den Geschéftsbericht der AOZ lange diskutiert. Wie in den
letzten Jahren haben wir uns auch mit den kritischen Punkten auseinandergesetzt, die
auch in der Offentlichkeit thematisiert wurden und zu denen der Verwaltungsrat Stellung
beziehen musste. Man muss anerkennen, dass der Geschéftsbericht darauf eingeht.
Die GPK hat bei der AOZ nachgefragt, ob die ffentlich gedusserte Kritik berechtigt war.
In der Antwort wies die AOZ die Pauschalitét der Kritik als ungerechtfertigt zurtick;
nichtsdestotrotz habe man sich den Problemen gestellt und allfalligen Anderungsbedarf
analysiert. Dabei erkannte man zwei Punkte. Einerseits war die interne Kommunikation
in der Abbauphase 2017 eine Schwachstelle. Andererseits wurde ein Bedarf nach ei-
nem einheitlichen Prozess fiir Situationen festgestellt, in denen Personal schnell einge-
stellt oder eben leider auch wieder abgebaut werden muss. Die AOZ steht diesbeziiglich
in einer Abhéngigkeit zu Kanton und Bund, die die finanzielle Planbarkeit schwierig
macht und flexibles Handeln erfordert. Es wurden nun Voraussetzungen geschaffen, da-
mit diese Prozesse in Zukunft besser laufen. Generell muss man die Arbeit der AOZ
stark wiirdigen. Selbstversténdlich ist es unterstiitzenswert, dass die jungen Erwachse-
nen, die hier ankommen, hier leben und hier ihre Zukunft haben, so rasch wie méglich
die Sprache lernen. Die Abschlussquoten der Deutschkurse sind (ibrigens erfreulicher-
weise lUberaus hoch. Wir wiirdigen ebenfalls die Arbeit von Thomas Kunz (iber die letz-
ten Jahrzehnte. Wir méchten uns herzlich fiir seinen Einsatz mit Herzblut bedanken. Im
Vergleich zu anderen, privaten Organisationen, die im Asylbereich Dienstleistungen er-
bringen, ist die AOZ in gewissen Beziehungen auch sehr vorbildlich. Wir haben in der
GPK kontrovers diskutiert, es ging um Telefon-Dolmetscherdienste, um den Betrieb
Rietbach, um Zivilschutzleistende. Wir konnten zwei Betriebe besichtigen, was auch
Ausdruck von Transparenz ist. Fiir die SP liegt der Fokus jetzt auf dem Wechsel der Di-
rektion und im Verwaltungsrat, der ebenfalls ansteht. Wir unterstiitzen die Genehmigung
des Jahresberichts.

Martin Gotzl (SVP): Nach sehr viel Lob erlaube ich mir einige kritische Bemerkungen.
Der 39-seitige Geschéftsbericht zeigt eindriicklich auf, welche Leistungen und welche
Strategie die AOZ verfolgt. Abgedruckt in einem Hochglanzprospekt, einem Dokument
ftiir Kunden. Genauso behandelt die AOZ seine Asylbewerbenden: Als Kunden oder so
genannte Klienten. Wer als Asylbewerber in einen solchen Prospekt schaut, sieht eine
Fiinfsterne-Unterkunft und alle erdenklichen Leistungen. Dies ist aus meiner Sicht nicht
korrekt. Wer zwischen den Zeilen liest, bekommt auch Einblicke in eine Schattenwelt
von Stadtziircher Gutmenschentum. Man sieht auch Intransparenz, Filz und Vertu-
schung. Bei jedem privaten Dienstleistungsunternehmen miisste man die dargebotenen
Dienstleistungen und Konzepte priifen und hinterfragen, beispielsweise mittels der
IPERKA-Methode (Informationen beschaffen, Planen, Entscheiden, Realisieren, Kontrol-
lieren, Auswerten). Am Beispiel der AOZ sieht man eindrticklich, dass die Schritte «Ent-
scheiden» und «Realisieren» manchmal enthusiastisch ausgefiihrt werden. Den weite-
ren Schritten — «Kontrollieren» und «Auswerten» — misst man nicht besonders grosse
Bedeutung zu. Hat die AOZ eigentlich Erfolge vorzuweisen? Fiir die ersten Prozess-
schritte steht alles zur Verfiigung, unbegrenzte und prallgefiillte Steuergeldtépfe. Inner-
halb von flinf Jahren sind die Kosten fiir Mitarbeitende von 35 Millionen auf 70 Millionen
explodiert. Eine blaudugige Politik legt dafiir den Ndhrboden. Ich frage mich, wo im Ge-
schéftsbericht die Auswertungen zur Frage bleiben, wie viele Asylbewerbende sich er-
folgreich integrieren konnten. Wie viele sind nach Jahren wieder zuriick in ihr Heimat-
land? Wie viele leben auch Jahre spéter noch aus dem Honigtopf und sind so genannte
Klienten in der Sozialhilfe? Deshalb wechsle ich jetzt von der Bezeichnung « Geschéfts-
bericht» zur Bezeichnung « Téatigkeitsbericht» und im Fall der Stadt Ziirich zum «Untéatig-
keitsbericht». Ich méchte Ihnen diese Begrifflichkeiten an einem aktuellen Beispiel erkla-
ren. In der Messehalle 9 musste mit viel Pomp und Getdse ein kantonales Durchgangs-
zentrum errichtet werden. Die gross angekiindigten lkea-H&uschen im kantonalen
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Durchgangszentrum in der Messehalle 9 erwiesen sich als Flop, der weitere Auftréage
nach sich zog. In der Zeitung liest man aber von einem Einweihungsfest, zu dem die
Stadt den Kuchen spendiert habe und an dem ein paar wenige Anwohnende teilnah-
men. In einer Schénwetterpublikation ist die Rede davon, dass sich die Bevélkerung
freue. Die Realitéat — wie ich sie sehe und wie es auch Zahlen belegen — ist eine andere:
hunderte von Polizei-, Feuerwehr- und Sanitétseinsétzen. Allein in den letzten Wochen
waren zahlreiche Vorstésse der Volkspartei notwendig, wie beispielsweise zum Thema
L&rm und Abfall auf dem Marktplatz Oerlikon. Was macht eigentlich der Sozialvorste-
her? Meiner Meinung nach ist er untétig. In einem Artikel aus dem Tagesanzeiger von
heute lese ich doch tatséchlich vom Direktor der AOZ: «lhm seien in den vergangenen
Monaten keine Reklamationen wegen des Marktplatzes Oerlikon zu Ohren gekommen.
Aber die AOZ werde nun abkléren, wie die Verhéltnisse auf dem Marktplatz wirklich
sind.» Solche Aussagen muten so an, wie wenn eine schwangere Person (iberrascht ist,
dass nach neun Monaten tatsé&chlich ein Kind zur Welt kommt. Zu solchen téglichen
Missstédnden sieht man seitens der Verantwortlichen jeweils nur Schulterzucken und Un-
tatigkeit. Werden Sie tétig, bringen Sie das Stadtziircher Asylunwesen in Ordnung und
gewéhren Sie die Riickkehr zu einem humanitéren, fairen und transparenten Asylwe-
sen. Wir werden den Bericht ablehnen.

Samuel Balsiger (SVP): Der Sprecher der Griinen hat vorhin schon fast rhetorisch ge-
fragt, ob es mit den MNA auch Probleme gébe. Was ist denn mit dem Beispiel des Sy-
rers, der im Niederdorf mit einem Messer auf Menschen einsticht?

Martin Goétzl (SVP): Werden Sie aktiv und beginnen Sie zu hinterfragen, welche Aus-
wirkungen die eingeleiteten gutmenschlichen Entscheide auf der Strasse haben. Héren
Sie auf, Verfehlungen zu ignorieren und Unerwiinschtes unter den Teppich zu kehren.
Es muss auch anerkannt werden, dass es fiir Wirtschaftsfliichtlinge kein Recht auf Ein-
wanderung gibt. Die Gesamtzahl der anerkannten Gesuche, die Simon Kélin-Werth
(Griine) genannt hat, stimmt. Allerdings gibt es auch Staaten wie Algerien und Nigeria,
aus denen tausende Menschen kommen, wo die Ablehnungsquote bei 98 Prozent liegt.
Warum strémen die hierher? Weil wir von der Stadt Ziirich sagen: Kommt zu uns. Das
muss aufhéren.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Sozialdepartements Stellung.

STR Raphael Golta: Ich danke Ihnen fiir die mehrheitlich differenziert gefiihrte, durch-
aus auch kritische Wiirdigung des Geschéftsberichts und der Rechnung der AOZ fiir
das Jahr 2019. Die Diskussion hat einmal mehr gezeigt, in welchem Spannungsfeld die
AQOZ und das ganze Fliichtlingswesen der Schweiz sich letztlich auch politisch bewegt
und wie anspruchsvoll es ist, in dieser Situation einen Weg zu finden, um die Aufgaben
bewéltigen zu kbnnen. Es wurden verschiedene Themen angesprochen, die uns in der
Vergangenheit beschéftigt haben und uns auch in Zukunft beschéftigen werden. Das
Thema der MNA ist zu Recht verstérkt in den Fokus der Politik gertickt. Angestossen
durch die Integrationsagenda des Bunds wird eine Anpassung kommen. In der Umset-
zung wird sich fiir die betreffenden Organisationen einiges &ndern. Es wird zu einer stér-
ker an Integration ausgerichteten Politik fiihren, aber auch zu Wechsel, die bewaltigt
werden muissen. Ein weiteres Thema, das uns seit dem Start des neuen Asylverfahrens
beschéftigt, ist das Zusammenspiel zwischen den verschiedenen Institutionen auf den
verschiedenen Ebenen im Kanton Zirich, zum Teil von verschiedenen Direktionen und
Amtern verschiedener Gemeinden. Das neue Asylverfahren hat noch einiges an Poten-
tial, um das Zusammenspiel im Sinn eines funktionierenden Asylsystems, aber auch im
Sinne der Integration der Menschen, die hierbleiben, zu verbessern. Dies ist eine Auf-
gabe, zu der die Stadt Ziirich und die AOZ gemeinsam einen Beitrag leisten kénnen.
Nach den zahlreichen neuen Entwicklungen im Asylwesen wéhrend der letzten Jahre
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und Jahrzehnte halte ich es fiir sinnvoll, eine Diskussion dartiber zu flihren, wie die AOZ
kinftig strukturell aufgestellt sein soll, wie die entsprechenden Leistungen gesteuert
werden sollen und wie die Kompetenzen verteilt werden. Daher begriisse ich grundséatz-
lich, dass dies auch im Gemeinderat mit einer Motion angestossen worden ist. Der
Stadtrat hat heute entschieden, die Motion als solche entgegen zu nehmen. Zurecht ha-
ben Sie sich wiirdigend Uber die Arbeit von Thomas Kunz geéussert. Er hat wéhrend
Jahrzehnten diese Organisation nicht nur massgeblich geprégt, sondern er hatte einen
enormen Einfluss auf zahlreiche positive Entwicklungen im Asylbereich in der Stadt Zi-
rich und weit dartiber hinaus. Wir verlieren einen engagierten Experten, der dafiir ge-
sorgt hat, dass viele der hier angesprochenen Themen auf die politischen Agenden ge-
setzt werden und man wichtige Schritte weiterkam. Auch von meiner Seite méchte ich
Thomas Kunz ganz herzlich fiir seinen grossen Einsatz danken. Ich bewunderte es, wie
er es geschafft hat, in diesem politischen Spannungsfeld mit sehr unterschiedlichen
Wertehaltungen, wie sie in der Asyl- und Fliichtlingspolitik vorhanden sind, den Heraus-
forderungen stets konstruktiv und ohne einen Anflug von Zynismus zu begegnen und
eine pragmatische, aber vorwérts gerichtete Politik mit zu entwickeln.

Schlussabstimmung
Die Mehrheit der GPK beantragt Zustimmung zum Antrag des Stadtrats.

Die Minderheit der GPK beantragt Ablehnung des Antrags des Stadtrats.

Mehrheit: Natalie Eberle (AL), Referentin; Vizeprasidentin Martina Zircher (FDP), Monika
Batschmann (Griine), Duri Beer (SP), Simon Kalin-Werth (Griine), Maleica Landolt
(GLP), Zilla Roose (SP), Michael Schmid (FDP), Christine Seidler (SP), Marcel
Tobler (SP)

Minderheit: Prasident Dr. Bernhard im Oberdorf (SVP), Referent

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 102 gegen 15 Stimmen (bei O Enthaltun-
gen) zu.

Damit ist in Ubereinstimmung mit dem Stadtrat beschlossen:

Unter Ausschluss des Referendums

Der Geschaftsbericht 2019 (Beilage) der Asyl-Organisation Zirich wird genehmigt.
Mitteilung an den Stadtrat sowie amtliche Publikation am 15. Juli 2020 gemass Art. 14

der Gemeindeordnung

2020/97
Weisung vom 01.04.2020:
Finanzverwaltung, Jahresrechnung 2019, Genehmigung

Antrag des Stadtrats

1. Die Jahresrechnung 2019 der Stadt Zurich wird genehmigt.

2. Die Jahresrechnung 2019 der Asyl-Organisation Zurich (AOZ) mit einem vollumfang-
lich dem Eigenkapital zuzuweisenden Jahresgewinn von Fr. 362 619.94 wird geneh-
migt.
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3. Die Jahresrechnung 2019 der Kongresshaus-Stiftung Zirich wird zur Kenntnis
genommen.

4. Die Jahresrechnung 2019 der Stiftung Wohnungen fur kinderreiche Familien wird
abgenommen.

5. Die Jahresrechnung 2019 der Stiftung Alterswohnungen der Stadt Zirich wird zur
Kenntnis genommen.

6. Die Jahresrechnung 2019 der Stiftung zur Erhaltung von preisginstigen Wohn- und
Gewerberaumen der Stadt Zurich wird abgenommen.

7. Die Jahresrechnung 2019 der Stiftung flr bezahlbare und 6kologische Wohnungen —
Einfach Wohnen wird zur Kenntnis genommen.

Beratungsgrundlagen:
e Bericht und Antrage der Rechnungsprifungskommission (RPK) vom 22. Juni 2020

Eintretensdebatte:

Felix Moser (Griine) stellt den Bericht der RPK zur Rechnung 2019 vor: Die RPK hat
die Jahresrechnung 2019 gemass Artikel 36 der Gemeindeordnung gepriift. Die Finanz-
kontrolle ihrerseits hat die stadtische Rechnung finanztechnisch geprtift und mit dem
Revisionsbericht Nummer 67 Bericht erstattet am 10. Juni 2020. Die RPK verzichtet da-
rauf, an dieser Stelle die grundlegenden Kennzahlen der Rechnung zu wiederholen. Sie
finden diese im ersten Kapitel des Rechnungsbuchs. Die Rechnung 2019 wurde erst-
mals nach dem neuen Rechnungsprinzip HRM?2 erstellt. HRM2 basiert im Grundsatz auf
dem «true and fair view»-Prinzip. Das heisst, es soll ein Bild der Vermégens-, Finanz-
und Ertragslage widergegeben werden, das den tatséchlichen Verhéltnissen entspricht.
Dies hat verschiedene Auswirkungen. Unter anderem entsprechen die in der Bilanz auf-
geftihrten Vorjahreswerte der Eréffnungsbilanz von HRM2 per 1. Januar 2019 geméss
Bilanzanpassungsbericht. Fiir die Erfolgsrechnung gibt es keine vergleichbaren Vorjah-
reswerte. Hingegen wurden die Budgetwerte 2019 bereits nach HRM?2 erstellt, weshalb
dort ein Vergleich méglich war. Die Umstellung auf HRM2 war fiir alle Beteiligten eine
grosse Herausforderung. Mit der vorliegenden Rechnung ist diese Umstellung abge-
schlossen. Die Erfolgsrechnung verzeichnet bei einem Aufwand und Ertrag von knapp
neun Milliarden Franken einen Ertragsiiberschuss von 83,2 Millionen Franken. Budge-
tiert waren 39,2 Millionen Franken. Unter Berticksichtigung der Nachtragskredite fiel das
Ergebnis um 77 Millionen besser aus als budgetiert. Dies hat verschiedene Griinde. Das
Ergebnis fiel trotz der Wertberichtigung des Bettenhaus Triemli so viel besser aus, das
um 175 Millionen wertberichtigt und ausserordentlich abgeschrieben wurde. Der liber-
wiegende Teil der Dienstabteilung hat 2019 besser abgeschlossen als vorgesehen. Der
Personalaufwand war hauptséchlich aufgrund unbesetzter Stellen tiefer als budgetiert.
Zum héheren Ertrag beigetragen haben auch héhere Steuerertrdge, insbesondere bei
der Grundstiickgewinnsteuer. Der tiefere Finanz- und Lastenausgleich fiihrte zu einer
Verbesserung. Die Beteiligungen haben ebenfalls zum positiven Ergebnis beigetragen:
Je rund 20 Millionen Franken trugen die Flughafen Ziirich AG und die Energie 360° ein.
Zu den Investitionen des Verwaltungsvermégen: Die Nettoinvestitionen fiir das Rech-
nungsjahr 2019 betragen 1,1 Milliarden Franken. Der Selbstfinanzierungsgrad ist ziem-
lich genau 100 Prozent. Die Eigenwirtschaftsbetriebe erzielen einen Gewinn von

310 Millionen Franken, zuziiglich der Gewinnablieferung des ewz, die 80 Millionen Fran-
ken betréagt. Die Nettoinvestitionen sind knapp 500 Millionen Franken und der Selbstfi-
nanzierungsgrad liegt bei den Eigenwirtschaftsbetrieben bei 93 Prozent. Ich komme zur
Bilanz: Bei den Aktiven hat das Verwaltungsvermégen um 364 Millionen Franken zuge-
nommen. Der grésste Teil ist dabei auf die Zunahme von Sachanlagen zuriickzufiihren.
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Auf der Passivseite hat das Fremdkapital abgenommen. Die langfristigen Finanzver-
bindlichkeiten konnten um 286 Millionen Franken reduziert werden. Damit betrégt das
langfristige Fremdkapitel 4,9 Milliarden Franken. Das Eigenkapitel nach HRM?2 betrégt
5,5 Milliarden Franken. Interessant und vergleichbar mit dem Vorjahr ist jedoch eher das
zweckfreie Eigenkapital — das friihere Eigenkapital —, dieses betrdgt 1,489 Milliarden
Franken. Zur Verénderung im Vergleich zum Vorjahr haben verschiedenen Faktoren ge-
flihrt: Eine Aufwertungsreserve von HRM2, eine Neubewertungsreserve Finanzvermé-
gen HRM2 und natiirlich das Jahresergebnis von plus 83 Millionen Franken. Gesamthaft
erh6ht sich das zweckfreie Eigenkapital gegentiber dem Vorjahr um 213 Millionen Fran-
ken. Wir kommen nun zu jenen Punkten, die die RPK vertieft geprtift hat. Ich mbchte
noch vorausschicken, dass die Corona-Krise erst nach dem Bilanzstichtag eingetreten
und deshalb noch nicht in der Rechnung beriicksichtigt ist. Die RPK hat der Verwaltung
wie Ublich zahlreiche Riickfragen gestellt. Diese Rlickfragen wurden von der Verwaltung
trotz teilweise hoher Beanspruchung durch die pandemiebedingte ausserordentliche
Lage fristgerecht beantwortet. Auf drei Einzelaspekte der Priifung méchte ich nun nédher
eingehen. Erstens: Das Stadtspital Triemli, Wertberichtigung Bettenhaus und Energie-
und Medienzentrale. Der Wert des Bettenhauses sowie der Energie- und Medienzent-
rale wurde ausserplanméssig um knapp 176 Millionen Franken abgeschrieben. Die RPK
hat unabhéngig von der Rechnungsberatung im Januar 2020 bereits eine Untersuchung
angestossen. Wir haben uns ausfihrlich mit den Hintergriinden dieser Abschreibung
auseinandergesetzt. Im Laufe der Untersuchung haben wir sowohl die Finanzkontrolle
wie auch eine Delegation des Stadtrats mit dem Rechtskonsulenten und Mitarbeitenden
der Verwaltung eingeladen und befragt. Die RPK hat zudem das Gemeindeamt des
Kanton Ziirich konsultiert. Es gilt festzuhalten, dass aufgrund des neuen Gemeindege-
setzes und der Umstellung auf HRM2 noch keine Praxis dazu besteht, wie mit Wertbe-
richtigungen im Verwaltungsvermégen umzugehen ist. Die RPK erwartet, dass der
Stadtrat beziehungsweise die Finanzkontrolle zu diesen Fragen kiinftig eine einheitliche
Praxis entwickeln wird. Im neuen Gemeindegesetz (GG) sind die Grundlagen wie folgt
formuliert. § 118 GG besagt: «Die Rechnungslegung soll die Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechend darstellen.» Im Weiteren ver-
langt § 132 Absatz 2 GG, dass der bilanzierte Wert berichtigt wird, wenn eine dauernde
Wertminderung absehbar ist. Im vorliegenden Fall hat der Stadtrat die Héhe der Wertbe-
richtigung mittels DCF-Methode (Discounted Cash-Flow) ermittelt und die Zahlen von
der Schétzungskommission der Stadt Ziirich sowie von einer Drittfirma (berpriifen las-
sen. Zusétzliche Berechnungen sind mittels der statischen Substanzbewertung sowie
mit der statischen Ertragsbewertungsmethode vorgenommen worden. Alle Ergebnisse
dieser Untersuchungen lagen nahe beieinander. Gemé&ss Mitteilung des Gemeindeamts
ist jedoch das Abstellen auf eine Bewertungsmethode, die auf Cashflow-Berechnungen
basiert, nach § 132 GG unzuléssig. Die verschiedenen Faktoren fiihrten zu unterschied-
lichen Meinungen in der RPK. Die Mehrheit kann der Argumentation und den Berech-
nungen des Stadftrats und der Finanzkontrolle folgen und hélt die vorgenommene Wert-
berichtigung fiir zwingend und korrekt. Die Minderheit vertritt gestlitzt auf das Gemein-
deamt die Auffassung, dass die vom Stadtrat vorgenommene Wertberichtigung geset-
zeswidrig und somit abzulehnen ist. Der zweite Punkt, den die RPK vertieft angeschaut
hat, ist der Umgang mit Stellenschaffungen beziehungsweise -kiirzungen in Budgetan-
trdgen des Gemeinderats. Bei der Budgetberatung 2019 stimmte der Gemeinderat meh-
reren Antrégen zu, die spezifische Stellenschaffungen forderten. Diese waren meist an
Beigleitpostulate gekoppelt, um den Willen der Antragsstellenden zu prézisieren. Die
RPK hat festgestellt, dass mit solchen Antrdgen unterschiedlich verfahren wird. Deshalb
haben wir ein eigenes Controlling eingefiihrt, mit dem wir den Umgang des Stadfrats mit
Antrdgen zu Stellenschaffungen wie auch zu Stellenkiirzungen tberpriifen kbnnen. Wir
fanden Beispiele von Stellen, die wie vom Gemeinderat beschlossen geschaffen wur-
den, allerdings nicht im geforderten Umfang. Andere Stellen wurden mit nicht immer

17



2712.

102. Sitzung vom 8. Juli 2020

nachvollziehbaren Griinden nicht besetzt, nicht geschaffen oder nicht in der vom Ge-
meinderat beschlossenen Form umgesetzt. Umgekehrt wurden auch Stellenkiirzungen,
die der Gemeinderat im Rahmen von Budgetdebatten beschlossen hat, nicht in dessen
Sinne vorgenommen. Es ist der RPK klar, dass die Kompetenz zu Stellenschaffungen
letztlich beim Stadtrat liegt, wéhrend der Gemeinderat Budgetkompetenz hat. Sofern der
Gemeinderat die notwendigen Mittel bewilligt und klar formuliert, wie mit den Stellen um-
gegangen werden soll, erwartet die RPK, dass diesen Antrdgen soweit als moglich ent-
sprochen wird. Der dritte Punkt, den die RPK vertieft angeschaut hat, betrifft Elektrizi-
tatswerk, Risikomanagement und Cluster Energie. Geméss Reglement (iber den Betrieb
des Verteilnetzes und die Energielieferung des Elektrizitdtswerks der Stadt Ziirich (ewz)
muss die RPK jahrlich das Risikomanagement des ewz in Bezug auf Kauf und Verkauf
kontrollieren. Wir liessen uns von den zusténdigen Personen der ewz und des Departe-
ments der Industriellen Betriebe (DIB) Uiber die Handelsaktivitét informieren. Aufgrund
der Unterlagen, die der RPK vorliegen, gibt es kein Anlass zur Annahme, dass die durch
den Gemeinderat geforderte konservative Risikopolitik nicht eingehalten wird. Ich
komme zu einem Ausblick: Mit einem erneuten positiven Rechnungsabschluss stieg das
zweckfreie Eigenkapitel auf knapp 1500 Millionen Franken an. Wéhrend in den letzten
Jahren insbesondere das Wachstum der Stadt und die damit verbundenen Investitionen,
die Entwicklung des Personal- und Sachaufwands sowie des Steueraufwands Themen
des Ausblicks waren, ist dieses Jahr natiirlich die Herausforderung des Umgangs mit
dem Coronavirus und den sich daraus ergebenden Konsequenzen fiir die Gesellschaft,
Politik und Wirtschaft spannend. Die RPK war seit Beginn der Corona-Krise darauf be-
dacht, einerseits ihre Aufsichtsfunktion lber die finanziellen Fragen wahrzunehmen, an-
dererseits waren wir daran interessiert, rasch einen Uberblick iiber die finanziellen Fol-
gen zu bekommen. Wir wurden zwar vom Stadlrat fortlaufend (iber die relevanten Be-
schliisse informiert. In regelméssigen Gesprdchen zwischen RPK-Referentinnen und -
Referenten und den zusténdigen Stadtrdtinnen und Stadtréten konnten wir detaillierte
Riickfragen stellen. Eine Gesamtiibersicht (iber die finanziellen Auswirkungen liess hin-
gegen lange auf sich warten und wurde der RPK erst kurz vor der unldngst erfolgten 6f-
fentlichen Information des Stadtrats vorgestellt. Wie stark die Corona-Krise die Stadt Z(i-
rich in den kommenden Monaten und Jahren belasten wird, kann man noch nicht ab-
schétzen. Die RPK wird deshalb ihre Uberpriifungen im Lauf des Jahres weiterfiihren.
Zum Schluss méchte sich die RPK beim Stadtrat und der Verwaltung fiir die zeitnahe
Beantwortung der zahlreichen Riickfragen bedanken, insbesondere auch in Anbetracht
der Belastung durch die Pandemie. Bei der Finanzkontrolle bedanken wir uns fiir die
pflichtgetreue Ausfiihrung ihres Auftrags und flir die quartalsweise Orientierung der RPK
und GPK. Schliesslich dankt die RPK der Kommissionssekretérin Doris Fischer fiir die
sorgféltige Arbeit und die grosse Unterstiitzung der RPK-Mitglieder bei der Kommissi-
onsarbeit.

(Fraktionserklarungen siehe Beschluss-Nrn. 2712/2020-2716/2020)

An den nachfolgenden Fraktionserklarungen werden keine sprachlichen Korrekturen
vorgenommen.

2020/303
Erklarung der SP-Fraktion vom 08.07.2020:
Rechnung 2019

Namens der SP-Fraktion verliest Florian Utz (SP) folgende Fraktionserklarung:

Bevdlkerung und Gewerbe brauchen Unterstlitzung — und nicht ein juristisches Hickhack

Die Stadt Ziirich ist finanziell kerngesund. Der Abschluss der Rechnung 2019 mit einem Uberschuss von 83
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Mio. Franken zeigt dies einmal mehr. Nun geht es darum, in der Krise das Richtige zu tun. Bevdlkerung und
Gewerbe erwarten von den Behérden Unterstiitzung — und nicht ein juristisches Hickhack um eine Wertbe-
richtigung.

Die Stadt Zirich hat im Jahr 2019 einen Uberschuss von 83 Mio. Franken erzielt — selbst nach Vornahme
der erforderlichen Wertberichtigung fur das Bettenhaus des Stadtspitals Triemli in Hohe von 176 Mio. Fran-
ken. Das Eigenkapital betréagt nun rund 1.5 Mia. Franken. Diese Zahlen sprechen fir sich. Selbst die Oppo-
sition wird heute nicht mehr behaupten, dass Zurich vor der Pleite steht. Weil es aber offensichtlich sonst
nichts zu kritisieren gibt, haben sich FDP und SVP stattdessen auf die Wertberichtigung des Bettenhauses
des Stadtspitals Triemli eingeschossen.

Sichere Gesundheitsversorgung dank tragfahiger Basis

Aus Sicht der SP hat der Stadtrat bei dieser Wertberichtigung richtig gehandelt: Er hat eine Bewertung im
Sinne einer true and fair view vorgenommen. Die Finanzkontrolle der Stadt Zurich hat denn auch berzeu-
gend dargelegt, dass diese Wertberichtigung nicht zur zulassig, sondern sogar zwingend erforderlich ist.
Doch auch unabhangig von der juristischen Beurteilung ist diese Wertberichtigung sinnvoll — denn sie er-
moglicht es den Stadtspitélern, ihre Leistungen fiir die Bevolkerung auf einer wirtschaftlich tragfahigen Basis
zu erbringen. Gerade jetzt sollten wir uns um solche tragfahigen Losungen bemiihen, statt mit einem juristi-
schen Hickhack die 6ffentliche Gesundheitsversorgung zu schwachen.

Konstruktive Lésungen braucht es nicht nur bei der Gesundheitsversorgung, sondern auch bei der Bewalti-
gung der Corona-Krise. Fir die SP hat die Sicherung von Arbeitsplatzen, die Entlastung von Gewerbetrei-
benden und die Vermeidung von Konkursen oberste Prioritdt. Gerade auch angesichts der soliden Finanzen
kann und muss der Stadtrat hier entschlossen handeln. Demgegeniiber waren Sparprogramme und Leis-
tungskurzungen hochgradig kontraproduktiv.

Grosszlgige Lésungen bei Mieten und Gebulhren

Unsere Stadt bleibt finanziell stark, wenn wir nach der Krise dort weitermachen kénnen, wo wir vor der Krise
gestanden sind. Deshalb muss die Stadt jetzt alles Erforderliche tun, um Bevdlkerung und Gewerbe best-
mdglich zu unterstiitzen — auch dann, wenn es etwas kostet. Das ist nicht nur ein Gebot der Menschlichkeit,
sondern es ist auch Ausdruck von finanzpolitischer Vernunft. Denn einmalige Kosten, um Arbeitsplatze zu
erhalten, sind deutlich guinstiger als jahrlich wiederkehrende Kosten fir die Sozialhilfe.

Die Bevolkerung und das Gewerbe erwarten konkrete und konstruktive Lésungen. Die Menschen wollen
eine gute Gesundheitsversorgung und sichere Jobs, und das Gewerbe braucht grossziigige Lésungen bei
Mieten und Gebuhren. Die SP wird sich weiterhin mit aller Kraft flir das engagieren, was fir die Wirtschaft
und die Menschen in unserer Stadt wichtig ist.

2020/304
Erklarung der FDP-Fraktion vom 08.07.2020:
Rechnung 2019

Namens der FDP-Fraktion verliest Michael Schmid (FDP) folgende Fraktionserklarung:
Ja zur Sanierung der Stadtspitaler — aber nicht mit ungesetzlichen Buchhaltungstricks

Sehr geehrte Frau Gemeinderatsprasidentin,
geschatzte Kolleginnen und Kollegen

Mit der Rechnung 2019 will der Stadtrat eine Wertberichtigung von rund 176 Millionen Franken auf dem
Verwaltungsvermégen vornehmen. Es betrifft den Anlagewert des neuen Bettenhauses und Energie- und
Medienversorgung beim Stadtspital Triemli.

Die FDP hat dieses Vorgehen seit Bekanntwerden im Januar dieses Jahres scharf kritisiert.

Zunachst liegt eine Missachtung des Parlaments vor. Denn dieser Vorgang — wie wir heute wissen, vom
Stadtrat von langer Hand geplant — wurde weder anlasslich der Beratung um die Neubewertung des stadti-
schen Vermdgens im Rahmen der Umsetzung von HRM I, noch im Finanz- und Aufgabenplan oder im
Budget 2020, noch mit den letzten Tertialberichten gegeniiber Gemeinderat und Offentlichkeit auch nur mit
einem Wort erwahnt. Dagegen mussten sich eigentlich alle in diesem Rat anwesenden Mitglieder energisch
verwahren.

Wir haben aber auch von Anfang an Zweifel gedussert an der materiellen Rechtmassigkeit einer solchen
Wertberichtigung auf einer dem Verwaltungsvermdgen zugeordneten Nutzbaute einer stadtischen Dienstab-
teilung.

Mit Schreiben vom 21. April 2020 an die Rechnungspriifungskommission hat das Gemeindeamt des Kan-
tons Zirich unsere Zweifel auf geradezu spektakulare Art und Weise bestatigt: Nicht nur hat es die vom
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Stadtrat gewahlte Wertberichtigung ohne ,Wenn* und ,Aber” als mit Art. 132 des Gemeindegesetzes unver-
einbar bezeichnet. Es hat auch noch eine weitere vom Stadtrat geprifte Option (Investitionsbeitrag) als un-
zulassig erklart.

Unverstandlich ist fir uns die Reaktion von Stadtrat und RPK-Mehrheit auf diese ,Rote Karte* des Gemein-

deamts. Statt sich ernsthaft mit dem Vorbringen der fachlich fur die Auslegung des Gemeinderechts kompe-

tenten kantonalen Behdrde auseinanderzusetzen, wurden Nebelpetarden geziindet und falsche Fahrten ge-

legt. Beispiele:

- Es wurde geltend gemacht, dass die Stadtspitéler neben der Rechnungslegung nach stadtischem Fi-
nanzrecht auch andere Rechnungsabschlisse vorzunehmen hétten.

- Es wurde geltend gemacht, dass der Rechnungslegungsstandard Swiss GAAP FER 20 die vom Stadt-
rat verwendete DCF-Methode ausdricklich fir die Beurteilung von Wertbeeintrachtigungen vorschreibt.

- Es wurde insinuiert, dass das Ziurcher Gemeindeamt nicht in der Lage sei, die Anforderungen von
HRM2 bzw. des kantonalen Gemeindegesetzes auf den vorliegenden Sachverhalt anzuwenden.

Ohne Zweifel die bemerkenswertesten Aussagen, welche das GUD der RPK auf deren Rickfragen auf-
tischte, waren die folgenden: ,Wie das Gemeindeamt richtig ausfihrt, wird das STZ [Stadtspital Triemli] im
Verwaltungsvermdégen gefiihrt. Es wird als Dienstabteilung gefiihrt und nicht als Eigenwirtschaftsbetrieb.
Jedoch ist das STZ keine Verwaltungsabteilung im eigentlichen Sinne*.

.. wJedoch ist das STZ keine Verwaltungsabteilung im eigentlichen Sinne”“ ...

Was will uns das GUD mit diesem Satz sagen?

1. Dass sich Stadtrat und Gemeinderat nicht an die fiir Verwaltungsabteilungen geltenden Rechnungsle-
gungsvorschriften des Gemeindegesetzes zu halten brauchen? oder

2. Dass es allerhoéchste Zeit ware, die Stadtspitéler aus der Zlrcher Stadtverwaltung auszugliedern?
Fir die FDP-Fraktion ist die Antwort klar.

Die heute vom Gemeinderat zu entscheidende Frage, ob die vom Stadtrat vorgenommene Wertberichtigung
bestatigt werden soll, ist nicht eine politische Frage. Es geht hier auch nicht um die Zukunft der stadtischen
Spitéler, sondern es geht darum, wie sich die Stadt Zirich zum fir sie geltenden kantonalen Recht stellt.

Aus unserer Sicht ist daher auch klar, dass unabhangig davon, welcher Antrag heute unterliegen wird, eine
rechtliche Klarung durch die Oberbehdrden anzustreben ist.

Fur die FDP kann ich deshalb eine entsprechende Beschwerde an den Bezirksrat im Falle unseres Unterlie-
gens in der heutigen Abstimmung bereits anktndigen.

2020/305
Erklarung der SVP-Fraktion vom 08.07.2020:
Rechnung 2019

Namens der SVP-Fraktion verliest Susanne Brunner (SVP) folgende Fraktionserklarung:

Rechnung 2019 verletzt iibergeordnetes Recht

Der Stadtzircher Steuerzahler ist sich einiges gewohnt: Dank satter Mehrheiten in der in Regierung und im
Stadtparlament gangelt Rot-Griin den Biirger seit Jahren mit zu hohen Steuersatzen. Nur dank jahrlichen
Rekordsteuereinnahmen konnte die Exekutive in den letzten Jahren positive Rechnungsabschliisse prasen-
tieren. So auch fur das Jahr 2019.

Doch was jetzt auf dem Tisch liegt, ist ein Skandal. Ein Skandal, den diese Stadt noch nicht erlebt hat. Be-
gonnen hat es mit einem Eingestandnis von Finanzvorsteher Daniel Leupi. Im Januar dieses Jahres eroff-
nete er der Offentlichkeit, dass die Stadt einen ausserordentlichen Abschreiber von 176 Millionen Franken
beim Bettenhaus Triemli vornehmen muss. Wir erinnern uns: Das hochgelobte, im Marz 2016 ertffnete Bet-
tenaus kostete rund 300 Millionen Franken. Nach weniger als drei Jahren soll mehr als die Halfte des Inves-
titionsbetrages abgeschrieben werden! Dieser Abschreiber ist das Eingestandnis der eigenen Fehlplanung
und des Grossenwahns von Rot-Griin. Nun versehen mit dem amtlichen Siegel von Stadtrat Leupi.

Die Beratung der Rechnung in der RPK hat dann zu Tage getragen, dass der ausserordentliche Abschrei-
ber gegen das Gemeindegesetz des Kantons Zirich verstdsst. Was der Stadtrat getan hat, entbehrt einer
gesetzlichen Grundlage. Wir miissen dies als Skandal bezeichnen. Die Exekutive des Gemeinwesens mit
dem drittgrossten Haushalt dieses Landes bewegt sich ausserhalb von Recht und Gesetz. Fiir die Rech-
nung 2019 muss der Stadtrat geradestehen, eine Décharge fir Gesetzesbruch kann nicht erteilt werden.
Die SVP-Fraktion wird die Rechnung aus diesem Grund ablehnen.

Auch mit dem gesetzeswidrigen Abschreiber von 176 Millionen Franken wurde noch ein Ertragsiiberschuss
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erzielt: Er liegt bei 83,2 Millionen Franken. Der positive Rechnungsabschluss ist jedoch nicht einer schlan-
ken Verwaltung zu verdanken, die sich auf die notwendigsten Aufgaben fokussiert. Im Gegenteil. Der rot-
grune Stadtrat hat die Stadtverwaltung zu einem monstrésen Gebilde ausgebaut, mit vielen unnétigen Pro-
jektstaben, Fachstellen und Dienstabteilungen, die sogar die Privatwirtschaft in der Stadt bedrangen. Ein
Beispiel dafilir: Abteilungen von Griin Stadt Zirich konkurrenzieren die Floristen und Gartnereien in der
Trauerfloristik.

Die Steuerzahler und die gute Wirtschaftslage haben den stetigen links-griinen Leistungsausbau der letzten
Jahre kaschiert und finanziert. Diese Phase der Glickseligkeit ist nun vorbei. Die Corona-Pandemie kata-
pultiert die Wirtschaft in eine Rezession. Wir werden mit steigenden Ausgaben im Sozialbereich rechnen
mussen. Auch die Corona-Mehrausgaben der vergangenen Monate werden auf die stadtischen Finanzen
durchschlagen. Ein Defizit im dreistelligen Millionenbereich prognostiziert der Stadtrat derzeit fiir die Rech-
nung 2020.

Dies misste Grund genug sein, damit die Exekutive jetzt die Weichen stellt, damit Zirich nicht vollends un-
ter die Rader kommt: Ab 2022 muss die Stadt wieder ausgeglichene Rechnungen prasentieren. Alles
Wiinschbare und Gutgemeinte ist konsequent zu streichen. Mit einer Verzichtsplanung ist bei bereits bewil-
ligten Stellen der Girtel enger zu schnallen. Das Wort «Stellenausbau» muss aus dem Vokabular des
Stadtrates gestrichen werden.

Doch der Stadtrat bleibt stur: Die beiden Postulate 2020/225 und 2020/226 der FDP- und der SVP-Fraktion
vom 3. Juni 2020, die eben dies fordern, beantragt er zur Ablehnung. Beides sind Forderungen, welche in
der derzeitigen Krisenlage eine Selbstverstandlichkeit darstellen.

Die SVP-Fraktion verortet die Stadtfinanzen am rot-griinen Abgrund, doch der Stadtrat ist nicht willens, ein
Wendemandver einzuleiten. Das sind diistere Aussichten fiir die Blrger der Stadt.

2020/306
Erkldrung der Griine-Fraktion vom 08.07.2020:
Rechnung 2019

Namens der Griine-Fraktion verliest Felix Moser (Griine) folgende Fraktionserklarung:

Rechnung 2019: Jetzt zahlt sich die bisherige Finanzpolitik aus!

Zum funften Mal in Folge schliesst die Rechnung der Stadt Zirich deutlich positiv ab. Dank der konsequen-
ten Finanzpolitik der letzten Jahre ist Zurich gut gerustet fur die aktuellen Herausforderungen durch die Pan-
demie. Dank dem hohen Eigenkapital ist es moglich, rasch Unterstitzung zu leisten, wo es notig ist, ohne
dass die Stadt Sparprogramme starten misste. Wie sich die Situation in den nachsten Jahren entwickelt, ist
hingegen offen.

Nach wie vor gilt, was die Grunen schon vor einem Jahr gesagt haben: Griine Finanzpolitik ist erfolgreich.
Heute kdnnen wir anfigen: Grine Finanzpolitik ist auch vorausschauend. Die Stadt Zurich steht heute gut
da: Finanziell bezlglich Eigenkapital, aber auch dank qualifiziertem Personal oder den verschiedenen
Dienstabteilungen und Institutionen, die gut aufgestellt sind. Daher konnte die Pandemie bzw. deren Auswir-
kungen bislang zufriedenstellend bewaltigt werden. Wir erleben keine finanzielle Katastrophe, die stadti-
schen Dienstabteilungen — allen voran die Spitaler, aber auch Polizei, Schutz und Rettung und andere,
meisterten die zusatzlichen Herausforderungen. Ein starker Service Public bewahrt sich. Wer weiss, wie
das ausgesehen hatte mit einer Spar- und Auslagerungspolitik, wie sie die burgerlichen Parteien immer ge-
fordert haben.

Nach diesem wirtschaftlichen Einschnitt durch die Pandemie mussen alle kiinftigen Ausgaben daran ge-
messen werden, wie wichtig sie fir Zirich sind. Es ist nun nicht die Zeit fir Partikularinteressen und Minder-
heitstrdume. Viele strategische Ziele, wie etwa in der Klimapolitik missen bestehen bleiben. Auch das stad-
tische Personal, das einen wichtigen Beitrag zur Bekdmpfung der Pandemie in Zirich geleistet hat, soll wei-
terhin gute Arbeitsbedingungen haben. Die im letzten Jahr angekiindigten bzw. beschlossenen Massnah-
men stehen fur uns nicht zur Diskussion. Und schon gar nicht Beschlusse, die von der Stimmbevélkerung
abgesegnet wurden.

Unklar ist die kinftige wirtschaftliche Entwicklung. Eine Vorhersage kann niemand machen. Viele Wirt-
schaftszweige, darunter auch einige, die zum Steuerertrag der Stadt beitragen, haben sich schon erholt o-
der waren durch die Pandemie nur leicht betroffen, andere werden noch Ianger mit Folgen zu kdmpfen ha-
ben. Unklar ist auch die Entwicklung im Sozialwesen. Ob die Arbeitslosigkeit oder die Falle in der Sozialhilfe
zunehmen, wissen wir noch nicht. In jedem Fall ist die Stadt auch hier dank der finanziellen Reserven gut
gerUstet, um gezielt Unterstiitzung leisten oder Ertragsausfalle stemmen zu kénnen.

Gerade die Pandemie hat uns gezeigt, dass es rasch gehen kann, wenn Not ist. Diese Geschwindigkeit er-
warten wir Griinen auch bei der Bekdmpfung der Klimakatstrophe. Es muss rasch gehen: Netto Null CO2,
Velo- anstatt Autoverkehr, nachhaltige Wirtschaft fordern, Kreislaufe schliessen. Wann, wenn nicht jetzt, ist
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der richtige Zeitpunkt, um vorwarts zu machen.

So hoffen wir, dass die Corona-Pandemie doch einigen die Augen gedffnet und gezeigt hat, was moglich ist
—wenn man nur will. Nur so lassen sich die finanziellen Einbussen und Mehrausgaben, wo sie sich denn
ergeben, rechtfertigen.

2020/307
Erklarung der GLP-Fraktion vom 08.07.2020:
Rechnung 2019

Namens der GLP-Fraktion verliest Shaibal Roy (GLP) folgende Fraktionserklarung:

Ist die Stadt fir die Rezession geristet?

Der Stadtrat weist fir 2019 mit 83,2 Millionen Franken - sogar nach der ausserordentlichen Wertberichti-
gung fir das Stadtspital Triemli Gber 175,7 Millionen Franken - einen tUber Erwarten hohen Ertragsiber-
schuss aus. Ausserst erfreulich ist, dass viele Dienstabteilungen dafiir inren Beitrag geleistet haben und die
Abschreibung sowie Bemuihungen sich in praktisch ausgeglichene Resultate der beiden Stadtspitaler Waid
und Triemli niedergeschlagen haben. Das Ergebnis harter Arbeit der Belegschaft und ihrer Fiihrung.
Allerdings miissen wir abermals feststellen: Faktoren, die nicht von der Stadt gesteuert sind, haben wesent-
lich zum positiven Abschluss beigetragen. Allein durch den Finanz- und Lastenausgleich sowie durch ho-
here Steuerertrage sind so wider Erwarten 100,5 Millionen Franken in der Stadtkasse gelandet. Die Ein-
schatzungen der Steuereinnahmen liegen nur summarisch nahe an der Realitat; effektiv liegen sie insbe-
sondere bei den Grundsttickgewinnsteuern 101,1 Millionen Franken oder rund 50% zu tief und bei den juris-
tischen Personen um 95,2 Millionen oder tGiber 10 Prozent zu hoch. Eins ist aktuell jedoch klar: die Aufwarts-
spirale bei den Steuerertrdgen hat sicher bei 3 Milliarden Franken ihre vorlaufige Spitze gefunden.

Die Stadt kann sich gliicklich schatzen, bei der Bekdmpfung der sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen
der Corona-Krise, auf dieses positive Resultat und das auf 1,489 Milliarden Franken angewachsene zweck-
freie Eigenkapital abstitzen zu kénnen. Dennoch oder vielleicht gerade deshalb hat der Stadtrat zu lange
gebraucht, um sich selber und dem Parlament Klarheit dariiber zu verschaffen, welche finanziellen Auswir-
kungen uns bevorstehen. Die Lehren miissen aus der Krisenbewaltigung gezogen werden. Eine klare Struk-
tur sowie ein Monitoring und eine Steuerung Uber die in ausserordentlichen Lagen nétigen Ausgaben, deren
Priorisierung oder gar Deckelung, sind unabdingbar. Denn der Stadtrat hatte iber Wochen nur grob eine
Ahnung, in welche Hoéhe die Kosten sich tiirmen werden. Er durfte sich gliicklich schatzen, dass der lock-
down relativ rasch aufgehoben werden konnte.

Die Fragestellung lautet aber nun vielmehr, ob und wie die Stadt in der Lage ist, auch eine ldngere Rezes-
sion mit all ihren wirtschaftlichen und sozialen Folgen durchzustehen.

Entgegen den Prognosen des Finanz- und Aufgabenplans fir die Jahre 2021-2023 missen auch nach 2021
ausgeglichene Rechnungsergebnisse das Ziel sein. Damit dies erreicht wird muss der Stadtrat seine Ausga-
ben endlich priorisieren, damit er auch mit weniger Steuerertrdgen - ohne den Steuerfuss anzutasten und
ohne die Verschuldung wieder ansteigen zu lassen - Zukunftsinvestitionen tatigen kann. Hohe Prioritat ha-
ben flr uns die Bereiche Bekampfung des Klimawandels, Bildung, Gesundheit, Integration, Sicherheit und
Grundversorgung. Wir sind uns aber auch bewusst, dass dies sicherlich keine einfache Aufgabe ist. Gerade
jetzt muss der Stadtrat aber beweisen, dass er fokussiert und mit strategischer Weitsicht die Stadt auch
nach der Krise nachhaltig durch schwierige Gewasser navigieren kann.

Die Grunliberalen sind bereit, ihnren Beitrag zu leisten. Wir werden bei laufenden wie neuen Vorhaben noch
starker auf Notwendigkeit, finanzielle Nachhaltigkeit und Kostendisziplin achten.

Ernst Danner (EVP) halt eine persdnliche Erklarung zur Jahresrechnung 2019.
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2711. 2020/97
Weisung vom 01.04.2020:
Finanzverwaltung, Jahresrechnung 2019, Genehmigung

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Finanzdepartements Stellung.

STR Daniel Leupi: Die Rechnung 2019 ist einmal mehr Ausdruck einer unglaublich dy-
namischen, vielféltigen und auch leistungsféhigen Stadt und Stadtverwaltung, die eine
enorme Dienstleistungsdichte und -qualitat anbietet, eine sehr breite Infrastruktur unter-
hélt und weiter ausbaut. Dies bei einer nach wie vor steigenden Nachfrage. Auch im
letzten Jahr zogen wieder mehrere Tausend Personen zusétzlich nach Ziirich. Es ka-
men rund tausend Unternehmen zusétzlich ins Steuerregister. Rund tausend Schulkin-
der wurden zusétzlich eingeschult. Umso erfreulicher ist, dass die Stadt Ziirich diese
Herausforderungen und die damit verbundenen Kosten nicht nur stemmen kann, son-
dern wie gehort eine solch erfreuliche Rechnung préasentieren kann. Ein Ertragsiber-
schuss von 83 Millionen Franken, die Steigerung des Eigenkapitals auf 1,5 Milliarden,
Nettoinvestitionen von 1,1 Milliarden — die wir zwar knapp, aber doch zu 100 Prozent
selbst refinanzieren konnten — und last but not least: auch letztes Jahr konnten wir die
Schulden um weitere 220 Millionen Franken abbauen. Diese Zahlen sind nicht Selbst-
zweck. Namentlich das Eigenkapital wurde ganz gezielt gedufnet. Da muss ich der GLP
widersprechen: Dass wir Eigenkapital haben ist nicht Gliick geschuldet, sondern einer
klaren Finanzstrategie. Das Eigenkapital sollte gedufnet werden, damit die Stadt Ziirich
im Krisenfall handlungsfahig bleibt. Ich hétte auch nicht gedacht, dass sich so schnell
zeigen wiirde, dass diese Handlungsféhigkeit notwendig ist, damit der Staat auf allen
drei Ebenen — Bund, Kantone und Gemeinden — handeln kann. Dass der Staat Hilfe
leisten und Einzelpersonen, Unternehmen, ganze Branchen und Institutionen unterstiit-
zen konnte, damit diese nicht in die allergrésste Not geraten. Dies konnte die Stadt leis-
ten, ohne befiirchten zu miissen, selber zum Sanierungsfall zu werden. In der COVID-
Situation hat die von Teilen von lhnen oft gescholtenen Stadtverwaltung einen sehr gu-
ten Job gemacht. Was die Corona-Krise alles mit sich bringen wird, kann jetzt noch nicht
abgeschétzt werden. Im letztwéchigen Austausch zwischen den Spitzen der stédtischen
Finanzdirektorinnen und —direktoren und den kantonalen Finanzdirektorinnen und Fi-
nanzdirektoren war eindriicklich zu erfahren, dass auch die Kantone grésste Miihe ha-
ben, prédzise Aussagen zu machen. Namentlich kann niemand die Steuereinnahmen in
der hinteren Hélfte des Finanz- und Ausgabenplans einschétzen. Klar ist jedoch, dass
Corona die Finanzlage beeinflussen wird. Der Stadtrat hat fiir das laufende Jahr infor-
miert. Wir haben dies so schnell wie nur méglich getan, alles andere wére nicht seriés
gewesen. Des Weiteren wird die Steuerreform unsere Steuereinnahmen beeinflussen.
Wir kbnnen froh sein, dass der zweite Schritt nicht beschlossen wurde — auch die blir-
gerliche Presse war froh dartiiber. Der Stadtrat wird mit dem Budget 2021 das néachste
Mal zur finanziellen Lage informieren. Wir werden genau beobachten, wie sich diese
entwickelt und wie es den Menschen und den Branchen in dieser Stadt geht. Der Stadt-
rat wird alles daransetzen, dass die Stadt Zlirich eine attraktive Stadlt fiir alle Bevolke-
rungs- und Interessensgruppen bleibt. Unsere Finanzpolitik wird nach wie vor méglichst
langfristig und konstant ausgerichtet sein, damit wir mit méglichst stabilen Finanzen ein
angemessenes Eigenkapital, eine angemessene Selbstfinanzierung gewéhrleisten kén-
nen, damit wir weiterhin all die Leistungen anbieten und die Infrastruktur finanzieren und
unterhalten kénnen.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Gesundheits- und Umweltdepartements
Stellung.

STR Andreas Hauri: Das Stadtspital Triemli ist im Grundsatz auf Kurs. Wir schrieben
im Jahr 2018 eine schwarze Null, das heisst plus 1,4 Millionen im Ergebnis. Auch im
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2019 sind wir — ohne Berticksichtigung der Wertberichtigung — bei 6,1 Millionen. Sowohl
im 2018 wie auch im 2019 konnten wir an stationdren wie auch an ambulanten Patien-
tinnen und Patienten zulegen. Wir haben nach wie vor eine sehr hohe medizinische und
pflegerische Qualitét und dementsprechend eine hervorragende Patientinnen- und Pati-
entenzufriedenheit. Trotz dieser guten Zahlen zeigte die Prognose jedoch klar auf, dass
das Triemli die Anlagenutzungskosten seiner Liegenschaften nicht tragen kébnnen wird.
Wie Sie wissen, hat sich in den letzten Jahren sehr viel verdndert. 2007 fand die Abstim-
mung (ber das Bettenhaus statt, die auch vom Kanton unterstiitzt und mitfinanziert
wurde. 2012 kam das neue Spitalplanungs- und -finanzierungsgesetz (SPFG). Diese
politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen hatten deutliche Auswirkungen auf das
Stadtspital Triemli. Das Geb&ude konnte nicht mehr vollumfénglich — wie zum Zeitpunkt
der Abstimmung geplant — genutzt werden, was selbstverstandlich Auswirkungen auf
die Einnahmen hatte. Wir haben dies schon im Rahmen der Angebotsstrategie im Friih-
ling 2019 klar kommuniziert. Beim Stadtspital Waid waren es Personalkosten, im Triemli
waren es die Anlagenutzungskosten. Im Waid haben wir das umgesetzt. Im Triemli gin-
gen wir das Thema an und haben jetzt die vorliegende Wertberichtigung vorgenommen.
Im Jahr 2019 wurde die Rechnungslegung erstmals nach zwei neuen Standards vorge-
nommen, nédmlich HRMZ2 und Swiss GAAP FER (Swiss General Accepted Accounting
Principles Fachempfehlung zur Rechnungslegung). Die Vorgaben sind ganz klar. Das
Verwaltungsvermdgen und das Anlagevermdégen sind jahrlich auf Anzeichen einer allfal-
ligen Wertverminderung zu lberpriifen. Beide Rechnungslegungsnormen verlangen die
Vornahme von Wertberichtigungen, wenn dauerhafte Wertminderungen vorliegen im
Sinne von true and fair view. Dies ist beim Stadtspital Triemli der Fall. Wir haben beim
Bettenhaus — inklusive der Medienzentrale — eine erhebliche Differenz zwischen dem bi-
lanzierten Wert und dem tatséchlichen Wert. Seit der Planung des Bettenhauses bis
heute haben sich die Rahmenbedingungen grundlegend verdndert. Nicht nur das neue
Spitalplanungs- und -finanzierungsgesetz, sondern vor allem die Konsequenzen daraus.
Es fand eine starke Verlagerung von stationdr zu ambulant statt und wird weiter stattfin-
den. Die TARMED-Tarifstrukturen, die eine Herausforderung fiir alle Spitéler sind, hat-
ten entsprechende Prozessanpassungen und Infrastrukturaktualisierungen zur Folge.
Dies fiihrt insgesamt zu tieferen Einnahmen. Diese Entwicklungen wirken sich selbstver-
sténdlich unmittelbar auf die Nutzung und die Wirtschaftlichkeit des Bettenhauses aus
und damit auch auf den entsprechenden Verkehrswert. Diese Entwicklungen machen
auch die vorgenommene Wertberichtigung notwendig. Eine einmalige Wertberichtigung
entspricht grundsétzlich einer géngigen Praxis, wenn sich die Umsténde und Rahmen-
bedingungen einer Branche &ndern. Eine Wertberichtigung auf das Bettenhaus und die
Energie-Medienzentrale des Stadtspital ist nach Ansicht des Stadtrats geméss dem Ge-
meindegesetz zulédssig. Der Stadtrat ist klar der Meinung, dass die gewéhlte Bewer-
tungsmethode, basierend auf dem kiinftig zu erwartenden Cashflow, sachlich richtig und
notwendig, sowie flir den Spitalbetrieb zweckmdéssig ist. Die Fraktionserkldrungen vor
allem der FDP und SVP erwecken den Anschein, dass die Meinung der Finanzkontrolle
offenbar nichts wert ist. Die Finanzkontrolle &usserte sich sehr deutlich zu diesem Fall.
Sie erachtet das verbuchte Impairment nicht nur als zuldssig, sondern als zwingend. Sie
sagte klar, dass, wenn diese Wertberichtigung nicht vorgenommen worden wére, die Fi-
nanzkontrolle diese Rechnung an den Stadtrat zuriickgewiesen hétte, respektive zur Ab-
lehnung empfohlen hétte. Dies hétte eine Uberbewertung bedeutet und damit eine er-
hebliche Falschaussage in der stédtischen Rechnung dargestellt. Das Gemeindegesetzt
gibt keine klare Bewertungsmethode vor, was auch sinnvoll ist. Daraus leitet der Stadlt-
rat ab, dass die Methoden gewéhlt werden, die sich am besten zur korrekten Abbildung
der Wertminderung eignen — was so in den Branchen (blich ist. Das Stadtspital muss
nach klaren Vorgaben des Kantons wirtschaftlich funktionieren. Wir konnten gerade
auch im letzten Jahr wieder eine deutliche Entwicklung nach vorne machen. Die sich &n-
dernden rechtlichen und politischen Bedingungen wirken sich jedoch sofort auf die aktu-
ellen und vor allem kiinftigen Einnahmen und den entsprechenden Cashflow aus. Die
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Wertberichtigung ist aus Sicht des Stadtrats zuléssig, richtig und zwingend, um die wirt-
Schatftliche Situation des Triemli weiter zu stabilisieren.

Eintreten ist unbestritten.
Kommissionsmehrheit/-minderheit Dispositivziffer 1:

Felix Moser (Griine): Ich lege Ihnen gerne dar, warum die Mehrheit der RPK der Rech-
nung des Stadtspital Triemli so zustimmt und den Minderheitsantrag ablehnt. STR An-
dreas Hauri hat vieles bereits erwéhnt, ich kann mich deshalb kiirzer halten. Die RPK
wurde am 11. November 2019 informiert, dass sich der Stadtrat mit der Reduktion der
Anlagenutzungskosten beschéftigt. Wie dies finanztechnisch umgesetzt werden soll,
war damals noch unklar. Im Raum stand ein Investitionsbeitrag an das Stadtspital. Mitte
Januar 2020 entschied der Stadtrat und informierte umgehend die RPK und die Offent-
lichkeit. Die offensichtliche Diskrepanz zwischen dem bilanzierten und dem effektiven
Wert soll mit einer ausserordentlichen Abschreibung korrigiert werden. Dies hat zur
Folge, dass sowohl das Eigenkapital wie auch die Rechnung 2019 der Stadt Ziirich um
diesen Betrag belastet werden. Die Rahmenbedingungen des Gesundheitswesens ha-
ben sich seit der Abstimmung (ber das Bettenhaus im Jahr 2007 grundlegend geédndert.
In der Abstimmungszeitung stand: «Der Neubau kostet 290 Millionen Franken, wovon
der Kanton 51 Prozent tibernimmt. Obwohl die Stimmberechtigten ber 290 Millionen
abstimmen, miisste die Stadt Ziirich letztlich nur 128 Millionen aufwenden, denn Kanton
und Vertragsgemeinden beteiligen sich ebenfalls.» Es kam, wie bereits von STR An-
dreas Hauri ausgefiihrt, anders. Seit kurzem gilt das neue Gemeindegesetz (GG) und
die Stadt hat ihre Rechnungslegung auf HRM2 umgestellt. Im GG gibt es zwei Absétze,
die den Umgang mit solchen ausserodentlichen Abschreibungen klar regeln, es sind
dies § 118 GG und § 132 GG. In der Verordnung ist es noch préazisiert: «Das Verwal-
tungsvermégen wird jéhrlich auf dauernde Wertminderungen gepriift. Ist bei einer Posi-
tion eine dauerhafte Wertminderung eingetreten, wird deren bilanzierter Wert ausser-
planméssig abgeschrieben oder berichtigt.» Eine solche Berichtigung ist also nicht nur
moglich, sondern zwingend. Damit ist klar, dass eine Wertberichtigung vorgenommen
werden muss. Nun ging es noch um die Frage, wie die Wertberichtigung beziehungs-
weise der Wert bestimmt werden soll. Der Stadtrat hat sich fiir Discounted Cashflow
(DCF) entschieden und liess das Resultat, wie im RPK-Bericht bereits ausgefiihrt, durch
verschiedene Methoden (liberpriifen. Das Gemeindeamt stellt sich auf den Standpunkt,
dass eine Wertberichtigung vorgenommen werden kann, sowohl nach Gesetz, Verord-
nung wie auch nach Finanzhaushalthandbuch. Sie wollten sich jedoch trotz der sehr
konkreten Fragen der RPK nicht festlegen und haben nur erwéhnt, dass eine gesetzli-
che Grundlage fehle, um die Abschreibung nach DCF-Methode vorzunehmen. Die RPK
konnte diese Argumentation nicht nachvollziehen. Die gesetzliche Grundlage fiir die
Wertberichtigung ist klar im Gemeindegesetz als zwingend festgehalten. Es trifft zu,
dass nicht geregelt ist, mit welcher Methode die Wertberichtigung vorgenommen werden
muss. Es ist (iblich, dass nicht jedes Detail gesetzlich geregelt ist. Hier von einer Geset-
zesliicke zu sprechen, halten wir fiir falsch. Die stadtische Finanzkontrolle, die von der
Stadtverwaltung unabhéngig ist, war noch eine Stufe klarer und sagte, das verbuchte
Impairment sei zwingend. Bei Nichtvornahme hétte sie die Rechnung an den Stadtrat
zurtickgewiesen. Auch die gewéhlte Methode sei korrekt, es sei best practice. Da keine
gesetzliche Regelung vorliegt, gelten die fachlichen Regelungen der Standesorganisati-
onen. Fiir die Mehrheit der RPK ist die Meinung des Stadtrats, des Rechtskonsulenten
und die sehr klaren Aussagen der Finanzkontrolle einleuchtend. Eine Wertberichtigung
muss geméss GG und entsprechender Verordnung vorgenommen werden. Die Umset-
zung basiert auf aktuellen Rechnungslegungsstandards. Der Anderungsantrag der Min-
derheit ist fiir uns nicht nachvollziehbar. Er basiert auf veralteten Rechnungslegungsme-
thoden und tragt den neuen gesetzlichen Grundlagen nicht Rechnung.
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Severin Pfliiger (FDP): Bei der Rechnung 2019 stechen die 176 Millionen Abschreiber
respektive Wertberichtigung heraus. Diese Wertberichtigung ist primér ein Eingestand-
nis daftir, dass man beim Bettenhaus mit zu grosser Kelle angerichtet hat, dass zu viel
Ztiri-Finish gemacht wurde, dass man in den Nullerjahren zu positiv und zu enthusias-
tisch gerechnet hat. Das ist ein Versdumnis von uns allen. Auch die Freisinnigen waren
da dabei. Ich hétte von den beiden Voten aus dem Stadltrat deshalb ein Eingesténdnis
zu der Fehlplanung des Bettenhauses erwartet. 176 Millionen — das ist wahnsinnig viel
Geld, das manche Stadt und manchen Kanton in Schwierigkeiten brdchte. Wir kbnnen
uns dies nur leisten, weil wir bei den Grundstiickgewinnsteuern jeweils etwas besser ab-
schliessen als budgetiert, weil unsere Wirtschaft floriert und wir manchmal noch etwas
Gliick haben mit dem Finanzausgleich. Es zeigt aber noch mehr. Nach dem Skandal,
mit diesem Prestigeobjekt Geld verschwendet zu haben, das nie mehr reinkommt, zei-
gen wir auch auf, wie der Stadtrat mit den sich im Gesundheitswesen stellenden Fragen
und mit kantonalem Recht umgeht. Das Bettenhaus Triemli ist zugegebenermassen
kein einfaches Erbe. Es wurden sehr viele Versprechungen gemacht, die nicht gehalten
wurden. Wir haben viel Geld fiir etwas ausgegeben, das zwar in Gebrauch ist, aber
nicht wirklich einen Beitrag an die Versorgung unserer Bevolkerung mit erstklassigen
Gesundheitsleistungen leistet. Im Gegenteil: Es ist ein Klotz am Fuss. Es ist klar, dass
der Stadtrat diesen Klotz gerne loshaben méchte, weil er uns immer wieder die Rech-
nung des Triemli so sehr versalzt, dass man manchmal Angst haben muss, ob es noch
lange auf der Spitalliste bleibt oder nicht. Wir kbnnen das Bettenhaus nicht einfach
schliessen, jeder Quadratzentimeter wird fiir medizinische Leistungen gebraucht. Was
tun wir nun hier? Ein paar findige Juristen, die es mit ihrer Kreativitéat auch in der Privat-
wirtschaft weit bringen wiirden, sind auf den § 132 Absatz 2 GG gestossen. Bei einer
dauernden Wertverminderung muss man ein Impairment (engl. Wertverfall) und somit
eine Wertberichtigung vornehmen. Nun sagen sie: Neu schliessen wir mit HRMZ2 ab. Ein
Grundsatz von HRM?2 ist true and fair view. Beim Triemli muss zudem noch nach Swiss
GAAP FER abgeschlossen werden, weil das Spitalgesetz dies erfordert. Im Swiss
GAAP FER 20 wird «true and fair view» so interpretiert, dass wenn — Achtung, anderer
Begriff — eine Werteinschrdnkung vorliegt, (iberpriift werden muss, ob der Buchwert
nicht héher ist als der Marktwert, oder dann eine Bewertung nach der DCF-Methode.
Wenn der Buchwert wirklich héher ist als der Marktwert, muss der Wert reduziert wer-
den. So wurde aus § 132 GG die DCF-Methode hergeleitet. Dann beauftragten sie ei-
nige Firmen mit einer Bewertung nach DCF-Methode und stellten diesen aufgrund des
Geschéftsgeheimnisses geheime Zahlen zum zukiinftigen Cashflow des Bettenhauses
zur Verfligung. Diesen Zahlen zugrunde liegt die so genannte Angebotsstrategie. Von
dieser Angebotsstrategie wird zwar sténdig gesprochen; es weiss aber niemand, was da
genau dahintersteckt. Es soll sich um einen Foliensatz handeln, den der Stadtrat offen-
bar einmal zur Kenntnis genommen habe. So kommen sie mittels DCF-Methode zur
Einsicht, dass das Bettenhaus nicht einmal die Hélfte dessen wert ist, was wir vor drei
Jahren dafiir bezahlt haben. Das kann nicht sein. STR Andreas Hauri sagt, die Finanz-
kontrolle habe ihm versichert, dass die Wertberichtigung korrekt sei. Das Gemeindeamt
hat dem Stadtrat hingegen wiederholt klar gesagt, dass es so nicht gehe. Auch auf die
Nachfrage der RPK liess das Gemeindeamt keine Zweifel daran, dass die in § 132 Abs.
2 GG erwéhnte dauernde Wertverminderung nicht gleichzusetzen sei mit dem, was im
Swiss GAAP FER 20 steht, wo eine Differenz zwischen Buchwert und DCF-Methode o-
der Marktwert gemacht wird. Es handelt sich also vermutlich um widerrechtliche Buch-
haltungstricks. Wir sichern das Gesundheitswesen der Stadt Ziirich nicht, indem wir
Buchhaltungstricks durchfiihren. Wir sollten vielmehr die Strukturen des Triemli genau
Uiberdenken. Heute lauft es gut im Triemli, weil Spitaldirektor André Zemp ein fahiger
Mann ist. Wie wird es im Triemli laufen, wenn ihm wieder ein durchschnittlicher Direktor
vorsteht? Wir miissen die Strukturen, die Rechtsform und die Finanzierungsweise (iber-
denken. Wir miissen auch (iberdenken, ob die das Bettenhaus umgebenden Gebéude
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wirklich notwendig sind oder ob deren Kosten vielleicht das Triemli zu fest belasten. Die
Anwendung eines Buchhaltungstricks schiebt die Befassung mit diesen Fragen lediglich
noch etwas hinaus.

Die Sitzung wird beendet (Fortsetzung der Beratung siehe Sitzung Nr. 103,
Beschluss-Nr. 2711/2020).

Eingange

An den nachfolgenden Texten werden keine sprachlichen Korrekturen vorgenommen.

2020/308

Motion von Markus Baumann (GLP), Nadia Huberson (SP) und 2 Mitunterzeich-
nenden vom 08.07.2020:

Individualisierung und Flexibilisierung der Leistungseinkdufe sowie Vergabe von
Auftragen an Drittanbieter aus dem geschiitzten und reguldren Arbeitsmarkt, An-
passung der Verordnung iiber die Bewilligung von Ausgaben fiir die Arbeitsin-
tegration

Von Markus Baumann (GLP), Nadia Huberson (SP) und 2 Mitunterzeichnenden ist am
8. Juli 2020 folgende Motion eingereicht worden:

Der Stadtrat wird beauftragt, die Verordnung (ber die Bewilligung von Ausgaben fiir die Arbeitsintegration,
dahin gehend anzupassen (Teilrevision), dass zusatzlich zur heutigen Praxis eine Individualisierung und
Flexibilisierung der Leistungseinkaufe und Vergabe von Auftragen an Drittanbieter aus dem geschiitzten
und reguléren Arbeitsmarkt ermdglicht wird.

Begrundung:

Ein wichtiger Bestandteil der ressourcenorientierten und erwerbsorientierten Eingliederung in die finanzielle
und soziale Unabhangigkeit, sind die Erkenntnisse aus der Erwerbsbiografie. Diese wird in der Regel zu-
sammen mit dem Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen erarbeitet bzw. es wird ein ressourcenorientiertes
Einsatz-/Arbeitsprofil erstellt. Die Beschaftigung bildet dabei einen ersten Schritt zur sozialen Integration
und kann zur Arbeitsintegration im allgemeinen Arbeitsmarkt fihren. Damit diese Entwicklung stattfindet und
zielfuhrend umgesetzt werden kann, ist die Passgenauigkeit des beruflichen Einsatzortes von grosser Be-
deutung. Die Kriterien dazu sind in der allgemeinen sozialen Arbeit bekannt. Essentiell ist, dass die Einsatze
der Teilnehmenden nicht nur der Beschaftigung dienen, sondern die betroffenen Menschen auch eine Per-
spektive fiir eine Anstellung enthalten. Die Teilnehmenden sollen gemass Supported Employment in den
allgemeinen Arbeitsmarkt begleitet werden. Durch die héhere Passgenauigkeit und Flexibilisierung der be-
ruflichen Massnahmen, kann auf die arbeitsmarktlichen Veranderungen individuell und zielfiihrender einge-
gangen werden.

Es werden in absehbarer Zeit Berufsprofile bei den Sozialen Diensten der Stadt Zurich registriert werden
und um wirtschaftliche Hilfe ersuchen, die wir heute nicht auf dem Radar haben. Zum Beispiel freischaf-
fende Kunstler und Kinstlerinnen, Journalisten und Journalistinnen und weitere Berufe aus der Kreativ-Wirt-
schaft. Zukunftig werden also nicht nur niederschwellige Angebote gebraucht, um eine zukunftsorientierte
und zielfihrende Arbeitsintegration anzubieten. Daher ist eine Anpassung der Verordnung uber die Bewilli-
gung von Ausgaben fiir die Arbeitsintegration und Teillohnangebote gemass Motionstext notwendig. Im Fo-
kus der Teilrevision soll auch die Logik von bestehenden und zukiinftigen Angeboten stehen, damit ein ho-
her und individueller Handlungsspielraum fiir die betroffenen Menschen erreicht werden kann. Die durch
den Gemeinderat bewilligten finanziellen Mittel sollen in der Regel der Objektfinanzierung dienen. Somit
werden die Starken des Teillohnangebotes und anderer Arbeitsintegrationsangebote weiterentwickelt. Die
Teilrevision soll alle Moglichkeiten der modernen und zielfilhrenden erwerbsorientierten Eingliederung zu-
lassen. Prinzipiell soll darauf geachtet werden, dass die Entscheidungsfreiheit der betroffenen Personen im
Fokus steht.

Mitteilung an den Stadtrat
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2020/309

Postulat von Matthias Renggli (SP), Natascha Wey (SP) und 2 Mitunterzeichnen-
den vom 08.07.2020:

Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben betreffend Arbeitsschutz, Arbeitsbedingun-
gen, gesetzlichen Sozialabgaben und Lohngleichheit beim Abschluss von neuen
Vertragen

Von Matthias Renggli (SP), Natascha Wey (SP) und 2 Mitunterzeichnenden ist am
8. Juli 2020 folgendes Postulat eingereicht worden:

Der Stadtrat wird gebeten zu priifen, wie bei neu zu schliessenden Vertragen die Einhaltung der gesetzli-
chen Vorgaben — insbesondere der geltenden Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen fiir Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer, der Leistung der gesetzlichen Sozialabgaben und Versicherungsbei-
trage sowie der Lohngleichheit von Frau und Mann — Gberprift und mit Konventionalstrafen abgesichert
werden kann.

Begriindung:

Die Stadt Zirich schliesst fur die Erfullung ihrer Aufgaben diverse Vertrage mit Unternehmen der Privatwirt-
schaft. Dem Vertragsschluss geht in der Regel die Beschaffung voraus d.h. die Auswahl der Vertragspart-
nerin bzw. des Vertragspartners gemass den massgebenden Bestimmungen des Submissionsrechts.
Grundsétzlich soll jeweils das wirtschaftlich glinstigste Angebot den Zuschlag erhalten.

Kalkuliert ein Anbieter — insbesondere bei Werk- oder Dienstleistungen — Verstdsse mit ein, vermag er im
Regelfall eine preislich attraktivere Offerte zu machen. All jene Anbieter, welche sich korrekt verhalten wol-
len und aufgrund des Preises den Zuschlag nicht erhalten, sind die Leidtragenden. Im Bereich der Planer-
und Bauleistungen sind daher bereits heute mit Konventionalstrafen versehene Klauseln betreffend Einhal-
tung der gesetzlichen Vorgaben Standard (vgl. Mustervertrage Koordinationskonferenz der Bau- und Lie-
genschaftsorgane der 6ffentlichen Bauherren KBOB, Ziffern zu «Arbeitsschutzbestimmungen, Arbeitsbedin-
gungen, Gleichbehandlung und Integritéat»).

Im Verhaltenskodex der Stadt Zirich wird zwar vorbildlich ein Bekenntnis betreffend Nachhaltigkeit in wirt-
schaftlicher, sozialer und ékologischer Hinsicht verlangt. Als Folge bei Nichteinhaltung wird aber lediglich
die Mdglichkeit vorgesehen, die Vertragspartnerin bzw. den Vertragspartner aus laufenden Vergabeverfah-
ren ausschliessen, einen erteilten Zuschlag zu widerrufen, geschlossene Vertrage vorzeitig aus wichtigen
Griinden zu kiindigen und/oder kiinftige Bestellungen und Lieferungen auszusetzen.

Oft aber durften Arbeiten abgeschlossen sein, wenn eine Verstoss zu Tage gefordert wird oder die Kosten-
folgen fir die Stadt Zurich waren erheblich, sodass eine vorzeitige Aufldsung des Vertrags keine wirtschaftli-
che Option ist. Die vorgesehenen Massnahmen stossen in solchen Fallen ins Leere. Es fehlt die vertragli-
che Absicherung. Konventionalstrafen dienen der Pravention, vereinfachen die Durchsetzung der vertragli-
chen Regelungen und fiihren im Rahmen des Vergabeverfahrens zu gleich langen Spiesse fiir alle Anbieter.

Mitteilung an den Stadtrat

2020/310

Postulat von Samuel Balsiger (SVP) und Stephan Iten (SVP) vom 08.07.2020:
Verstarkte Polizeiprasenz zur Erhéhung der Sicherheit im Niederdorf und am Bel-
levue an den Wochenenden

Von Samuel Balsiger (SVP) und Stephan Iten (SVP) ist am 8. Juli 2020 folgendes
Postulat eingereicht worden:

Der Stadtrat wird gebeten zu prifen, wie nachts an den Wochenenden die Polizeiprésenz und somit die Si-
cherheit im Niederdorf und am Bellevue massiv erhéht werden kann.

Begrundung:

Im Niederdorf und am Bellevue werden nachts an den Wochenenden immer wieder unschuldige Personen
angegriffen und zusammengeschlagen. Auch am vergangenen Wochenende gab es mindestens ein sol-
ches Gewaltverbrechen.

Im Niederdorf wollte eine Person an einem Automaten Geld beziehen. Eine Gruppe von vier Mannern kam
hinzu. Ein arabisch aussehender Mann schlug diese Person dann grundlos mit der Faust zu Boden, weil sie

28



2720.

2721.

102. Sitzung vom 8. Juli 2020

«zu schwul» aussah. Das Opfer musste in den Notfall. Oberhalb des Auges musste eine 1,5 Zentimeter
lange Wunde mit zwei Stichen genaht werden. Der linke Kiefer ist gebrochen.

Als das Opfer in der Bellevue-Apotheke Verbandsmaterial besorgen wollte, wurde es von Migrantengruppen
erneut angegangen.

Mitteilung an den Stadtrat

2020/311

Postulat von Dr. Balz Biirgisser (Griine) und Markus Knauss (Griine) vom
08.07.2020:

Umwandlung von kommunalen Strassen bei Schulanlagen in Begegnungszonen

Von Dr. Balz Birgisser (Griine) und Markus Knauss (Griine) ist am 8. Juli 2020
folgendes Postulat eingereicht worden:

Der Stadtrat wird aufgefordert zu prifen, wie Abschnitte von kommunalen Strassen bei Schulanlagen in Be-
gegnungszonen umgewandelt werden kdnnen.

Begriindung:

Die Regensbergstrasse in Zurich-Oerlikon teilt die Schulanlage Liguster und die Schulanlage Halde B.
Beide Schulanlagen gehoren zur Sekundarschule Liguster. Wenn die Schiilerinnen und Schiiler, die im
Schulhaus Halde B unterrichtet werden, in der grossen Pause oder Giber Mittag spielen und sich bewegen
mdchten, beniitzen sie den Pausenplatz auf der gegenlberliegenden Strassenseite. Sie liberqueren wild
die Strasse, um baldmdglichst auf dem Pausenplatz zu sein. Das ist selbst in einer Tempo-30-Zone gefahr-
lich, denn die Autos haben Vortritt.

Ahnlich ist die Situation bei der Primarschule Wollishofen. Auf der einen Seite der Kilchberg-strasse befindet
sich das Schulhaus, auf der andern Seite der dreigeschossige ,Ziri Modular“-Pavillon, der zur Schule ge-
hort. Viele Kinder Uberqueren die Strasse - frihmorgens, in der Pause und iber Mittag. Dabei bentiitzen
nicht alle den Fussgangerstreifen. So kommt es immer wieder zu gefahrlichen Situationen mit vorbeifahren-
den Autos, die manchmal zu schnell unterwegs sind. Zudem hat es auf beiden Seiten der Kilchbergstrasse
Horte, und auch die Sekundarschule Hans Asper befindet sich am gleichen Strassenabschnitt.

Die exemplarisch beschriebenen Situationen treten an verschiedenen Orten in der Stadt Zlrich auf. Kom-
munale Strassen fiihren an Schulhdusern vorbei. Da geniigen Tempo-30-Zonen nicht, um die Sicherheit der
Kinder und Jugendlichen zu gewahrleisten. Wirden Begegnungszonen eingerichtet, wére die Situation flr
alle am Schuleben Beteiligten entspannter; denn in einer Begegnungszonen ist die Geschwindigkeit auf 20
km/h beschrankt.

Da die Anzahl Schiilerinnen und Schulern stark wachst, werden sich die beschriebenen Probleme in nachs-
ter Zeit verscharfen. Daher fordern wir den Stadtrat auf, auf kommunalen Strassen bei Schulanlagen bald-
mdglichst Begegnungszonen einzurichten — zum Schutz der Kinder und Jugendlichen.

Mitteilung an den Stadtrat

2020/312

Postulat von Simone Hofer Frei (GLP) und Ronny Siev (GLP) vom 08.07.2020:
Umgestaltung der Weinbergstrasse zwischen der Roslistrasse und dem Schaff-
hauserplatz sowie Einfiihrung von Tempo 30 tagsiiber

Von Simone Hofer Frei (GLP) und Ronny Siev (GLP) ist am 8. Juli 2020 folgendes
Postulat eingereicht worden:

Der Stadtrat wird aufgefordert zu prifen, wie der Streckenabschnitt an der Weinbergstrasse zwischen der
Einmindung der Roslistrasse und dem Schaffhauserplatz so umgestaltet und signalisiert werden kann,
dass dort tagstiber Tempo 30 gilt. Gleichzeitig soll die Mischverkehrsflache auf dem Trottoir aufgehoben
werden zu Gunsten der Fussverkehrssicherheit.

Begrundung:

Das starke Wachstum der Schiler- und Schilerinnenzahlen im Quartier sowie die Einfuhrung der Tages-
schule per Schuljahr 2020-2021 an der Schule Weinberg Turner fihren dazu, dass die Weinbergstrasse bei
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der Haltestelle Roslistrasse (Tram 7 und 15) neu von Unter- und Mittelstufenschiler/innen mehrmals téglich
Uberquert werden muss: Auf dem Schulweg, dem Weg zum Mittagessen im neuen Hort am Schaffhauser-
platz, fir den Turn- Schwimm- und Musikunterricht in den Schulhdusern Résli und Riedtli. Bislang war dies
nur bei der Mittelstufe der Fall.

Der Elternrat und die Schulleitung der Schule Weinberg Turner haben zu Recht grosse Bedenken um die
Sicherheit der Schiler- und Schilerinnen, da viele Autos auf diesem geraden Streckenabschnitt der Wein-
bergstrasse schnell fahren und der Ubergang aufgrund der Tramhaltestelle uniibersichtlich ist.

Mitteilung an den Stadtrat

2020/313

Postulat von Patrik Maillard (AL) und Natalie Eberle (AL) vom 08.07.2020:
Zusatzlicher Q-Tag fur die Schulteams zur Evaluierung der Erfahrungen wahrend
der Schulschliessung sowie des Halbklassenunterrichts

Von Patrik Maillard (AL) und Natalie Eberle (AL) ist am 8. Juli 2020 folgendes Postulat
eingereicht worden:

Der Stadtrat wird aufgefordert zu prifen, wie die Schulteams der Stadtziircher Schulen einen zusatzlichen
Q-Tag (Qualitatssicherung) durchfiihren kénnen, der die Erfahrungen betreffend der Zeit des Lockdowns
und des Schulbetriebs nach der teilweisen Offnung mit Halbklassen aus Sicht der Mitarbeitenden evaluiert.

Begrundung:

Der Lockdown hat den Schulbetrieb quasi von einem Tag zum anderen radikal verandert. Der Unterricht
wurde in kurzester Zeit und mit viel Engagement von der «Basis» auf Fernunterricht umgestellt. Eine Evalu-
ation dieser Zeit und insbesondere auch der Zeit nach der teilweisen Offnung, in der der Unterricht in Halb-
klassen stattfand, ware wichtig. Welche Beflirchtungen haben sich bewahrheitet, welche nicht, was nahm
einen unerwarteten Verlauf, was war positiv und kénnte zukunftig in dhnlicher Form im reguléren Unterricht
integriert werden? Was nehmen die Schulen vom Positiven mit und wie kdnnten die negativen Effekte zu-
kiinftig abgefedert oder verhindert werden?

Dieser Q-Tag soll ausserhalb der Gbergeordneten Evaluation stattfinden, als zusatzlicher Qualitatssiche-
rungstag.

Mitteilung an den Stadtrat

2020/314

Interpellation der AL-Fraktion vom 08.07.2020:

Umsetzungen des flachendeckenden Tagesschulmodells, bisherige Erfahrungen
betreffend An- und Abmeldungen, Organisation und Kosten der Mittagsbetreuung
und Aufgabenstunden sowie raumliche Voraussetzung fiir den Wechsel ab 2023
und Kooperation zwischen Schule und schulnahen Institutionen

Von der AL-Fraktion ist am 8. Juli 2020 folgende Interpellation eingereicht worden:

Vor zwei Jahren haben die Zircherinnen und Zircher mit 77,3 Prozent Ja-Stimmen 74,57 Mio flr die zweite
Pilotphase des Zircher Tagesschulprojekts bewilligt. Mit den im Sommer 2020 und 2021 geplanten Wech-
seln von 5 Schuleinheiten von der Regel- zur Tagesschule werden knapp 30% der Zurcher Schuleinheiten
auf das Zukunftsmodell umgestellt haben.

Mit der Volksabstimmung vom Juni 2018 hat der Stadtrat auch den Auftrag erhalten, die Weisung zum fla-

chendeckenden Wechsel der Ziircher Volksschule vom bisherigen Regel- zum Tagesschulmodell vorzube-
reiten. Da nur bis Ende 2022 Mittel fiir Pilotschulen zur Verfligung stehen, muss die Volksabstimmung Gber
die flichendeckende Einfiihrung 2022 stattfinden. Der Gemeinderat wird die Vorlage 2021 beraten missen.

Neben dem neuen Schulmodell muss der Gemeinderat auch ein neues Finanzierungsmodell fiir die im Rah-
men der Tagesschule anzubietende schulerganzende Betreuung verabschieden (Abldsung der Verordnung
Uber die familienerganzende Kinderbetreuung in der Stadt Zirich durch ein neues Regulativ fiir die schuler-
ganzende Betreuung).
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Im Dezember 2019 hat das Schulamt der zustandigen Gemeinderatskommission und den Fraktionen eine
Information «Tagesschule 2025 zum Lebensraum Schule weiterentwickeln» vorgelegt. Auffallend an den
Informationen ist, dass

die Zentralschulpflege Uber eine starke Erh6hung der Kosten der Mittagsbetreuung diskutiert;

die urspriinglich bis 2025 geplante Umstellung auf die Tagessschule frilhestens mit dem Schuljahr
2029/30 abgeschlossen werden kann;

das Projekt zur Weiterentwicklung der ungebundenen Betreuungsangebote (Betreuung und Freizeit) im
Verzug ist und weiterhin als Programm zur Senkung der Ausgaben der Stadt Zurich fir die schulergan-
zende Betreuung gedacht wird .

Damit stellt sich die Frage, ob und wenn ja wie die Kernanliegen der Ziircher Schulreform — die Verbesse-
rung der Lernchancen fiir alle Kinder (Chancengerechtigkeit) und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf —
umgesetzt werden kénnen. Die Diskussion Uber die Umsetzung des Tagesschulprojekts ist von hohem 6f-
fentlichem Interesse. Wir bitten den Stadtrat, die folgenden Fragen beantworten

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Bitte um Angabe zum Stand der An- und Abmeldungen in den bis Schuljahrbeginn 2020/21 als Pilot-
schulen gefiihrten Schuleinheiten sowie der Entwicklung dieser Zahlen seit der Umstellung der einzel-
nen Schuleinheiten (nach Schulstufe).

Bitte um Angaben zu den Erfahrungen mit Organisation der Mittagsbetreuung in den Pilotschulen. Wie
lange dauert die Mittagspause? In welchen Raumen findet das Essen statt? Welche besonderen For-
men und Angebote der Mittagsbetreuung gibt es fiir Kindergarten- und 1. Klassen (Postulat 2015/33)?

Bitte um Angabe der Kostenentwicklung der Mittagsbetreuung (pro Mittagessen) und der Ausschépfung
der mit dem Objektkredit fur die Pilotphase 2 bereitgestellten Mittel.

Werden weiterhin Konzepte gepruft, mit einer Erhdhung der Elternbeitrage die Ausgaben zu reduzie-
ren? Wenn ja welche?

Mit der Pilotphase 2 hat der Gemeinderat Mittel bereitgestellt, damit in Tagesschulen drei Aufgaben-
stunden pro Woche angeboten werden und die 5. und 6. Klassen an vier statt drei Nachmittagen unter-
richten kdnnen. Wie organisieren die Pilotschulen Aufgabenstunden? In welchen Pilotschulen haben 5.-
und 6.-Klassler*innen an vier Nachmittagen Unterricht?

Mit Postulat 2018/52 hat der Gemeinderat Stadtrat und Schulpflege gebeten, den Pilotschulen Flexibili-
tat fur die Umsetzung der Versuchsphase innerhalb der zentralen Parameter zu geben. Wie ist dieser
Vorschlag umgesetzt worden? Haben die Schulen von dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht? In wel-
chen Aspekten unterscheiden sich die Umsetzungskonzepte (z.B. Dauer der Mittagspause, Freie Lern-
zeit, Unterrichtsbeginn, etc.)?

In welchen Schuleinheiten (Regelschule) sind die rdumlichen Voraussetzungen vorhanden, um ab
Schuljahrbeginn 2023 von der Regel- zur Tagesschule zu wechseln. Bitte um Zustellung einer Liste der
Schuleinheiten mit Angabe, wann gemass Schulraumplanung der Immo die Infrastruktur fir den Wech-
sel bereitsteht.

Da sich die Einfiihrung der Tagesschule verzégert, werden viele Familien noch langere Zeit mit jahrlich
wechselnden oder uneinheitlichen Schulprofilen (Nachmittage, an denen Kinder Schule haben) kon-
frontiert sein. Ist vorgesehen, den flachendeckenden Wechsel zu einheitlichen Schulprofilen schneller
zu vollziehen? (Postulat 2018/58) Wieso?

Bitte um Angabe zur Umsetzung des ,Projekts Betreuung und Freizeit* in den Schulen Blumenfeld und
Zurlinden. Bitte um Zustellung einer Liste, der in den beiden Schulen angebotenen schulexternen,
schulnahen und schuleigenen Angebote, deren Kosten fiir die Eltern und der jeweiligen Finanzierung
(z.B. nBa, Betreuungsschlissel, stadtisches Budget fiir Sportkurse, etc.).

Wann endet in den beiden Pilotsschulen BeFrei (Zurlinden und Blumenfeld) am Nachmittag die Tages-
schule? (Bitte um Angabe der Zeit nach Schulstufe). Wie und tiber wen soll die Koordination der An-
meldungen fur schulnahe und schulexterne Angebote laufen? Mit welchem Mehraufwand mussen die
Schulleitungen und die Leitung Betreuung fiir die Administration der Angebote rechnen?

Bitte um Angaben, wie die Kooperation zwischen Schule und schulnahen Institutionen (insbesondere
des Sportamts und der MKZ, Gemeinschaftszentren, OJA, weiteren Soziokulturelle Organisationen)
organisiert ist.

Welche Rolle spielt das Betreuungspersonal bei der Entwicklung der Angebote in der Betreuung Frei-
zeit? Wer stellt die Basisbetreuung sicher? Ergeben die externen und schulnahen Angebote ein Kon-
kurrenzangebot zur Basisbetreuung? Inwiefern werden die externen und schulnahen Angebote zur
Kostenauslagerung der 6ffentlichen Hand an Dritte genutzt?

Welche entwicklungspsychologischen Uberlegungen liegen der Tagesschulstruktur speziell fiir Kinder
im ersten Zyklus zugrunde, damit das Wohlbefinden der kleinen Kinder gesichert ist?

Welche Elemente in Bezug auf die Qualitdt missen die schulexternen Angebote mindestens erfullen?
Wie wird diese Qualitat gewahrleistet und tGberpriift?

Mitteilung an den Stadtrat
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2724. 2020/315
Interpellation von Martina Zircher (FDP) und Andreas Egli (FDP) vom 08.07.2020:
Fakten zur Mobilitat in der Stadt, Auswirkungen von Temporeduktionen, larmar-
men Belagen und Fahrzeugtyp auf den wahrgenommenen Larm und Vergleich des
Spitzenlarms einer Tramlinie mit einer mittelmassig befahrenen Strasse sowie Er-
gebnisse und Interpretation der Studie zu einer Wirkungsanalyse zu Tempo 30
und Faktoren fur die Wahl eines Verkehrsmittels

Von Martina Zircher (FDP) und Andreas Egli (FDP) ist am 8. Juli 2020 folgende
Interpellation eingereicht worden:

Die Entwicklung der Mobilitét in der Stadt Zurich gibt immer wieder Anlass fur Diskussionen. Dabei sind
Fakten essenziell.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1.  Wie gross ist die wahrgenommene Reduktion des Larms (in Sone, absolut und relativ) bei einer Tem-
poreduktion von 50 auf 30 km/h bei einer durchschnittlichen flachen Strasse, bei einer Strasse mit
leichter Steigung / Gefalle und bei einer Strasse mit starker Steigung / Gefalle (z.B. Gsteigstrasse)?
Wie waren die Effekte bei Tempo 40 km/h?

2. Wie gross kdnnte die wahrgenommene Larmreduktion (in Sone) mit einem larmarmen Belag sein? Wie
wiirde sich dies auf Kosten und Unterhalt auswirken?

3. Wie viel machen der Fahrzeugtyp und die Antriebsart auf den Larm aus (bei Tempo 30 und Tempo
50)?

4. Wie verhalt sich der Spitzenlarm (ungeglattet) einer Tramlinie mit Tempo 50 (mit und ohne Rasentras-
see) verglichen mit einer mittelmassig befahrenen Strasse mit Tempo 50 und Tempo 307

5. Kdrzlich wurden die Ergebnisse zu einer Wirkungsanalyse zu Tempo 30 von Stadt und Kanton Ziirich
verodffentlicht. Ist die ganze Studie 6ffentlich zuganglich? Wie steht der Stadtrat dazu, dass die dabei
gemessenen Larmreduktionen in dB(A) durch Tempo 30 deutlich unter den 3 dB(A) liegen, mit denen
Ublicherweise Tempo 30 gerechtfertigt wird?

6. Wieviel Prozent der in den Quartierstrassen zurlickgelegten Autokilometer lassen sich auf Parkplatz-
suchverkehr zurlickfihren?

7. Wie hoch waren die Zusatzkosten der VBZ, wenn auf allen Achsen Tempo 30 gélte? Bitte um Auftren-
nung der Schatzung in Kosten fiir Personal, Fahrzeuge, Investitionskosten (z.B. zusatzliche Depots)
und ubrige Kosten.

8. Wie hoch gewichten (potentielle) 6V-Passagiere die Reisezeit als Entscheidungsfaktor bei der Wahl
ihres Verkehrsmittels? Welche anderen Faktoren sind noch wichtig?

9. Wie viele Haushalte in der Stadt Zirich haben mindestens ein Auto oder Motorrad? Wie viele Haus-
halte in der Stadt Zurich haben schatzungsweise Zugang zu einem Auto oder Motorrad (z.B. Mobility,
Familie, Freunde)? Wie viele Firmenwagen sind in der Stadt Zurich eingel6st?

Mitteilung an den Stadtrat

Die Motion, die funf Postulate und die zwei Interpellationen werden auf die Tagliste der
nachsten Sitzung gesetzt.

32



102. Sitzung vom 8. Juli 2020

2725. 2020/316
Dringliche Schriftliche Anfrage von Roger Bartholdi (SVP), Johann Widmer (SVP)
und 30 Mitunterzeichnenden vom 08.07.2020:
Auflistung aller Demonstrationen, Kundgebungen und Veranstaltungen wahrend
der Corona-Pandemie mit den damit verbundenen Auflagen und Schutzkonzepten
sowie Vorgehen der Polizei im Zusammenhang mit den unbewilligten Anldassen
und Massnahmen gegeniiber den beteiligten Personen

Von Roger Bartholdi (SVP) und Johann Widmer (SVP) ist am 8. Juli 2020 folgende
Dringliche Schriftliche Anfrage eingereicht worden:

Seit Beginn des Coronavirus stellen Menschenansammlungen ein Ubertragungsrisiko des Virus dar. Am 28.
Februar 2020 trat die Verordnung iber Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus (COVID-19) mit ei-
nem Veranstaltungsverbot (Artikel 2) in Kraft. Seither wurden die Vorgaben mehrfach gedndert, aber nie
ganz ausser Kraft gesetzt. Die Vorgaben des Bundes sind wichtige und zwingende Vorschriften zur Be-
kdmpfung des Virus und sind von Kantonen und Gemeinden einzuhalten und durchzusetzen. Dennoch ha-
ben in der Stadt Zurich Demonstrationen stattgefunden, zum Teil unbewilligt, ohne Schutzkonzept und unter
Missachtung der Bundesvorgaben. Dabei sollte der Schutz von Leib und Leben die héchste Prioritat haben.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1.  Wie viele Demonstrationen, Kundgebungen oder dhnliche Veranstaltungen haben seit dem 28. Februar
2020, als der Bundesrat die Situation in der Schweiz als «besondere Lage» gemass Epidemiengesetz
einstufte, in der Stadt Zirich stattgefunden?

2. Wie viele Demonstrationen wurden seit dem 28. Februar 2020 nicht bewilligt? Wir bitten um eine Auflis-
tung nach Datum, Bezeichnung der Veranstaltung (inkl. Anliegen, sofern bekannt), aus welchen Grun-
den die Demonstration nicht bewilligt worden ist und ob die Demonstration trotzdem stattgefunden hat

3. Wir bitten um eine Auflistung (Tabelle) sdmtlicher Demonstrationen, Kundgebungen oder ahnliche Ver-
anstaltungen seit dem 28. Februar 2020 in der Stadt Zurich. Wir bitten um folgende Darstellung pro An-
lass:

- Datum

- Bezeichnung der Veranstaltung (inkl. Anliegen)

- Anzahl Teilnehmende

- Waren die Veranstaltungen ordentlich bewilligt, spontanbewilligt oder unbewilligt?

- Welches waren zum Zeitpunkt der Veranstaltung die gultigen Auflagen des BAG/Bundes?
- Welche Auflagen des BAG/Bundes wurden nicht umgesetzt und warum nicht?

- Welche Schutzkonzepte kamen jeweils zur Anwendung?

4. Wir bitten um eine Auflistung (Tabelle) samtlicher unbewilligten Demonstrationen, Kundgebungen oder
ahnliche Veranstaltungen seit dem 28. Februar 2020 in der Stadt Zirich. Wir bitten um folgende Dar-
stellung pro Anlass:

- Datum
- Bezeichnung der Veranstaltung (inkl. Anliegen)

- Hatte die Stadtpolizei im Vorfeld Kenntnis uber diese Demo (ja oder nein)? Falls bekannt, wurden
vorgangig Massnahmen getroffen diese zu verhindern (ja oder nein)?

- Wurden den demonstrierenden Personen mitgeteilt, dass es eine unbewilligte und somit illegale
Demonstration sei (ja oder nein)?

- Wurde die Demonstration von der Polizei aufgeldst, beziehungsweise. beendet (ja oder nein)?
- Wurden Personalien von den Teilnehmenden aufgenommen (ja oder nein)?

- Wurden Wegweisungen von Personen ausgesprochen (ja oder nein)?

- Wurde die VBZ beziehungsweise der OV beeintréchtigt (ja oder nein)?

- Wurde der MIV beeintrachtigt (ja oder nein)?

- Gab es Sachbeschadigungen oder Tatlichkeiten gegenuber Dritten (ja oder nein)?

- Wer trug die Verantwortung tber den Einsatz der Stadtpolizei?

Mitteilung an den Stadtrat
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2020/317

Schriftliche Anfrage von Sebastian Vogel (FDP), Elisabeth Schoch (FDP) und 1
Mitunterzeichnenden vom 08.07.2020:

Kunststoffsammelversuch in den Quartieren Hongg und Schwamendingen durch
ERZ, Angaben zum Auftraggeber und zu den Zielen Akzeptanz der Bevolkerung,
Sammelqualitidt und den Entsorgungswegen sowie Finanzierung dieser Zusatz-
leistungen

Von Sebastian Vogel (FDP) und Elisabeth Schoch (FDP) und 1 Mitunterzeichnenden ist
am 8. Juli 2020 folgende Schriftliche Anfrage eingereicht worden:

ERZ hat an der Medienkonferenz vom 22. Juni 2020 u.a. die Presse dariber informiert, dass sie einen
Kunststoffsammelversuch in den Quartieren Hongg und Schwamendingen zwischen Juni und Dezember
2020 durchfuhren will. Als Erklarung fir diesen Versuch wurden folgende Griinde genannt: Bisher wird nur
ein kleiner Anteil vom Kunststoffabfall recycliert. Das ERZ will das &ndern und den Wertstoffkreislauf starker
fordern. Als Ziele wurden die Abklarung der Akzeptanz in der Bevdlkerung, der Sammelqualitét und die Ent-
sorgungswege definiert.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:
Wer ist der Auftraggeber dieses Kunststoffsammelversuches?

Wie soll die Akzeptanz in der Bevdlkerung gemessen werden?

Was genau ist mit der Sammelqualitat gemeint?

Welche Entsorgungswege sind gemeint und wie werden diese gemessen?

Weshalb wurden gerade diese beiden Quartiere fur den Versuch ausgewahlt?

In beiden Quartieren besteht heute schon die Mdglichkeit u.a. auch Kunststoffabfalle durch private An-
bieter (Bsp. WeRecycle, Migros) durch ein Abosystem direkt bei den Kundinnen und Kunden abgeho-

len und fachgerecht entsorgen zu lassen. Weshalb will nun die Stadt ebenfalls als mdglicher Anbieter

diesen Service zukiinftig anbieten?

7. Die Verwertung von Plastik ist eine kostenintensive (personalintensive) Sache. Wie sollen diese Zu-
satzleistungen finanziert werden?

o0k wbh-=

Mitteilung an den Stadtrat

2020/318

Schriftliche Anfrage von Johann Widmer (SVP) und Roger Bartholdi (SVP) vom

08.07.2020:

Ansteckungsrisiko bei Demonstrationen wahrend der Corona-Pandemie, Anste-
ckungen, Massnahmen und Schutzkonzepte fiir Polizeiangehorige und Teilneh-
mende sowie Durchsetzung der damit verbundenen Quarantianebestimmungen

Von Johann Widmer (SVP) und Roger Bartholdi (SVP) ist am 8. Juli 2020 folgende
Schriftliche Anfrage eingereicht worden:

Grossere Menschenansammlungen ohne gentigend Abstand und ohne Schutzmassnahmen stellen ein ho-
hes Risiko zur Ubertragung des Coronavirus dar und gefahrden deshalb Menschenleben. Nicht umsonst
gibt es Mindestanforderung des Bundes fiir Demonstrationen. In den letzten Wochen war 6fters von «Su-
perspreadern» die Rede. Das heisst, wenige Infizierte oder gar eine Einzelperson kann in der Masse viele
infizieren.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Ist bekannt, wie viele Polizeiangehoérige wahrend den Einsatzen bei Demonstrationen mit dem Corona-
virus angesteckt wurden? Werden Ansteckungen im Dienst von Polizeibeamten und medizinischem
Hilfspersonal erfasst? Wir bitten um eine Auflistung der bekannten Ansteckungen.

2. Welche Massnahmen wurden getroffen, um Polizeiangehdrige vor einer Ansteckung im Einsatz, insbe-
sondere im Einsatz bei Demonstrationen, zu schitzen? Existiert ein Schutzkonzept? Wenn ja, wie lau-
tet dieses?
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3. Ist bekannt, wie viele Personen sich aufgrund einer Teilnahme an einer Demonstration angesteckt ha-
ben? Falls ja, wie viele und an welchen Demonstrationen? Falls nicht, wird erhoben, ob infizierte Perso-
nen an einer Demonstration teilgenommen haben und die Méglichkeit besteht, sich dort infiziert zu ha-
ben?

4. st ein «Superspreader»-Fall in einer Demonstration bekannt? Falls ja, bitten wir um Angaben dazu.
Falls unbekannt, wie gross ist die Wahrscheinlichkeit, dass ein solcher Fall eintritt oder bereits auftrat?

5.  Welche Massnahmen wurden getroffen, um Teilnehmende an Demonstrationen vor einer Ansteckung
zu schitzen? Existiert ein Schutzkonzept und wie wird dieses durchgesetzt?

6. Wie werden Drittpersonen, die in eine Demonstration geraten oder diese durchqueren missen,
geschitzt?

7. Wenn infizierte Personen an der Demonstration teilgenommen oder es sogar zu Ubertragungen ge-
kommen ist, missen sdmtliche Demonstrationsteilnehmende in Quarantane? Falls ja, wie wird das si-
chergestellt? Falls nein, warum nicht?

8. Was geschieht mit Polizeiangehérigen, die an einer Demonstration teilgenommen haben und mdéglich-
erweise mit Infizierten in Kontakt waren? Missen diese auch in Quarantane? Wurden in der Vergan-
genheit Polizeiangehdrige unter Quarantane gesetzt?

Mitteilung an den Stadtrat

2020/319

Schriftliche Anfrage von Martin G6tzl (SVP) und Roberto Bertozzi (SVP) vom
08.07.2020:

Land- und Immobilienbesitz der Stadt Ziirich, geplante Verkaufe und detaillierte
Auflistung der Verkehrswerte sowie Griinde fiir die Hortung von Liegenschaftsfla-
chen in und ausserhalb der Stadt

Von Martin Gétzl (SVP) und Roberto Bertozzi (SVP) ist am 8. Juli 2020 folgende
Schriftliche Anfrage eingereicht worden:

Die Stadt Zirich betatigt(e) sich ausserhalb ihres Stadtgebietes rege mit Land- und Immobilienkauf und -
bewirtschaftung. Im Finanzvermoégen befinden sich aktuell gegen 200 Liegenschaftsflachen von Utber zwei
Quadratkilometern. Das sind enorme Kapitalwerte von tber 2°000°000 Quadratmetern an ausserstadti-
schem Landbesitz.

Zum oben erwahnten Thema haben die Initianten dieser schriftlichen Anfrage bereits am 4. Dezember 2019
eine schriftliche Anfrage (Gr. Nr. 2019/539) eingereicht. Nun stellen sich dazu Nachfragen und zusatzliche
Fragen.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Bezlglich welcher dieser zahlreichen Liegenschaftsflachen ist aktuell ein Verkauf geplant und/oder sind
bereits dafiur freigegeben?

2. Beziglich welcher dieser zahlreichen Liegenschaftsflachen ist es mittelfristig geplant, diese zum Ver-
kauf freizugeben?

3. Bezuglich welcher dieser zahlreichen Liegenschaftsflachen ist es mittel- oder langfristig geplant, diese
zu veraussern? Wenn nein, weshalb nicht?

4. Wir bitten um die Zustellung der bereits in der schriftlichen Anfrage 2019/539 verlangten Verkehrswerte
der jeweiligen Liegenschaftsflachen und Gebaude. Dabei bitten wir um eine detaillierte Auflistung pro
Liegenschaftsflache oder Gebaude.

5. Ausserdem bitten wir um Zustellung der jeweiligen Grundbucheintrége aller ausserstéadtischen Liegen-
schaften. Sofern dies im Offentlichkeitsprinzip nicht mdglich ist, dann bitten wir darum, diese den Kom-
missionsmitgliedern der SK FD zugéanglich zu machen.

6. Weshalb hortet der Stadtrat diese zahlreichen Liegenschaftsflachen in seinem Liegenschaftsportfolio?

7. Weshalb hortet der Stadtrat an die Stadt Zirich nichtangrenzende Liegenschaftsflachen in seinem Lie-
genschaftenportfolio?

Mitteilung an den Stadtrat
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2729. 2020/320
Schriftliche Anfrage von Christina Schiller (AL) und Andrea Leitner Verhoeven
(AL) vom 08.07.2020:
Neuuberbauung der Liegenschaften des UBS Fonds SIMA im Geviert
Saumacker-/Grimsel-/Luggwegstrasse, vorgesehene Nutzungen fiir den Teil 2 des
Neubauprojekts und Angaben zur Moéglichkeit einer Arealiiberbauung, zu einer
Gestaltungsplanpflicht und zur Einhaltung der Abstandsvorschriften gegeniiber
dem offentlichen Fuss- und Radweg sowie zu méglichen damit verbundenen Ge-
genleistungen

Von Christina Schiller (AL) und Andrea Leitner Verhoeven (AL) ist am 8. Juli 2020 fol-
gende Schriftliche Anfrage eingereicht worden:

2011 haben Jessen + Vollenweider den Architekturwettbewerb fir eine Neutiberbauung der Liegenschaften
des UBS Fonds SIMA im Geviert Saumacker-/Grimsel-/Luggwegstrasse (Parzellen AL8727, AL5350,
AL5349 und AL5348) gewonnen. Fur die 6993 m2 grosse Parzelle AL 8727 ist eine Areallberbauung vorge-
sehen und SIMA hat dafiir im November 2019 die Baubewilligung erhalten. Unklar ist die baurechtliche Situ-
ation und das weitere Vorgehen flir den geplanten Ersatzneubau zwischen der Grimsel- und der Lugg-
wegstrasse (Parzellen AL 5348 — 5350). Die Gesamtflache der drei Parzellen betragt 7290 m2, was an sich
ebenfalls fir eine Arealliberbauung ausreicht. Allerdings ist der nordliche Arealteil (AL 5349 und 5350) durch
eine offentliche Wegparzelle im Besitz der Stadt Zirich (AL 7910) vom sudlichen Teil (AL 5348) getrennt. Da
AL 5349 und 5350 zusammen nur eine Flache von 5660 m2 erreichen, sind die Voraussetzungen fiir eine
Arealliberbauung nicht erfillt.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Was fir Nutzungen sind gemass Wettbewerbsprojekt von 2011 fir Teil 2 des Neubauprojekts vorgese-
hen? Wieviele Wohnungen sind geplant?

2. Betrifft Teil 2 alle drei Parzellen oder nur die Parzellen AL 5349 und 53507

3. Kann SIMA dafiir ebenfalls das Arealliberbauungs-Privileg beanspruchen? Kénnen trotz der durch das
Baugebiet verlaufenden stadtischen Wegparzelle alle drei SIMA-Parzellen als massgebliche Grundfla-
che gemass § 259 PBG angerechnet werden?

4. Halt das Wettbewerbsprojekt, das am stdlichen Rand einen Hochhaus-Kopfbau vorsieht, mit den Ab-
standsvorschriften gegenuber dem 6ffentlichen Fuss- und Radweg (AL 7910) ein? Oder muss ein Na-
herbaurecht vereinbart werden?

5. Falls Teil 2 nichtim Rahmen einer Arealliberbauung realisiert werden kann: Ist ein Gestaltungsplan er-
forderlich resp. geplant?

6. Falls ja: Wiirde dieser Gestaltungsplan die Kompetenz des Stadtrats oder des Gemeinderats fallen?
Haben dazu bereits Vorarbeiten stattgefunden? Wann ist mit einer Planauflage zu rechnen?

7. Was fiir Gesprache haben zwischen der Stadt und SIMA stattgefunden oder sind geplant, namentlich
zu folgenden Punkten:

a) Gewahrung eines Naherbaurechts gegentber der stadtischen Parzelle AL 79107

b) Verkauf, Abtausch oder Verlegung der Wegparzelle, um der Bauherrschaft eine zusammenhan-
gende 6000 m2 grosse Bauparzelle mit Areallberbauungs-Privileg zu ermdglichen?

c) Erlass eines privaten Gestaltungsplans?
Bitte um Angabe der genauen Daten, der involvierten stédtischen Stellen und der verhandelten Punkte.

8. Was fir Gegenleistungen hat der Stadtrat fir ein Entgegenkommen in Punkt 4 oder beim Erlass eines
Gestaltungsplans eingefordert respektive gedenkt er zu verlangen, falls es zu Verhandlungen kommt?
Ist er insbesondere bereit, eine Mindestzahl preisgunstiger Wohnungen nach § 49b PBG einzufordern?
Wenn nein: warum nicht?

Mitteilung an den Stadtrat
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Kenntnisnahmen

2020/217

Dringliche Schriftliche Anfrage von Christian Huser (FDP), Martin Gé6tzl (SVP) und
35 Mitunterzeichnenden vom 27.05.2020:

Information zum Standort des geplanten neuen Asylzentrums der Asyl-Organisa-
tion Ziirich (AOZ) in der Stadt

Der Stadtrat beantwortet die Dringliche Schriftliche Anfrage (STRB 551 vom 24. Juni
2020).

2020/172

Schriftliche Anfrage von Derek Richter (SVP) und Tobias Baggenstos (SVP) vom
06.05.2020:

Werbung des ewz, Auflistung der Kanéle und Plattformen fiir die Werbung und
Angaben liber die damit verbundenen Kosten sowie Beurteilung des Nutzens vor
dem Hintergrund der nicht umgesetzten Strommarktliberalisierung fiir die Privat-
kunden

Der Stadtrat beantwortet die Schriftliche Anfrage (STRB 549 vom 24. Juni 2020).

Nachste Sitzung: 8. Juli 2020, 21 Uhr.

37



