Auszug
aus dem Protokoll des Stadtrates von Ziirich

vom 23. September 1998

1681. Interpellation von Rolf Kuhn iiber den geplanten Abbau
von VBZ-Sozialtarifen. Am 27, Mai 1998 reichte Gemeinderat Rolf
Kuhn (SP) folgende Interpellation (GR Nr. 98/157) ein:

Im Zusammenhang mit dem geplanten Abbau bei den VBZ-Sozialtari-
fen ersuche ich um Beantwortung der folgenden Fragen:

1. Wie viele AHV-RentenbezilgerInnen wohnten Ende 1997 in der Stadt
Ziirich? Wie viele davon bezogen Zusatzleistungen zur AHV, wie viele nicht?

2, Wie viele AHV-RentnerInnen chne Zusatzleistungen ~ die nach dem
Willen des Stadtrates kiinftig kein Anrecht auf verbilligte VBZ-Abonnemente
mehr haben sollen ~ verfligten 1997 iiber ein Reinginkommen von unter
Fr. 30 000.-? Wie viele tiber ein solches von weniger als Fr. 20 000.-?

3. Wie lauten die entsprechenden Zahlen fiir die BezligerInnen von IV-
Renten?

4. In der Abstimmungsweisung zum Urnengang vom 1. April 1990, in
welcher der Stadtrat den Stimmberechtigten die Einfilhrung von VBZ-Sozial-
tarifen empfahl, fiihrte er unter anderem aus: «Betagte und Behinderte sind
fiir ihre Mobilitit oft zwingend auf die dffentlichen Verkehrsmittel angewie-
sen, sei es, weil sie aufgrund ihres Alters oder der Behinderung ein eigenes
Fahrzeug gar nicht lenken kinnten, oder sei es, dass aus wirtschaftlichen
Griinden gar nichts anderes in Frage kommt ... Die Anzahl jener betagter
oder behinderter Einwohner, die auf soziale Tarife schlechterdings angewie-
sen sind, darf jedenfalls nicht unterschiitzt werden ... Umgekehrt ist nicht zu
tibersehen, dass das Interesse der Wirtschaft an der grossen Kundengruppe
der Remtner -stetig swichst: Die Auntomobilingustrie beispielsweise hat hier
Iangst einen lohnenden Markt entdeckt.Bsmistdurchaus gerechtfertigt, dass
sich auch der &ffentliche Verkehr um dieses Kundenpotential besonders be-
mitht.»

x Was an dieser stadtriitlichen Argumentation ist heute nicht mehr zutref-
end?

5. Vergtiten die VBZ dem ZVV die Kosten der verbilligten Fahrausweise
pauschal oder aufgrund der tatsichlichen Verkaufszahlen? Falls pauschal:
Wie, aufgrund welcher Kriterien, wird die Pauschale errechnet? Falls aufgrund
tatséchlicher Verk#iufe: Wie viele verbilligte Monats- und Jahresabonnemente
gaben die VBZ in den Jahren zwischen 1990 und 1997 jeweils an betagte und
behinderte StadtziircherInnen ab?

6. Weisung 6 vom 29. April 1998 ist bereits die vierte Vorlage des Stadt-
rates an den Gemeinderat (nach Weisung 108 vom 8. Mai 1991, Weisung 346
vom 10. Mirz 1993, und Weisung 40 vom 31. August 1994), die den Abbau
der VBZ-Sozialtarife anstrebt. Weil in den erwhnten Weisungen immer wie-
der andere Zahlen beztiglich mutmasslichem Einsparungspotential zu finden
waren, stellt sich die Frage: Wieviel Geld bezahlte die Stadt Ziirich in den
Jahren 1990 bis 1997 jeweils tatsdchlich an den Ziircher Verkehrsverbund als
Vergiitung fiir die Abo-Verbilligungen?

7. Im Voranschlag 1997 waren flir «Beitriige an Jugendliche, Betagte und
Behinderte flir Verbilligung von Sichtfahrausweisen» Fr. 8 000 000.— budge-
tiert. Tatsichlich ausgegeben wurden laut Rechnung 1997 Fr. 6 297 790.-.
Wie ist diese Verbesserung um {iber 20 Prozent zu erkliiren?

8. Beztiglich der Frage, wie die Beschréinkung der Bezugsberechtigung in
der Praxis zu handhaben sei, verweist der Stadtrat in Weisung 6 auf «die guten
Erfahrungen in Winterthur», we das Sozialamt den Bezugsberechtigten die
Vergiinstigung nachtriiglich zurilckerstattet. Laut Auskunft der Winterthurer
Stadtverwaltung resultiert daraus offenbar allerdings ein nicht unbetrichtli-
cher personeller und finanzieller Mehiraufwand; unter anderem, weil fiir jede
einzelne Rilckerstattung ein Entscheid des Amtes flir Zusatzleistungen erlas-
sen werden muss.

Trifft diese Information zu?

9. Wie viele ZVV-Monats- und -Jahresabonnemente fiir die Zone 20
(Winterthur) wurden in den zwdlf Monaten, bevor die Stadt Winterthur die
Abgabe vergiinstigter AHV/IV-Abos auf die BeziigerInnen von Zusatzleistun-
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gen beschriinkte, gesamthaft verkauft? Wie viele waren es in den ersten zwdIf
Monaten nach Inkrafttreten der Beschrinkung?

10. Der Stadtrat méchte die VBZ-Sozialtarife laut Weisung 6 hauptsich-
lich aufgrund ihres «Charakters einer Giesskannensubvention» abbauen.
Kann daraus geschlossen werden, dass er auch andere Giesskannenverbilli-
gungen im Sffentlichen Verkehr - etwa den erm#issigten Tarif fur Kinder und
Jugendliche zwischen 6 und 16 Jahren, den Kinder-Nulltarif mit Familien-
karte, die verglinstigten ZVV-Abos fiir Erwachsene bis 25 usw. — mittelfristig
am hebsten abgeschafft she?

11. In einem am 4. Mai 1998 im Tages-Anzeiger erschienenen Interview
sagte Stadtpriisident Josef Estermann: «Wir wiirden die Preise (fiir kulturelle
Veranstaltungen) generell erhtohen, aber den Bewohnerinnen und Bewohnern
der Stadt einen Chip abgeben. Dieser Chip wire eine Art Kontokarte, mit der
man Kultur um Fr. 100.- oder Fr. 150.— im Jahr verglinstigt erhalten kann.»
Wilrde der geplante Kulturchip fiir Stadtziircherlnnen ausschliesslich und ge-
zielt an finanzschwache Personen abgegeben, oder wiirde er den Charakter
einer Giesskannensubvention haben?

12. Beabsichtigt der Stadtrat, in nichster Zeit mit derselben Argumenta-
tion wie bei den VBZ-Sozialtarifen weitere Giesskannensubventionen abzu-
bauen oder — wo ein derartiger Abbau nicht in seiner Kompetenz liegt bzw.
Gesetzesiinderungen auf kantonaler oder Bundesebene vonndten wiiren — zu-
mindest darauf hinzuwirken? Was plant er zum Beispiel bezilglich folgender,
bis jetzt noch ohne Bediirftigkeitsnachweis erhiltlicher Giesskannenleistun-
gen:

~ freier bzw. erméssigter Eintritt fiir Kinder in den stidtischen Sommer-
und Hallenbédern; .

~ Ferienveranstaltungen, -sportkurse usw. fiir Stadtziircher Kindergar-
ten- und Schulkinder zu nicht kostendeckenden Preisen;

- unentgeltlicher l{mdergartenbesuch wihrend zwei Jahren;

~ Abgabe von Gratissiirgen sowie Erlass der Bestattungskosten bei in
der Stadt wohnhaft gewesenen Verstorbenen;

~ nicht kostendeckende Kurse an Institutionen wie z. B. der Schule fiir
Haushalt und Lebensgestaltung;

— Abgabe von Mahlzeiten zu nicht kostendeckenden Preisen durch die
Stadtkilche;

- genereller Gratis-Eintritt in verschiedenen stidtischen Museen und
Sammlungen;

~ ermiissigte Eintrittspreise fiir SeniorInnen im Kunsthaus und im Zoo?

Antrag auf Behandlung mit Weisung 6

Auf den im Einvernehmen mit der Vorsteherin des Sozialdepar-
tements gestellten Antrag des Vorstehers des Departements der In-
dustriellen Betriebe beantwortet der Stadtrat die Interpellation wie
folgt:

Zu Frage 1: Ende 1997 hatten 73 375 AHV-Rentenberechtigte
Wohnsitz in der Stadt Ziirich. Das Amt fiir Zusatzleistungen zur
AHV/IVrichtete an rund 11 000 Personen im AHV-Rentenalter Lei-
stungen aus.

Zu Frage 2: 1997 verfugten in der Alterskategorie 65j4hrige und
dltere 26 872 Steuerpflichtige iiber ein Rejneinkommen von unter
Fr. 30 000.- und 16 238 Steuerpflichtige von unter Fr. 20 000.-. Die
vom Interpellanten gewiinschte Differenzierung zwischen Steuer-
pflichtigen mit und ohne Zusatzleistunget zur AHV ist nicht mdg-
lich, da dem Steueramt di¢ entsprechenden Angaben nicht zur Ver-
fiigung stehen und die daﬁir qbngen Erhebungen schon aus Griin-
den des Datenschutzes ausgeschlossen sind,

Zu Frage 3: Ende 1997 richtete das Amt fiir Zusatzleistungen
zur AHV/IVin 3751 Fillen beziechungsweise an rund 4500 Personen
Zusatzleistungen zur IV aus. Die Frage nach der Gesamtzahl der IV-
Rentnerinnen und -Rentner kann nicht beantwortet werden, da die
Invaliditét nicht in gleicher Weise wie das Alter statistisch erfasst ist.
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Aus gesamtschweizerischem Zahlenmaterial ldsst sich abschétzen,
dass die rund 4500 Personen mit Zusatzleistungen zur IV etwa einen
Drittel aller IV-Rentnerinnen und -Rentner in Ziirich ausmachen.

Zu Frage 4: Die Argumentation ist auch heute noch zutreffend,
jedoch nicht vollstiindig! Bei der ersten, von der Gemeinde am
21. Juni 1992 abgelehnten Sparvorlage waren es der filir 1992 erwar-
tete Ausgabenilberschuss von 341 Mio. Franken und der Bilanzfehl-
betrag von 200 Mio. Franken, welche Anlass boten zu weniger
Grossziigigkeit.

Im Jahre 1995, als die Stimmberechtigten einer bescheideneren
Sparvorlage zustimmten, war zur Kenntnis zu nehmen, dass im Vor-
jahr, 1994, der Bilanzfehlbetrag von 560 auf 740 Mio. (gemiss Bud-
get; effektiv 692 Mio.) Franken angewachsen war, und heute ist die
Argumentation von 1990 bekanntlich zu erginzen mit der alarmie-
renden Erkenntnis, dass dieser Fehlbetrag bis Ende 1997 weiter ge-
wachsen ist auf 1349 Mio. Franken.

Zu Frage 5: Die Vergiitung erfolgt frankengenau gemiiss den
effektiven Verkiufen. Dem Verkehrsverbund ist auch fiir die verbil-
ligten Abonnemente der normale ZVV-Preis zu iiberweisen; der Be-
trag der Verbilligung wird der Stadt von den Verkaufsstellen (Ver-
kehrsbetriebe, SZU) in Rechnung gestellt. Die Rechnungen fithren
die exakte Zahl verkaufter Abos (Monats-/Jahresabos, Junioren-/
Seniorenabos) detailliert auf. Eine statistische Erfassung der Abo-
Zahlen erfolgt nicht. Die Detailauswertung der Verkaufszahlen iiber
je sechs Monate 1996 und 1997 (vor und nach dem Inkrafttreten der
heute giiltigen Verbilligungsregelung am 1. September 1996) ldsst
folgende Schitzungen zu;

Vor dem 1. September 1996 wurden an Betagte und Behinderte
im Jahr rund 117 000 Monats- und 35 000 Jahresabos verkauft; nach
der Reduktion des Verbilligungsbetrages waren es 103 000 Monats-
und 31 000 Jahreskarten. Bezogen auf die Gesamtzahl der AHV-
und IV-Rentenberechtigten in Ziirich Iasst sich die Schiussfolgerung
ziehen, dass ungefihr die Hilfte der Berechtigten, das heisst etwas
mehr als 40 000 Personen, vom Angebot verbilligter Abos Gebrauch
machen.

Zu Frage 6: Sowohl bei der Einfithrung verbilligter Abonne-
mente 1990 als auch bei den seitherigen Sparvorschligen mussten
die Kosten beziehungsweise Spareffekte geschétzt werden. Die exak-
ten Zahlen sind fiir jedes Jahr jeweils in der Rechnung der Stadt er-
sichtlich, unter dem Konto Nr. 4500.3660.502 des Departements der
Industriellen Betriebe (Beitrége an Jugendliche, Betagte und Behin-
derte fiir Verbilligung von Sichtfahrausweisen).

Die genauen Betridge sind: Fr.
1990 (ab Ende Mai) 8 760 185.—
1991 13 841 486.—
1992 11627 239.—
1993 12 363 086.90
1994 11611 010.—
1995 11412 963.10
1996 12 119 208.60
1997 6297 790.—

Zu Frage 7: Am 1. September 1996 trat der neue Verbilligungs-
modus in Kraft, der von den Stimmberechtigten am 12. Mirz 1995
beschlossen worden war. Auf die Zusatzverbilligung «um einen
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Sechstel» der Junioren- und Seniorenabos iiber den ZVV-Junioren-
tarif hinaus wird seither verzichtet. Wie dargelegt, konnte der Spar-
effekt nur geschitzt werden.

Die Zahlen 1996 und 1997 (Frage 6) lassen vermuten, dass die
Zufilligkeiten der Rechnungsabgrenzung am Jahresende zu einem
hohen Ergebnis 1996 und einem tiefen Resultat 1997 gefithrt haben.
Moglich ist aber auch, dass «Hamsterkéiufe» im Herbst 1996 zum
hohen Ergebnis jenes Jahres gefithrt haben, mit entsprechendem
Einbruch im Folgejahr. Aufgrund der Verkaufszahlen in der ersten
Jahreshilfte (Fr. 3 994 794.-) miisste das Ergebnis flir 1998 recht ge-
nau bei 8 Mio. Franken liegen.

Zu Frage 8: Die zustiindige Amtsstelle in Winterthur bestitigt,
dass die Erfahrungen mit der heutigen Regelung durchaus als gut
bezeichnet werden kdnnen. Es ist zwar richtig, dass fiir jede Riick-
erstattung ein Entscheid erlassen werden muss; der Aufwand hierfir
hiilt sich aber in Grenzen. In Winterthur stellen rund 10 Prozent der
Zusatzleistungsberechtigten einen Riickerstattungsantrag; in Ziirich
wird dieser Prozentsatz zweifellos hher liegen, allein schon deswe-
gen, weil die Ausdehnung des Stadtgebietes hier die Beniitzung des
Offentlichen Verkehrs notiger macht als in Winterthur.,

Die mit der Umsetzung der Sparmassnahmen betrauten Stellen
in Ziirich werden alles daran setzen, eine mdglichst einfache, kosten-
glinstige und vor allem nicht stigmatisierende Losung zu finden.

Zu Frage 9: Wie in Ziirich (Frage 5) sind auch in Winterthur
wohl die exakten Frankenbetriige pro Jahr bekannt, nicht aber die
genaue Zahl der verkauften Abonnemente.

Im letzten Jahr (1993) vor der Einfiihrung der neuen Regelung
hat Winterthur fiir die Abo-Verbilligung Fr. 1 661 022.— ausgegeben,
nach der Umstellung per 1. Januar 1994 waren es noch Fr. 26 711.~;
in den Folgejahren bis heute hat sich diese Zahl bei knapp
Fr. 40 000.- eingependelt.

Eine statistische Nacherhebung hat ergeben, dass 1994 in
229 Fillen, 1997 in 273 Fillen die Abo-Verbilligung bezahlt worden
ist. Aus dem Zahlenmaterial 14sst sich schliessen, dass vor 1994 rund
10 000 bis 14 000 Winterthurer verbilligte Monats- oder Jahresabos
gekauft haben.

Zu Frage 10: Der Stadtrat beschrénkt sich auf seinen eigenen

Zustindigkeits- und Verantwortungsbereich; die Sanierung.des eige-
nen stidtischen Haushalts erweist sich — wie Figura zeigt - als schwer
genug. )
Zu Frage 11: Ein solcher «Kulturchip» wéré nicht als Subven-
tion gedacht, sondern als Akt des Entgegerikomiryens gegeniiber den
Stadtziircherinnen und Stadtziirchern, welthe "di¢ stlidtischen Kul-
turveranstaltungen — im Unterschied zu auswirtigén Besucherinnen
und Besuchern — mit ihren Steuern schon mitfinanziert haben. Und
natiirlich wire ein solcher Chip auch ein Anreiz, iberhaupt Kultur-
veranstaltungen zu besuchen.

Zu Frage 12:

Der Stadtrat beabsichtigt — wie dargelegt — nicht, ausserhalb sei-
nes Zustéindigkeitsbereichs auf Sparmassnahmen hinzuwirken. Um-
gekehrt kann er dem Interpellanten aber auch nicht versprechen,
dass nicht die eine oder andere seiner Sparideen in einem n#chsten
Sparpaket auftaucht — der Stadtrat ist flir Spartips dankbar.
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Mitteilung an den Stadtpréisidenten, den Vorsteher des Depar-
tements der Industriellen Betriebe, die Vorsteherin des Sozialdepar-
tements, die iibrigen Mitglieder des Stadtrates, den Stadtschreiber,
den Rechtskonsulenten, die Verkehrsbetriebe, das Amt fiir Zusatzlei-
stungen zur AHV/IV und den Gemeinderat.

Fiir getreuen Auszug
der Stadtschreiber



