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Protokollauszug vom 7. Juli 2010, 12. Ratssitzung

301.

2008/45
Weisung 216 vom 23.01.2008:
Teilrevision der stadtischen Parkplatzverordnung (GRB vom 11.12.1996)

Die Redaktionskommission beantragt einstimmig Zustimmung zum Gemeinderatsbe-
schluss Nr. 124 vom 2. Juni 2010:

Zustimmung: Prasident Mark Richli (SP), Referent; Christian Aeschbach (FDP), Ruth Anhorn
(SVP), Christina Hug (Griine), Mario Mariani (CVP), Dr. Ueli Nagel (Grine), Min Li
Marti (SP)

Abwesend: Irene Bernhard (GLP)

Der Prasident der Redaktionskommission begriindet die Antrége.

Der Rat stimmt dem Antrag der Redaktionskommission mit 74 zu 43 Stimmen zu.
Den Dispositivziffern 3 bis 5 stimmt der Rat stillschweigend zu.
Schlussabstimmung:

Der Rat stimmt der bereinigten Vorlage mit 72 gegen 43 Stimmen zu.

Damit ist beschlossen:

1. Verordnung uber private Fahrzeugabstellplatze (Parkplatzverordnung)
Gemeinderatsbeschluss vom 11. Dezember 1996 mit Anderungen vom 7. Juli 2010.

[. Allgemeines

Art.1 Inhalt

Diese Verordnung regelt:
a. die Zahl der minimal erforderlichen und der maximal zulassigen privaten Abstellplat-
ze fur Personenwagen;

b. die minimal erforderliche Anzahl von privaten Abstellplatzen fir leichte Zweirader
und Motorrader;
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c. die Beteiligung an Gemeinschaftsanlagen;
d. die Leistung von Ersatzabgaben; und
e. den Ersatzabgabefonds sowie die Parkraumplanung.

Art. 2 Zustandigkeit

Soweit das kantonale Recht, das tibrige kommunale Recht und diese Verordnung nichts
Besonderes bestimmen, obliegt ihnre Anwendung der zustandigen Baubehorde.

II. Zahl der Abstellplatze

Art. 3 Berechnungsgrundlagen
'Die Zahl der Abstellplatze héngt ab von:
a. der Ausnitzung und der Nutzweise des Grundstiicks (Normalbedarf);

b. dem Grad seiner Erschliessung durch den offentlichen Verkehr, der Zentralitat der
Lage und der Strassenkapazitat (Erschliessungsqualitat);

c. der Einhaltung der Belastungsgrenzwerte der Luftreinhalte-Verordnung (LRV, SR
814.318.142.1); und

d. den Anforderungen des Ortshildschutzes.

“Sie berechnet sich nach der massgeblichen Geschossflache. Als solche gilt die Flache

aller dem Wohnen, dem Arbeiten oder sonst dem dauernden Aufenthalt dienenden oder

dafur verwendbaren Raume unter Einschluss der dazugehdrigen Erschliessung und der

Sanitarraume samt den inneren Trennwanden.

3Die zahl der Abstellplatze wird am Schluss der Berechnung ab einem Bruchteil von

mehr als 0,5 aufgerundet.

Art. 4 Normalbedarf

Je nach Nutzweise ist firr folgende Geschossflachen ein Personenwagenabstellplatz
erforderlich:

Nutzweise Geschossflache
Wohnen 120 m?
Dienstleistung (Buros, Labors, Praxen, Kleingewerbe usw.)

— erste 500 m? je Betriebseinheit 120 m?
— (iber 500 m? je Betriebseinheit 210 m?
Verkauf (L&den)

— erste 2000 m? je Betriebseinheit 100 m?
— (ber 2000 m? je Betriebseinheit 160 m?

Gastronomie (Restaurants, Cafés, Bars) 40 m?
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’Fir spezielle Nutzungen (Spitaler, Alterswohnungen, Altersheime, Bildungsstatten, Ho-
tels, Sportanlagen, Fabrikations- und Lagerraume usw.) berechnet sich der Normalbe-
darf von Fall zu Fall nach den Grundséatzen dieser Verordnung unter Anwendung der
Praxis-Richtwerte. Die Zustandigkeit fir die Festlegung der Richtwerte fir spezielle Nut-
zungen liegt bei der Baubehorde.

3[aufgehoben]

Art. 5 Zahl der minimal erforderlichen und der maximal zulédssigen privaten Abstellplatze
fir Personenwagen

'Aufgrund der Erschliessungsqualitét betragt die Zahl der minimal erforderlichen und der
maximal zulassigen Abstellplatze in den nachfolgenden Gebieten folgende Prozentsatze
des Normalbedarfs:

Minimal in % Maximal in %
Gebiet A (Altstadt) 10 10
Gebiet B (City) 25 45
Gebiet C (citynahe Gebiete sowie die Zentren Oerlikon, 40 70
Altstetten und HOngQ)
Gebiet D (Glrtelgebiete sowie Altstetten, Oerlikon, Seebach, 60 95

Stettbach und die Zentren Wollishofen, Affoltern und
Schwamendingen)

Ubriges Gebiet 70 115

Fur die Zugehdrigkeit der einzelnen Grundstiicke zu den Gebieten A-D ist der zu dieser
Verordnung gehoérende Plan vom 7. Juli 2010 (Massstab 1:5000) massgebend. Er kann
beim Tiefbauamt und beim Amt fiir Baubewilligungen eingesehen werden.

*Sobald und solange die Belastungsgrenzwerte der LRV auf dem gesamten Stadtgebiet
eingehalten werden, gelten folgende Maximalwerte:

Maximal in %

Gebiet A 10
Gebiet B 50
Gebiet C 75
Gebiet D 105
Ubriges Gebiet 130

Art. 6 Zahl der erforderlichen Abstellplatze fir Besucherinnen und Besucher sowie
Kundschaft

'Von der gemass Art. 5 errechneten Zahl der minimal erforderlichen Abstellpléatze sind
fur Besucherinnen und Besucher sowie fir die Kundschaft folgende Anteile zu reservie-
ren und besonders zu kennzeichnen:
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Nutzweise Anteile in %
Wohnen 10
Dienstleistung 25-50
Verkauf und Gastronomie 75

’Fiir spezielle Nutzungen gilt Art. 4 Abs. 2 dieser Verordnung.

Art. 6" Behindertengerechte Abstellplatze

Fur Behinderte ist ein angemessener Anteil der nach Art. 3 ff. ermittelten Anzahl Abstell-
platze vorzusehen. Anzahl, Lage und Ausgestaltung richten sich nach der einschlagigen
Norm fur behindertengerechtes Bauen.

Art. 7 Abstellplatze im Gebiet A (Altstadt)

Im Gebiet A diirfen Abstellplatze, ausser in Gemeinschaftsanlagen gemass § 245 des
Planungs- und Baugesetzes (PBG, LS 700.1), nur fir einen ausgewiesenen, besonderen
Eigenbedarf (z. B. Notfallfahrzeuge fiir die Arzteschaft), fur den Giiterumschlag oder fur
die Parkierung leichter Zweirader erstellt werden.

Art. 8 Besondere Bestimmungen

'Fiir Fahrzeuge, die ausschliesslich Betriebszwecken dienen, kann die Zahl der insge-
samt zulassigen Abstellplatze angemessen erhdht werden. Als Betriebsfahrzeuge gelten
Servicefahrzeuge und vergleichbare, fir den Betrieb notwendige Fahrzeuge, die auf den
Betrieb eingeldst sind.

°Fir die Nutzweise Wohnen darf die Zahl der insgesamt zuléssigen Abstellplatze bis auf
0,9 Abstellplatze pro Wohnung einschliesslich Abstellplatze fir Besucherinnen und Be-
sucher erhoht werden.

*Aus wichtigen Griinden (z. B. Doppelnutzungen, sehr grosse Wohneinheiten, Parkplét-
ze fur Elektromobile, Schutz des Bodens vor Versiegelung, Natur-, Heimat- und Gewas-
serschutz) kann die zustéandige Baubehdorde Abweichungen von den in Art. 4—7 ermittel-
ten Abstellplatzzahlen bewilligen oder anordnen. Derartige Abweichungen sind im bau-

rechtlichen Entscheid zu begriinden.

“Konnen in einer Baute durch die Erstellung einer grésseren, unterirdischen Parkie-
rungsanlage bisherige 6ffentliche Parkplatze auf Strassen und Platzen ersetzt werden,
kann die Zahl der insgesamt zulassigen Parkplatze um diejenige der aufzuhebenden
erhoht werden.

*Autoarme Nutzungen kénnen von der Nachweispflicht ganz oder teilweise befreit wer-
den, sofern ein reduzierter Bedarf Uber ein Mobilitdtskonzept nachgewiesen und durch
ein Controlling dauerhatft sichergestellt wird. Die Grundeigentiimerschaft ist verpflichtet,
bei wiederholten Abweichungen von den Vorgaben des Mobilitdtskonzepts, die im Sinne
von Art. 5 Abs. 1 minimal erforderlichen Abstellplatze real nachzuweisen oder durch eine
entsprechende Ersatzabgabe nach Art. 15 ff. abzugelten. Diese Verpflichtung ist vor
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Baubeginn als 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankung im Grundbuch anmerken zu
lassen.

Art. 8°° Abstellplatze firr leichte Zweirader

Je nach Nutzweise ist fiir folgende Geschossflachen oder Einheiten mindestens ein
Abstellplatz fir leichte Zweirader erforderlich:

Nutzweise Geschossflache Einheit
Wohnen 40 m?
Dienstleistung und Gewerbe 300 m?
Verkauf 160 m?
Gastronomie 10 Sitzplatze

“Fiir spezielle Nutzungen (Spitaler, Alterswohnungen und Altersheime, Schulhéuser,
Hotels, Sportanlagen usw.) wird der Bedarf fallweise von der Baubehdrde festgelegt.

3Je nach Nutzweise ist ein Anteil Abstellplatze fiir Besucherinnen und Besucher sowie
fur die Kundschaft vorzusehen:

Nutzweise Anteil in %
Wohnen 10
Dienstleistung und Gewerbe 50
Verkauf und Gastronomie 75

“Aus wichtigen Griinden (z. B. ungeniigende Erschliessung durch &ffentlichen Verkehr,
beschrankte Realisierungsmaoglichkeit, Natur- und Heimatschutz, topografisch unginsti-
ge Lage, regionales Einzugsgebiet, Dienstleistung mit starkem Publikumsverkehr) kann
die zustandige Baubehdrde Abweichungen von den ermittelten Abstellplatzzahlen bewil-
ligen oder anordnen. Derartige Abweichungen sind im baurechtlichen Entscheid zu be-
grinden.

Art. 8* Abstellplatze fur Motorrader

Fur Motorrader ist eine ausreichende Anzahl von Abstellplatzen bereitzustellen. Die An-
zahl darf einen Zehntel der fiir Personenwagen minimal erforderlichen Abstellplatze nicht
unterschreiten.

lll. Lage, Gestaltung und Gebrauch der Abstellplatze

Art. 9 Lage

'Die erforderlichen Abstellplatze fiir Personenwagen und Motorrader sind in der Regel
auf dem Grundstiick oder innerhalb eines Umkreises von 300 m zu erstellen; bei Ab-
stellplatzen fur Besucherinnen und Besucher gilt ein Umkreis von 150 m. Dabei sind die
ortlichen Verhaltnisse zu berticksichtigen. In Gebieten mit herabgesetzter Zahl der mini-
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mal erforderlichen und der maximal zuléssigen Abstellplatze gemass Art. 5 kdnnen diese
Entfernungen angemessen vergrossert werden.

*Erforderliche Abstellplatze fir leichte Zweirader sind in der Regel auf dem Grundstiick
selbst zu erstellen. Diese sind mit einer zweckmassigen Sicherung gegen Diebstahl,
gedeckt und in Eingangsnéhe anzubieten.

*Minimal erforderliche Abstellplatze missen in der Regel fiir Fahrzeuge direkt, solche fiir
Besucherinnen und Besucher sowie fur die Kundschaft leicht zug&nglich sein.

“Anordnung und Abmessung von Abstellplatzen richten sich im Ubrigen in der Regel
nach den einschlagigen Normen der Vereinigung Schweizerischer Strassenfachleute
(VSS).

Art. 10 Gestaltung

!Die nicht fiir Besucherinnen, Besucher oder Kundschaft vorgesehenen Abstellplatze fiir
Personenwagen sind unterirdisch anzulegen oder zu Giberdecken, wenn dadurch die
Nachbarschaft wesentlich geschont werden kann, die Verhaltnisse es gestatten und die
Kosten zumutbar sind.

“Bei oberirdischen Abstellplatzen ist die versiegelte Flache zu minimieren.

Art. 11 Gebrauch

!Abstellplatze sind bestimmungsgemass zu beniitzen.

*Abstellplatze dirfen zur Deckung des Pflichtbedarfs oder des zulassigen freiwilligen
Bedarfs von einem Grundstiick an ein anderes abgegeben werden, wenn die Benltze-
rinnen und Benltzer des Grundstiicks, von dem die Abstellplatze abgegeben werden,
daflr keinen Bedarf haben.

*Minimal erforderliche Abstellplatze, die sich auf einem anderen Grundstiick befinden,
sind bei den beteiligten Parzellen im Grundbuch anmerken zu lassen.

IV. Gemeinschaftsanlagen

Art. 12 Begriff

Gemeinschaftsanlagen sind Abstellplatzanlagen oder Teile davon, die fir Benltzerinnen
und Benutzer verschiedener Grundstiicke bestimmt sind und deren Abstellplatze diesen
Grundstiicken fest zugewiesen werden.

Art. 13 Beteiligungspflicht

"Wer die erforderlichen Abstellplatze nicht selber erstellen kann oder darf, hat sich im
Umfang der fehlenden minimal erforderlichen Abstellplatze innert angemessener Frist an
einer Gemeinschaftsanlage in nitzlicher Entfernung zu beteiligen. Die Verpflichtung zur
Beteiligung an einer bestimmten Gemeinschaftsanlage kann durch die zustéandige Bau-
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behotrde auferlegt werden.

2Mit der Beteiligung verbunden ist die Pflicht, die Bau-, Betriebs- und Unterhaltskosten
der Gemeinschaftsanlage anteilmassig zu tbernehmen.

Art. 14 Sicherstellung

!Die Beteiligung an einer Gemeinschaftsanlage ist vor Baubeginn nachzuweisen. Ist dies
nicht moglich, ist die Pflicht zur Beteiligung vor Baubeginn durch eine 6ffentlich-
rechtliche Eigentumsbeschrénkung im Grundbuch anmerken zu lassen.

“Die zustandige Baubehorde kann eine finanzielle Sicherstellung in der mutmasslichen
Hohe der Beteiligung an den Baukosten verfligen. Die Sicherstellung ist vor Baubeginn
zu leisten.

®Die Beteiligung bedarf der Genehmigung durch die zustéandige Baubehérde. Sie darf
ohne deren Zustimmung weder rechtlich noch tatséachlich aufgehoben werden; diese
Verfugungsbeschrankung ist im Grundbuch anmerken zu lassen.

V. Ersatzabgabe

Art. 15 Abgabepflicht

"Wer als Grundeigentiimerin oder Grundeigentiimer die erforderlichen Abstellpléatze nicht
selber schaffen kann oder darf und sich innert nitzlicher Frist auch nicht an einer Ge-
meinschaftsanlage beteiligen kann, hat eine Ersatzabgabe zu leisten, die in jedem Fall
niedriger sein muss als die Erstellungskosten.

Der Stadtrat erlasst Richtlinien tiber die Bemessung der Ersatzabgaben.

Art. 16 Festlegung, Féalligkeit, Sicherstellung, Abgabepflichtige

'Die Ersatzabgabe wird vom Tiefbauamt geméss Gesetz betreffend die Abtretung von
Privatrechten (Abtretungsgesetz, LS 781) festgelegt und mit unbenutztem Ablauf der
Einsprachefrist fallig. Sie ist innert 30 Tagen nach Falligkeit zu bezahlen. Wenn sich der
Baubeginn verzdgert, kann die Zahlung aufgeschoben werden, hat aber vor Baubeginn
zu erfolgen.

“Die zustandige Baubehoérde kann verfiigen, dass noch nicht rechtskraftig festgesetzte
Ersatzabgaben vor Baubeginn sichergestellt werden.

3Geschuldet ist die Ersatzabgabe von der jeweiligen Grundeigentiimerschaft.

Art. 17 Streitigkeiten

Uber Einsprachen, die die Hohe der Abgabe betreffen, wird im Verfahren geméass Abtre-
tungsgesetz entschieden.
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Art. 18 Rickforderungen

Wer als Grundeigenttiimerin oder Grundeigentiimer die durch die Ersatzabgabe abgel6s-
ten minimal erforderlichen Abstellplatze spater vollz&hlig oder teilweise beschafft, kann
die seinerzeit geleistete Ersatzabgabe innert zehn Jahren nach rechtskraftiger Festset-
zung anteilméassig ohne Zins zurlckfordern.

VI. Ersatzabgabefonds und Parkraumplanung

Art. 19 Aufnung
Der Ersatzabgabefonds wird geaufnet durch:
a. die Ersatzabgaben; und

b. allféllige Betriebsiiberschiisse der ganz oder teilweise mit Fondsmitteln erstellten An-
lagen fur Abstellplatze oder anteilméssiger Beteiligung daran.

Art. 20 Zweckbindung, Verwendung und Verwaltung

'Uber die Verwendung der Fondsmittel im Sinne von § 247 PBG entscheiden Stadtrat,
Gemeinderat oder Gemeinde im Rahmen ihrer Zustandigkeit.

’Der Fonds wird vom Finanzdepartement verwaltet. Die Antrage auf Verwendung der
Fondsmittel stellt die Vorsteherin oder der Vorsteher des Tiefbau- und Entsorgungsde-
partements gestitzt auf den Parkraumplan. Bei Verwendung der Fondsmittel zugunsten
des offentlichen Verkehrs wird der Antrag im Einvernehmen mit der Vorsteherin oder
dem Vorsteher des Departements der Industriellen Betriebe gestellt.

Art. 21 Parkraumplan

'Dem Stadtrat obliegen Festsetzung und laufende Nachfiihrung des Parkraumplans.
Dieser bezeichnet Lage, Grosse und vorgesehenen Realisierungszeitpunkt 6ffentlich
zuganglicher Parkierungsanlagen sowie die dem Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs die-
nenden Massnahmen zu Lasten des Ersatzabgabefonds.

Der Plan gibt zudem Auskunft (iber Lage, Grosse und vorgesehenen Realisierungszeit-
punkt von Gemeinschaftsanlagen.

VII. Schlussbestimmungen

Art. 22 Ubergangsbestimmungen

Die zur Zeit der Inkraftsetzung der Anderungen vom 7. Juli 2010 von der zustandigen
Baubehdorde noch nicht erledigten Baugesuche unterliegen den neuen Vorschriften.

“Ergibt sich aufgrund neuer Vorschriften eine Reduktion der mit der baurechtlichen Be-
willigung festgesetzten Zahl von minimal erforderlichen Abstellplatzen und ist die Beteili-
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gungspflicht an einer Gemeinschaftsanlage oder die Hohe der Ersatzabgabe noch nicht
rechtskraftig festgesetzt, ist diese Reduktion von der zustandigen Baubehérde im Sinne
einer Wiedererwagung zu verfigen.

Art. 23 Inkraftsetzung

!Diese Verordnung tritt nach der Genehmigung durch den Regierungsrat am Tag nach
deren Verdéffentlichung im stadtischen und im kantonalen Amtsblatt in Kraft.

“Die Verordnung iiber Fahrzeugabstellplatze (Parkplatzverordnung), Gemeinderatsbe-
schluss vom 8. Januar 1986 mit Anderungen vom 20. Dezember 1989, wird aufgehoben.

2. Der Plan Uber die Gebiete mit herabgesetzter Pflichtparkplatzzahl (Art. 5 Abs 1
PPV) wird gemass Vorlage des Gemeinderats vom 7. Juli 2010 neu festgesetzt.

3. Die teilrevidierte Verordnung tber Fahrzeugabstellplatze (Parkplatzverordnung) so-
wie der Plan gemass Ziff. 2 vorstehend tritt vorbehaltlich der Genehmigung durch
die zustandige kantonale Behtérde am Tage nach der Vero6ffentlichung im «Stadti-
schen Amtsblatt» in Kraft.

4. Der Bericht Giber die im Rahmen der 6ffentlichen Auflage eingegangenen nicht be-
riicksichtigten Einwendungen wird zustimmend zur Kenntnis genommen und i.S.v. §
7 Abs. 3 des Planungs-und Baugesetzes verabschiedet.

5. Die Motion der Gemeinderate Bastien Girod und Ernst Danner vom 25. September
2006 (GR Nr. 2006/255) wird abgeschrieben.

Mitteilung an den Stadtrat und amtliche Publikation am 14. Juli 2010 gemass Art. 12 der
Gemeindeordnung (Ablauf der Referendumstfrist: 13. August 2010). (Der Gemeinderats-
beschluss liegt bei den Parlamentsdiensten, Stadthaus, auf.)

Im Namen des Gemeinderats

Prasidium

Sekretariat
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