GR Nr. 2002/370

Ziirich, den 26. Mirz 2003

DER STADTRAT VON ZURICH

an den Gemeinderat

Sehr geehrie Frau Prisidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 25. September 2002 reichten die Gemeinderite Theo Hauri
(SVP) und Arthur Bernet (SVP) folgende Motion GR Nr. 2002/370
ein: ’

Der Stadtrat wird beauftragt, die rechtliche Verselbstiandigung der Stadt-
spitiler Triemli und Waid mittels Umwandlung in eine selbstindige oder
‘unselbstindige Korperschaft in die Wege zu leiten.

Begriindung:

In den vergangenen Jahren wurden mittels gebundenen und freien Ausgaben
grosse Summen an Steuergeldern in den Unterhalt und in den Ausbau der
Spitiler investiert. Die Grosse der beiden Krankenhiuser, deren regionale
Bedeutung als auch der stets steigende Dienstleistungsumfang binden in stark
zunehmendem Ausmass unnotigerweise Managementkrifte der politischen
Exekutive und der zentralen Verwaltung. Die ungiinstigen Rahmenbedin-
gungen des KVG und die sich stark o6ffnende Kostenschere zulasten der
Gemeinde verschlechtern deren Position immer mehr.

Die Verselbstindigung der Betriebe und Uberfithrung in die geeignete
Rechtsform erlaubt es, mittels privater Beteiligungsmoglichkeiten die Be-
weglichkeit am Gesundheitsmarkt zu verbessern und mittels Effizienz- und
Leistungssteigerung den Steuerzahler wesentlich zu entlasten. :

Motionen verpflichten den Stadtrat, den Entwurf fiir den Erlass, die
Anderung oder die Aufhebung eines Beschlusses vorzulegen, der in
die Zustindigkeit der Gemeinde oder des Gemeinderates fallt
(Art. 90 Geschiftsordnung des Gemeinderates, GeschO GR). Lehnt
der Stadtrat die Entgegennahme einer Motion ab oder beantragt er
die Umwandlung in ein Postulat, hat er dies innert sechs Monaten
nach Einreichung schriftlich zu begriinden (Art. 91 Abs. 2 GeschO
GR). :

Heutige Situation

Die Motionire verlangen eine rechtliche Verselbstandigung der
Stadtspitiler Waid und Triemli und sehen dafiir eine Umwandlung in
eine selbstindige oder eine unselbsténdige Korperschaft vor.

Die Stadtspitiler Waid und Triemli sind Dienstabteilungen des
Gesundheits- und Umweltdepartements und bilden als solche einen
Teil der Stadtverwaltung. Die Spitiler sind Dienstleistungsunter-
nehmen und konnen daher auch als Gemeindebetriebe bezeichnet
werden. Die Gemeindebetriebe unterscheiden sich jedoch nicht
grundsétzlich von anderen Verwaltungszweigen.

Seit einigen Jahren erfolgt die Betriebsfinanzierung der Spitiler
(ohne Investitionen) sowohl auf stiadtischer als auch auf kantonaler
Ebene iiber ein Globalbudget. In den iibrigen Bereichen sind die
Stadtspitiler voll in die Verwaltung eingebunden. Die Spitiler wer-



-2

den von je einem Dienstchef (Spitaldirektor) gefiihrt, der dem Vor-
steher des Gesundheits- und Umweltdepartements unterstellt ist. Fiir
das Personal gilt das stiadtische Personalrecht. Beziiglich der Finanz-
kompetenzen werden die Stadtspitiler gleich behandelt wie alle an-
deren Dienstabteilungen. Sie verfiigen ausserdem iiber kein eigenes
Vermogen. Die Gebdude werden von den Spitélern selbsténdig be-
wirtschaftet.

Moégliche Rechtsformen fiir die Stadtspitiler

Fiir eine Verselbstindigung der Stadtspitéler stehen grundsétzlich
verschiedene Betriebsformen zur Auswahl. Es sind dies insbeson-
dere

- die Aktiengesellschaft,
' die privatrechtliche Stiftung,

der Verein,
die selbstindige offentlich-rechtliche Anstalt und
die unselbstindige offentlich-rechtliche Anstalt.

Wird eine rechtliche Verselbstindigung angestrebt, wie dies die
Motioniire tun, so kommt von den erwihnten Betriebsformen die un-
selbsténdige Offentlich-rechtliche Anstalt nicht in Frage, da diese
iiber keine eigene Rechtspersonlichkeit verfiigt. Eine rechtliche Ver-
selbstindigung mittels Umwandlung in eine unselbstindige Korper-
schaft ist damit ausgeschlossen,da sich unselbstiandige Korperschaf-
ten gerade dadurch auszeichnen, dass sie keine eigene Rechtsper-
sonlichkeit besitzen.

Auf der anderen Seite ist aber auch in der Form der unselbstdndigen
offentlich-rechtlichen Anstalt eine Verselbstindigung moglich. Eine
solche kann durchaus in verschiedenen Bereichen mit weitgehender
Autonomie versehen werden, nur eine rechtliche Selbstindigkeit im
Sinne einer eigenen Rechtspersonlichkeit ist ausgeschlossen.

Wird jedoch mehr Selbstindigkeit angestrebt, so ist die Form einer
selbstindigen offentlich-rechtlichen Korperschaft zu wahlen.

Einsparungen durch eine Verselbstindigung der Stadtspitiler Waid
und Triemli?

Die Motionire gehen davon aus, dass durch eine Verselbstandigung
der Stadtspitiler mittels Effizienz- und Leistungssteigerungen eine
wesentliche Entlastung der Steuerzahlenden moglich sei.

Diese Annahme trifft so nicht zu. Es ist zwar denkbar, dass eine Er-
hohung der Autonomie im operativen Bereich sowie eine Verkiir-
zung und Vereinfachung der Entscheidungswege zu Einsparungen
fithrt, diese wiren aber eher bescheiden und wiirden zumindest in
der Ubergangsphase durch die Kosten der Umwandlung der Rechts-
form mehr als kompensiert.

Die steigenden Kosten bei den Spitilern sind nicht auf die Ver-
waltungskosten zuriickzufiihren, sondern insbesondere auf die zu-
nehmenden Leistungen und die aufwindigeren Untersuchungs- und
Behandlungsmethoden, d.h. auf den medizinischen Fortschritt. In
diesen Bereichen wiirde eine Verselbstindigung der Stadtspitéler
nicht zu Einsparungen fiihren.

Auch bei der Spitalfinanzierung wiirde sich grundsitzlich nichts
indern. Das kantonale Gesundheitsgesetz sieht vor, dass der Kanton
zentrale Kantonsspitiler, psychiatrische Kliniken und Spezial-
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krankenhduser betreibt. Die Errichtung und der Betrieb anderer
Spitiiler ist Sache der Gemeinden. Sie konnen soiche Spitiler ent-
weder selbst errichten und betreiben, womit auch die Defizitiiber-
nahme nach Abzug der Staatsbeitriige verbunden ist, oder - wenn die
Versorgung durch andere Spitiler sichergestellt wird - sie konnen
sich darauf beschrinken, sich an den Spitidlern in ihrem Einzugs-
bereich finanziell zu beteiligen. Bereits heute leistet die Stadt Ziirich
finanzielle Beitrige an die Spitiler Zollikerberg, Sanitas und Mater-
nité Inselhof Triemli, die sich alle im Einzugsbereich der Stadt Ziirich
befinden. Nach einer rechtlichen Verselbstindigung der Spitiler
Waid und Triemli kimen zu diesen Beitragsieistungen die Beltrage
an die verselbstindigten Spitiiler Waid und Triemli dazu.

Dasselbe gilt auch fiir die Subventionierung durch den Kanton. Der
Kanton gewihrt Staatsbeitriige an dffentliche und private Spitiler
mit gemeinniitzigem Charakter. Eine Verselbstindigung der Stadt-
spitiiler hitte auf die kantonalen Subventionen demnach keine Aus-
wirkungen, solange die Gemeinniitzigkeit der Spitiler weiter gege-
ben wire, wovon jedoch auszugehen ist.

Auch im Bereich der Spitaltarife, d. h. der Kosteniibernahme durch
die Krankenversicherer, wire durch eine Verselbstindigung keine
Verinderung zu erwarten. Nach Art. 49 des Krankenversicherungs-
gesetzes (KVG) iibernehmen die Krankenversicherer bei den Allge-
meinversicherten hichstens 50 Prozent der anrechenbaren Kosten
fiir die stationdre Behandlung im Spital. Dies gilt fiir 6ffentliche und
offentlich subventionierte Spitiler. Die Stadtspitiler wiirden auch
nach einer Verselbstindigung noch zu dieser Kategorie gehtren, wo-
mit hohere Spitaltarife ausgeschlossen sind.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass im ganzen Be-
reich der Spitalfinanzierung durch eine Verselbstédndigung keine Ver--
dnderung in finanzieller Hinsicht bewirkt wiirde. Die Stadt Zirich
miisste sich im gleichen Umfang wie bisher an der Finanzierung der
Stadtspitiler beteiligen. Der Grundsatz, dass sich die Gemeinden an
der Spitalfinanzierung zu beteiligen haben, sowie die Festsetzung der
Beitragshohe basieren auf kantonalen Rechtsgrundlagen. Wenn in
diesem Bereich eine Veréinderung angestrebt werden sollte, miisste
demnach eine Verinderung der kantonalen Rechtsgrundlagen er-
folgen.

Auch die von den Motioniren erwartete Effizienz- und Leistungs-
steigerung nach einer Verselbstindigung ist kaum zu erwarten. Das
Gesundheitswesen generell und insbesondere die Spitiler stehen seit
Jahren unter hohem Spardruck. Dazu beigetragen hat unter anderem
die auf kantonaler Ebene erfolgte Abkehr von der Defizitsubven-
tionierung zur Subventionierung mit Globalbudgets. Diese ermog-
lichen den Spitilern einerseits mehr Flexibilitidt im operativen Be-
reich, setzten sie aber andererseits auch unter einen permanenten
Spardruck. In der Folge haben die Spitiler in den letzten Jahren
laufend ihre Prozesse und Strukturen verbessert sowie Synergie-
potentiale realisiert. Eine Verselbstindigung diirfte hier kaum neue
Impulse geben.

Private Beteiligung bei neuer Rechtsform der Stadtspitiiler?

Realistischerweise ist die finanzielle Beteiligung Privater an einem
Spital nur denkbar, wenn entsprechende finanzielle Anreize be-
stehen. Gewinnausschiittungen sind jedoch nur moglich, wenn das
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Spital nicht gemeinniitzig ausgestaltet ist, sondern gewinnorientiert
arbeitet. Unter diesem Aspekt kdme fiir eine neue Rechtsform nur
die Aktiengesellschaft in Frage: Diese hitte jedoch zur Folge, dass die
Stadt Ziirich die direkte juristische Verfiigungsgewalt iiber die Stadt-
spitiler verlieren wiirde. Fiir den Stadtrat kommt ein solches Vorge-
hen nicht in Frage, da die Stadt Ziirich ein grosses Interesse daran
hat, allen Einwohnerinnen und Einwohnern, unabhéngig von ihren
finanziellen Moglichkeiten und ihrem sozialen Status, eine ange-
messene medizinische Versorgung zu gewéhrleisten. Dies verlangt
jedoch nach entsprechenden politischen Einflussméglichkeiten auf
die betroffenen Spitiler. Mit einer Umwandlung in eine Aktien-
gesellschaft wiren aber die politischen Steuerungsmoglichkeiten
nicht mehr im gewiinschten Umfang gegeben.

Die Umwandlung der Stadtspitiler in eine neue Rechtsform, die
private Beteiligungen ermdglicht und auch die notwendigen finan-
ziellen Anreize bietet, ist damit aus den erwihnten Griinden ausge-
schlossen. ,

Grundsiitzliche Uberlegungen im Zusammenhang mit einer allfalli-
gen Verselbstindigung

Das Ziel eines dffentlichen Spitals besteht darin, ein kostengtinstiges,
qualitativ hochwertiges Leistungsangebot fiir die gesamte Bevolke-
rung gemiss dem Leistungsauftrag zu erbringen. Damit tatséchlich
die gesundheitlichen Leistungen allen Menschen unabhingig von
ihrem Status,.also insbesondere auch den Allgemeinversicherten
(etwa 80 Prozent der Bevolkerung), zur Verfiigung stehen, braucht
es bis zu einem gewissen Grad einen staatlich regulierten Gesund-
heitsmarkt. Gesundheit fiir alle ohne entsprechende Aufwendungen
der dffentlichen Hand ist inshesondere bei den sich abzeichnenden
demographischen Entwicklungen und dem zunehmenden Ausbau
der Spitzenmedizin ein Ding der Unmoglichkeit. Gesundheitliche
Giiter sind keine normalen Giiter, deren Preise sich frei auf dem
Markt bilden konnen. Daher muss die Verantwortung fiir das An-
gebot an gesundheitlichen Leistungen beim Kanton und den Ge-
meinden liegen. ’ :

Es besteht ein grosses offentliches Interesse daran, dass die Spital-
versorgung zu einem liberwiegenden Teil von der 6ffentlichen Hand,
d.h..vom Kanton und den Gemeinden, gesteuert und kontrolliert
wird. Nur so kann sichergestellt werden, dass die medizinische Ver-
sorgung aller Bevolkerungsschichten in einem adaquaten Umfang
garantiert ist. So sind es z. B.in der Stadt Ziirich vor allem die 6ffent-
lichen Spitiler, die die Notfallversorgung rund um die Uhr gewahr-
leisten. Die politische Einflussnahme und Steuerung durch Stadt-
und Gemeinderat muss daher auch in Zukunft unabhéngig von der
rechtlichen Organisationsform der Stadtspitéler weiterhin moglich
sein. ‘ '

Der Stadtrat verfolgt die geplanten Verselbstindigungen des Uni-
versititsspitals Ziirich und des Kantonsspitals Winterthur mit
grossem Interesse. Geméss den Antrigen des Regierungsrates vom
14. Januar 2003 ist geplant, die beiden Spitiler in selbsténdige offent-
lich-rechtliche Anstalten umzuwandeln. Diese Vorlagen verfolgen
jedoch als Ziel nicht Kosteneinsparungen, sondern sollen den beiden
Spitilern eine stirkere untetnehmerische Ausrichtung auf der ope-
rativen Ebene ermoglichen. Der Stadtrat ist sich bewusst, dass auch
die Stadtspitiler als Grossbetriebe in einem Markt mit komplexen
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Rahmenbedingungen gewisse unternehmerische Fréiheiten auf ope-
rativer Ebene benétigen. Die Einfithrung von Globalbudgets war ein
wesentlicher Schritt in diese Richtung. Auch die vor kurzem be-
schlossene Erhohung der Finanzkompetenzen kommt den Stadt-
spitilern zugute. Daneben bestehen weitere Bereiche, in denen eine
grossere Autonomie fiir die Stadtspitiler vorstellbar ist.

Der Stadtrat ist bereit zu priifen, in welchen Bereichen die Autono-
mie der Stadtspitiler verstirkt werden konnte. Mehr Selbstéindig-
keit fiir die Stadtspitiler ist jedoch nicht zwingend mit einer Ande-
rung der Rechtsform verbunden. Auch im Rahmen der heutigen Ein-
gliederung in die Stadtverwaltung sind entsprechende Massnahmen
moglich. Auf jeden Fall muss nach wie vor die Gewihr bestehen, dass
die Stadt Ziirich auf die angebotenen Leistungen in den Stadt-
spitdlern Einfluss nehmen bzw. Schwerpunkte setzen kann.

Die Vor- und Nachteile von Schritten in Richtung einer Verselbstéin-
digung der Stadtspitiler sind vorsichtig abzuwigen. Aus diesen
Griinden ist der Stadtrat nicht bereit, die Motion entgegenzuneh-
men, sondern beantragt die Umwandlung in ein Postulat, das er be-
reit wire entgegenzunchmen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Im Namen des Stadtrates
der Stadtprasident

Dr. Elmar Ledergerber
der Stadtschreiber

Dr. Martin Brunner



