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Beschluss des Stadtrats
vom 29. November 2023

GR Nr. 2023/442

Nr. 3517/2023

Schriftliche Anfrage von Dr. Balz Biirgisser und Selina Walgis betreffend
Radonkonzentrationen in Schulgebauden, durchgefiihrte Messungen, Krite-
rien zur Auswahl der Schulgebaude, Information der Beteiligten uber die
Messungen und die Ergebnisse, liberschrittene Referenzwerte und ange-
ordnete Sanierungen sowie Massnahmen hinsichtlich einer Radonkonzent-
ration deutlich unter dem Referenzwert

Am 13. September 2023 reichten die Mitglieder des Gemeinderats Dr. Balz Burgisser und
Selina Walgis (beide Grune) folgende Schriftliche Anfrage, GR Nr. 2023/442, ein:

Radon ist ein unsichtbares, geruchloses, radioaktives Gas, das Krebs verursachen kann. Es entsteht aus dem
Boden und zerféllt kontinuierlich. Daher ist in der eidgendssischen Strahlenschutzverordnung ein Radonreferenz-
wert von 300 Bg/m? festgelegt - fur Raume, in denen sich Personen regelmassig wahrend mehrerer Stunden pro
Tag aufhalten (Art. 155 StSV). In Art. 166 StSV ist festgehalten: «Wird bei einer Schule oder einem Kindergarten
festgestellt, dass der Referenzwert Uberschritten wird, so ordnet der Kanton innert dreier Jahre ab Feststellung die
Radonsanierung an». Der Gesetzgeber ist sich also durchaus bewusst, dass Radon in der Luft ein Gesundheitsri-
siko, insbesondere fur Kinder darstellt.

In der Stadt Zirich wurden in den letzten Jahren in verschiedenen Schulhdusern erhéhte Radonkonzentrationen
festgestellt.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1. In wie vielen stéadtischen Schulgebduden (Schulhduser, Hortgebaude, Sporthallen, Kindergéarten) wurden in
den letzten 10 Jahren Radon-Messungen durchgefiihrt? Wir bitten um separate Angaben fir jede Kategorie
von Gebauden. Wie viele Schulen (Schuleinheiten) waren durch die Radonmessungen betroffen?

2. Nach welchen Kriterien wurden diese Schulen und Schulgebdude ausgewahit?

Wurden alle am Schulleben Beteiligten (Schulleitung, Schulteam, Schiler*innen, Eltern usw.) tiber die geplan-
ten Messungen im Voraus informiert? Auf welchen Kanélen wurde informiert?

4. Wurden alle am Schulleben Beteiligten im Nachhinein tber die Messergebnisse und ihre Bedeutung informiert?
In welcher Form wurden sie informiert?

5. In wie vielen Schulen und in wie vielen Schulgebduden wurde der Radonreferenzwert in mindestens einem
Raum uberschritten?

6. Hat der Kanton Ziirich fiir diese Schulen die Radonsanierung bereits angeordnet? Wenn ja, mit welchen Fris-
ten?

7. Inwie vielen Schulen bzw. Schulgebduden wurden Radonsanierungen bereits durchgefiihrt? In wie vielen sind
Radonsanierungen in den néchsten drei Jahren geplant? Wir bitten um separate Angaben fir jede Kategorie
von Gebauden, wir bitten auch um Angabe des jeweiligen Sanierungsjahres.

8. Wurde jeweils mit erneuten Messungen Uberprift, ob die Sanierung erfolgreich durchgefuhrt wurde? Wenn ja:
Wie viele Monate oder Jahre nach der Sanierung wurden diese Kontrollmessungen durchgefiihrt?

9. Seit wann ist dem Stadtrat und der Schulpflege bekannt, dass in einigen stadtischen Schulhdusern zu hohe
Radonkonzentrationen bestehen?
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10. Welche Massnahmen trifft der Stadtrat, damit in Zukunft gewdhrleistet ist, dass in allen stadtischen Schulge-
b&auden die Radonkonzentration deutlich unter dem Referenzwert liegt?

Der Stadtrat beantwortet die Anfrage wie folgt:

Radon ist ein radioaktives Gas, das auf natlrliche Weise im Erdboden entsteht und je nach
Bausubstanz und Konstruktion eines Geb&udes in Raume mit direktem Bodenkontakt eindrin-
gen kann. Das Bundesamt fur Gesundheit hat mit der am 1. Januar 2018 in Kraft getretenen
revidierten Strahlenschutzverordnung (StSV, SR 814.501) den Referenzwert von 1000 auf
300 Becquerel/m® (Bg/m®) gesenkt und damit verscharft. Zudem enthélt die revidierte StSV
spezifische Schutzmassnahmen fur Kinder. Daher werden in allen 6ffentlichen und privaten
Schulen, Kindergarten sowie weiteren Betreuungseinrichtungen Radonmessungen durchge-
fuhrt.

Das Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft des Kantons Zirich (AWEL) sorgt fur die Durch-
fuhrung der Radonmessungen und wacht Uber die Einhaltung der Werte. Immobilien Stadt
Zurich (IMMO) ist fur den Vollzug der Messungen und Massnahmen zur Reduktion der Belas-
tung in ihren Gebauden verantwortlich.

Seit Fruhling 2021 wird die Radonkonzentration in rund 550 IMMO-Objekten, 80 Prozent da-
von Schulanlagen, fachgerecht gemessen. Dabei sind rund 2600 Messgerate (Dosimeter) in
rund 2540 Raumen Uber ein Jahr an geeigneten Stellen ausgelegt worden. In etwa 3 Prozent
der untersuchten Raume wurden Radonkonzentrationen Uber dem Referenzwert von
300 Bg/m?® gemessen. Dieses Resultat liegt am unteren Spektrum der vom Bundesamt fir
Gesundheit (BAG) erwarteten Belastung in Ziirich (prognostiziert wurden 2—-10 Prozent Uber-
schreitungen). Eine Radonkonzentration von mehr als 1000 Bg/m® (Referenzwert bis 2018)
wurde lediglich in zwei Raumen gemessen.

Eine dauerhafte Radonbelastung Giber dem Referenzwert (300 Bg/m?) gilt es mit betrieblichen
Anpassungen (z. B. Um- oder Nichtnutzung der betroffenen Raume, verstarktes Liften) oder
baulichen Sanierungsmassnahmen (z. B. Abdichtung der erdberiihrenden Gebaudeteile, Ein-
bau einer Liftung) zu vermeiden. Die Dringlichkeit der zu ergreifenden Massnahmen hangt
von der Hohe der gemessenen Radonkonzentration und der Intensitat der Nutzung resp.
Dauer des Aufenthalts in den betroffenen Raumen ab.

Gemass aktueller Vorgabe des BAG gelten die folgenden maximalen Instandsetzungsfristen,
die das AWEL anordnet:

Radonkonzentration Raume: Raume: kein Aufenthaltsraum
langer Personenaufenthalt | kurzer Personenaufenthalt

300-600 Bg/m? 10 Jahre 30 Jahre keine Massnahmen
notwendig

600-1000 Bg/m? 3 Jahre 10 Jahre

1000 Bg/m? 1 Jahr 3 Jahre

Nach diesen einleitenden Bemerkungen kdnnen die Fragen wie folgt beantwortet werden:
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Frage 1

In wie vielen stadtischen Schulgebauden (Schulhauser, Hortgebaude, Sporthallen, Kinder-
garten) wurden in den letzten 10 Jahren Radon-Messungen durchgefiihrt? Wir bitten um se-
parate Angaben fiir jede Kategorie von Gebiuden. Wie viele Schulen (Schuleinheiten) waren
durch die Radonmessungen betroffen?

Es wurden in 444 Schulgebduden Messungen durchgefiihrt: in 252 Schulhdusern (inklusive
Zuri-Modular-Pavillons), 44 Betreuungsgebauden, 57 Sporthallen und 91 Kindergarten. Zu-
dem wurden in 87 weiteren Geb&uden, in denen sich Kinder und Jugendliche regelmassig
aufhalten (wie Kindertagesstatten, Gemeinschaftszentren, Quartiertreffs, Hallenbader und
Sportzentren) Messungen durchgefihrt.

Von den Radonmessungen waren 119 Schulen inklusive Fachschule Viventa und Musikschule
Konservatorium Zirich betroffen.

In 14 Schulhdusern, 10 Sporthallen, 3 Kindergarten und 2 weiteren Gebauden finden bis An-
fang 2024 noch Messungen statt. Von diesen laufenden Messungen sind 20 Schuleinheiten
betroffen.

Frage 2
Nach welchen Kriterien wurden diese Schulen und Schulgebiaude ausgewahlt?

Gemass Aufforderung des AWEL wurden in allen Schulen, Kindergarten, Betreuungseinrich-
tungen, Jugendraumen, Gemeinschaftszentren sowie in sonstigen Einrichtungen fir Kinder
und Jugendliche mit Raumen im Unter- oder Erdgeschoss, die wahrend mehr als 15 Stunden
pro Woche genutzt werden, Messungen durchgefuhrt. Gemass Empfehlung des AWEL wur-
den auch Messungen in Sporthallen, Schulschwimmanlagen und Hallenbadern vorgenom-
men.

Frage 3
Wurden alle am Schulleben Beteiligten (Schulleitung, Schulteam, Schiiler*innen, Eltern usw.)
uber die geplanten Messungen im Voraus informiert? Auf welchen Kandlen wurde informiert?

Die Schulleitungen und Kreisschulbehdrden wurden Uber die anstehenden Radonmessungen
mit einem News-Feed im Intranet informiert. Die Leitungen Hausdienst und Technik wurden
mit einem Infoschreiben, das per Mail vom Schulamt versendet wurde, tber die bevorstehen-
den Messungen informiert.

Es lag im Ermessen der Schulleitungen, ob sie die Information an das Schulteam, die Schi-
lerschaft und die Eltern weiterleiten. Der Schulbetrieb wurde durch die Messungen nicht be-
eintrachtigt.

Frage 4
Wurden alle am Schulleben Beteiligten im Nachhinein iiber die Messergebnisse und ihre Be-
deutung informiert? In welcher Form wurden sie informiert?

Samtliche Mitarbeitende der Volksschule wurden dartber informiert, dass die Messergebnisse
vorliegen, es bei drei Prozent der gemessenen Raume eine Uberschreitung des Grenzwerts
gibt und die davon betroffenen Schulen von der IMMO direkt tiber die Messwerte informiert
werden. Zudem wurde allgemein tiber das Thema Radon informiert, ebenso dartber, welche
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betrieblichen Anpassungen und baulichen Sanierungsmassnahmen maoglich sind. Diese Infor-
mation ging im Rahmen des jahrlichen Infobriefs des Vorstehers des Schul- und Sportdepar-
tements vor den Sommerferien 2022 per Mail an alle Mitarbeitende der Volksschule.

Bei Schulen mit Radonreferenzwertiiberschreitungen wurden die entsprechenden Schulleitun-
gen und Kreisschulbehdrden von der IMMO Uber die Ergebnisse und zu ergreifende Mass-
nahmen informiert. Die Schulleitungen konnten die Schiler und Eltern informieren, sofern sie
dies fur notig empfanden. Den Schulleitungen wurde dazu ein Merkblatt des AWEL mit FAQs
zu Radon zur Verfligung gestellt.

Frage 5
In wie vielen Schulen und in wie vielen Schulgebiuden wurde der Radonreferenzwert in min-
destens einem Raum iiberschritten?

In 36 Schulen bzw. 43 Schulgebauden (65 Raume) wurde der neue Radonreferenzwert von
300 Bg/m?® Uberschritten. Der vor 2018 geltende Referenzwert von 1000 Bg/m? wurde in zwei
von Uber 2500 Raumen Uberschritten.

Frage 6
Hat der Kanton Ziirich fiir diese Schulen die Radonsanierung bereits angeordnet? Wenn ja,
mit welchen Fristen?

Ja, der Kanton Zirich hat die Radonsanierung angeordnet. Die Sanierungsfrist wurde bei Ge-
bauden mit mehreren Raumen mit Grenzwertliberschreitungen jeweils durch den Raum mit
der hdchsten Radonbelastung bestimmt.

Bei 14 Schulgebauden (29 Rdaume) wurde eine Sanierungsfrist von drei Jahren angeordnet
(Werte tGiber 600 Bg/m®). Bei 28 Schulgebauden (35 Raume) und finf weiteren Geb&auden (8
Raume) wurde eine Sanierungsfrist von zehn Jahren angeordnet (Werte zwischen 300 und
600 Bg/m?, Raume mit langem Personenaufenthalt).

Bei einem Schulgebaude (1 Raum) wurde eine Sanierungsfrist von 30 Jahren angeordnet
(Werte zwischen 300 und 600 Bg/m?, Raume mit kurzem Personenaufenthalt).

Frage 7

In wie vielen Schulen bzw. Schulgebauden wurden Radonsanierungen bereits durchgefiihrt?
In wie vielen sind Radonsanierungen in den niachsten drei Jahren geplant? Wir bitten um
separate Angaben fiir jede Kategorie von Gebauden, wir bitten auch um Angabe des jeweili-
gen Sanierungsjahres.

In einer Schule bzw. einem Raum wurden bereits bauliche Massnahmen durchgefuhrt und in
zwei Schulen (je 1 Raum) mit den zwei hdchsten Messwerten wurden betriebliche Anpassun-
gen durchgefuhrt, womit gewéahrleistet wird, dass Kinder bis zur bevorstehenden baulichen
Radonsanierung sich nicht in den betroffenen Raumen aufhalten.

Die Projektierung der Radonsanierungen wurde aufgenommen. Die Ausflhrung der einzelnen
Projekte wird friihzeitig gestartet.

Folgende Anzahl Radonsanierungen sind flr die nachsten drei Jahre geplant:
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Voraussichtliches Sanierungsjahr
2024 2025 2026
Schulh&user 6 10 7
Kategorie Betreuungsgebaude 1
Gebéaude Sporthallen 1 1 3
weitere Gebaude 2 1

Die Radonsanierungen werden als Einzelprojekte oder im Rahmen von bereits geplanten oder
laufenden Projekten wie Gesamtinstandsetzungen, Teilinstandsetzungen oder Umbauten aus-
geflhrt.

Frage 8

Wurde jeweils mit erneuten Messungen liberpriift, ob die Sanierung erfolgreich durchgefiihrt
wurde? Wenn ja: Wie viele Monate oder Jahre nach der Sanierung wurden diese Kontrollmes-
sungen durchgefiihrt?

Rund ein halbes Jahr nach den abgeschlossenen Radonsanierungen wurden Nachmessun-
gen in Auftrag gegeben.

Frage 9
Seit wann ist dem Stadtrat und der Schulpflege bekannt, dass in einigen stadtischen Schul-
hausern zu hohe Radonkonzentrationen bestehen?

Dem Stadtrat und der Schulpflege ist dies seit Juni 2022 bekannt. Geeignete Massnahmen
wurden bereits eingeleitet (siehe auch oben zu Frage 7).

Frage 10
Welche Massnahmen trifft der Stadtrat, damit in Zukunft gewahrleistet ist, dass in allen stad-
tischen Schulgebauden die Radonkonzentration deutlich unter dem Referenzwert liegt?

Dank den flachendeckenden Radonmessungen in den stadtischen Schulgebauden sind die
aktuellen Radonkonzentrationen in den von Kindern und Jugendlichen genutzten Raumen im
Untergeschoss bekannt. Bei Grenzwertiiberschreitungen werden Radonsanierungen ausge-
fuhrt und durch Nachmessungen wird kontrolliert, ob die Radonkonzentration unter dem Richt-
wert liegt. Weitere Messungen werden in Absprache mit dem AWEL terminiert und aufgegleist.

Bei Umnutzungen in Untergeschossen, z. B. von Lager- oder Technikrdumen zu Aufenthalts-
raumen fur Kinder und Jugendliche, wird die Radonkonzentration vorgangig im Raum gemes-
sen, um allenfalls nétige Sanierungsmassnahmen im Rahmen der Umnutzung zu realisieren.

Bei Neubauten und Gesamtinstandsetzungen werden die Radongrenzwerte sowie samtliche
geltenden Bestimmungen und Normen eingehalten. Dem Stand der Technik entsprechend
werden vorsorgliche Massnahmen zum Radonschutz umgesetzt, z. B. wasserdichte Unterge-
schoss-Konstruktionen mit entsprechenden Abdichtungen, die auch gegen aufsteigendes Ra-
don undurchlassig sind.

Im Namen des Stadtrats
Die Stadtschreiberin
Dr. Claudia Cuche-Curti



