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Gemeinderat

Substanzielles Protokoll 119. Sitzung
des Gemeinderats von Zirich

Mittwoch, 9. Dezember 2020, 17.00 Uhr bis 19.48 Uhr, in der Halle 7
der Messe Zirich

Vorsitz: Prasidentin Helen Glaser (SP)
Beschlussprotokoll: Sekretarin Heidi Egger (SP)
Substanzielles Protokoll: Philippe Wenger
Anwesend: 120 Mitglieder

Abwesend: Tobias Baggenstos (SVP), Alexander Brunner (FDP), Marco Denoth (SP), Thomas
Schwendener (SVP), 1 Sitz vakant

Der Rat behandelt aus der von der Prasidentin erlassenen, separat gedruckten Tagliste
folgende Geschéfte:

1. Mitteilungen

12. 2020/546 A Postulat der GLP-Fraktion vom 02.12.2020: FV
Schrittweise Ruckerstattung der steigenden Transferzahlungen
des Kantons Zirich an die stadtische Bevolkerung

13. 2020/547 A Postulat der GLP-Fraktion vom 02.12.2020: FV
Unterbreitung eines Effizienz- und Entlastungspakets sowie

einer umfassenden Leistungstberprifung fur die Legislatur-
periode 2022—2026

14. 2020/396 Weisung vom 16.09.2020: FV
Finanzverwaltung, Budgetvorlage 2021 (Detailbudgets und
Produktegruppen-Globalbudgets)


http://www.gemeinderat-zuerich.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?uchen=true&GrJahr=2020&GrNr=546
http://www.gemeinderat-zuerich.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?uchen=true&GrJahr=2020&GrNr=547
http://www.gemeinderat-zuerich.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?Suchen=true&GrJahr=2020&GrNr=396
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Mitteilungen

Es werden keine Mitteilungen zur Kenntnis gebracht.

Personliche Erklarungen:

Albert Leiser (FDP) halt eine personliche Erklarung zur Unterstltzung des lokalen
Gewerbes mit der Ausrichtung von Mietzinsbeitragen flr Geschaftsraume.

Stephan Iten (SVP) halt eine persdnliche Erklarung zur Unterstutzung des lokalen
Gewerbes mit der Ausrichtung von Mietzinsbeitragen flr Geschaftsraume.

Geschiéafte

2020/546

Postulat der GLP-Fraktion vom 02.12.2020:

Schrittweise Riickerstattung der steigenden Transferzahlungen des Kantons
Ziirich an die stadtische Bevolkerung

Gemass schriftlicher Mitteilung lehnt der Vorsteher des Finanzdepartements namens
des Stadtrats die Entgegennahme des Postulats zur Prifung ab.

Markus Merki (GLP) begriindet das Postulat (vergleiche Beschluss-Nr. 3282/2020): Am
27. September hat die Stadtziircher und die kantonale Bevblkerung den Gemeinden ein
vermeintliches Geschenk gemacht. Mit dem Entscheid zum Zusatzleistungsgesetz und
zum Strassenverkehrsgesetz werden zuklinftig vom Kanton bis zu 300 Millionen Fran-
ken an die Ziircher Gemeinden fliessen. Weil der Kanton schon dazumal postulierte,
dass diese 300 Millionen nicht irgendwo im Wald wachsen wiirden, sondern erwirtschaf-
tet werden miissten, werde es irgendwann zu Mehrkosten kommen, die die Bevolkerung
zu tragen habe. Gewisse Gemeinden nehmen das Geschenk an und geben es an die
Beviélkerung weiter, die méglicherweise die kantonalen Zusatzbelastungen sptiren wird.
Andere Gemeinden, d. h. grosse Gemeinden, bei denen es um mehrere Millionen Fran-
ken geht — in der Stadt Ziirich kann das bis zu 60 Millionen Franken ausmachen —
bauen damit ihren Apparat aus, um es sich gutgehen zu lassen. Man muss bei diesen
Transferzahlungen beachten, dass diese — sei es beim Zusatzleistungsgesetz oder beim
Strassenverkehrsfonds — nicht an irgendwelche Leistungserbringende gebunden sind.
Der Fonds hat zwar zweckgebundene Mittel, aber auch dort werden die Gemeinden in
der Verwendung des Geldes frei sein. Das brachte uns auf die Idee, man kbénne den
Stadtrat auffordern, sich zu liberlegen, wie man das vermeintliche Geschenk aus kanto-
nalen Steuergeldern und dem Strassenverkehrsfonds der Bevélkerung zuriickgeben
kénnte — nicht zuletzt mit einer Steuersenkung. Wie wir beim vorherigen Postulat der
FDP und beim nachfolgenden aus unseren Reihen aber bereits feststellen mussten,
zeigt sich der Stadltrat renitent, wenn es um Forderungen geht, seine eigenen Leistun-
gen und Ausgaben zu hinterfragen und kritisch zu sein. Dies im Vergleich zum Postulat
der AL — zu dem ich eine von meiner Fraktion abweichende Meinung habe. Denn dort
geht es nicht darum, Leistungen und Ausgaben zu hinterfragen, sondern nur darum,
beim Kanton fiir mehr Einnahmen anzuklopfen. Diese Entwicklung ist bedenklich: Sei
es, weil durch eine héhere Besteuerung Liegenschaften verteuert werden oder sei es
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wegen Transferzahlungen, die ohne gesetzlichen Leistungsaufirag liberwiesen werden.
Wir sind der Meinung, dass dies angemessen berlicksichtigt gehért — und wo soll das
geschehen, wenn nicht im FAP? Darum bitte ich Sie, dieses Postulat zu unterstiitzen.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Finanzdepartements Stellung.

STR Daniel Leupi: Der Stadtrat lehnt dieses Postulat ab. Zum einen ist dem kantonal-
ziircherischen Gemeindegesetz ein solches «Késselidenken» fremd — es ist nicht er-
laubt, Geld aus einem Topf gewissen Leuten zuzuordnen. Der Vorredner ténte an, man
kénne die Steuern senken: Liebe GLP, wir sind in einem Jahr, in dem die Steuern ge-
senkt werden. Wir senken die Unternehmenssteuern, wovon die Stadtziircher Unterneh-
men profitieren. Das schlédgt sich im Haushalt nieder. Sie sollten das nicht als Geschenk
sehen, denn darum wurde demokratisch gerungen. Im Kanton Ziirich bestand im Sozial-
lastenbereich eine stossende Minderfinanzierung durch den Kanton. Im schweizeri-
schen Vergleich beteiligt sich der Kanton am allerwenigsten an den Soziallasten. Durch
diese Korrektur wurden die Gemeinden in diesem Bereich entlastet. Entsprechend kom-
men Mittel herein, was uns zum Beispiel erlaubt, nicht so schnell (iber eine Steuererhd-
hung nachdenken zu mussen. Betrachten Sie die kantonale Karte der letzten Jahre,
musste die Mehrheit der Ziircher Gemeinden die Steuern erhéhen — wir nicht und wir
haben es auch in Zukunft nicht vor. Doch dafiir bedarf es hin und wieder Entlastungen,
weil irgendwo Mindereinnahmen bestehen. Deshalb nimmt dieses Postulat nur einen
Teil der Welt war: Offentliche Finanzen sind dynamisch und eine Riickerstattung ge-
schieht auf eine Art bereits. Darum bitten wir Sie, dieses Postulat abzulehnen.

Weitere Wortmeldungen:

Dr. Florian Bléttler (SP): Liest man dieses Postulat, liest man vor allem eines: Die GLP
will fiir ihre Forderungen keine Verantwortung tibernehmen. Man kénnte es ohne jeden
Kontext lesen, so liesse sich dessen Forderung auf den ersten Blick vielleicht verniinftiq
erscheinen. Wobei: Das Geld kommt der Bevélkerung auf die eine oder andere Weise
sowieso zugute — auf welche Art entscheiden wir hier drin. Ihr wollt aber, dass das Geld
direkt und monetér bei der Bevélkerung landet. So lese ich das Postulat. Dazu muss
man wissen, dass eine Zweckbindung von Mitteln durch das kantonale Gesetz verboten
ist. Dies kbnnte euch bekannt sein, aber ihr wartet nur darauf, dass euch jemand sagt,
der einzige legale Weg zur Umsetzung sei eine Steuersenkung — statt dass ihr von Be-
ginn weg hinsteht und sagt: Wir wollen eine Steuersenkung. Euch ist lieber, dass ein
anonymer Jurist in der Verwaltung diese Verantwortung fiir euch lbernimmt. Aber set-
zen wir dieses Postulat einmal in den Kontext, in den es gehért: Am 1. September letz-
ten Jahres gab es ndmlich auch eine Abstimmung — die Steuervorlage 17. Dort kdmpfte
die GLP an vorderster Front; die Folge sind geschétzte Steuerausfélle von 550 Millionen
Franken, wobei die Hélfte bei den Gemeinden anfallen wird. Die zum Postulat bereits er-
wéhnte Abstimmung wird fiir die Gemeinden in etwa ausgleichen, was sie wegen der
Steuervorlage 17 an Steuerausféllen erleiden werden. Aber die GLP steht jetzt nicht hin
und sagt, dass der Kanton aufgrund der von ihr vorangetriebenen Steuervorlage 17 ei-
nes Tages die Steuern erhbhen muss. Im Gegenteil: Sie will die Stadt dafiir verantwort-
lich machen, dass sie die Menschen bei einer allfélligen Steuererhb6hung durch den
Kanton nicht unterstlitzt. Im Kantonsrat verlangt die GLP, dass die Unternehmenssteu-
ern noch weiter gesenkt werden, was ein weiteres Loch in die Kassen von Kanton und
Gemeinden reissen wiirde. Schuld fiir die Folgen daraus sind aber immer die anderen.
Eines will die GLP nicht: Verantwortung fiir ihre Forderungen libernehmen. Lernt, dass
politische Entscheidungen Konsequenzen haben. Lernt, fiir diese Konsequenzen eure
Verantwortung zu tragen. Wir helfen euch dabei zu einem ersten Schritt und lehnen die-
ses Postulat ab.
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Susanne Brunner (SVP): Die SVP-Fraktion teilt die Analyse der GLP. Wir sehen aber
nicht den gleichen Umsetzungsweg, sondern plédieren fiir eine Steuersenkung. Wenn
die GLP im Jahr 2022 — ab dann greift der FAP — bei einer Steuersenkung mitmacht, ist
dies der richtige Weg. Geld auf diese Weise zu verteilen, sehen wir nicht. Ich muss noch
etwas zuvor Gesagtes korrigieren: Die Steuersenkung in Verbindung mit der Unterneh-
menssteuerreform 2 greift bei den kantonalen, nicht aber bei den kommunalen Steuern.
Wir sind der Meinung, dass der hohe Betrag von 60 Millionen Franken, der der Stadt Zii-
rich zufliesst, flir eine Senkung unseres Gemeindesteuersatzes verwendet werden
sollte. Natiirlich wéchst das Geld nicht auf den Bdumen — weder bei uns in der Stadt
noch im Kanton. Der Kantonsrat ringt dieser Tage um das Budget 2021, in dem es um
ein Defizit von einer halben Milliarde Franken geht. Wenn der Kanton in den néchsten
Jahren auch schwere Zeiten durchmacht, wére es nicht auszuschliessen, dass der
Staatssteuersatz dort erh6ht werden musste. Dann wére es nur richtig, wenn wir den
Gemeindesteuersatz senken, da wir sonst per Saldo eine héhere Steuerbelastung fiir
die einzelne Steuerzahlerin oder den einzelnen Steuerzahler erreichen. Bei diesem Pos-
tulat sind also Idee und Analyse richtig, die Umsetzung kénnen wir aber so nicht unter-
stiitzen, weshalb wir es ablehnen.

Das Postulat wird mit 34 gegen 75 Stimmen (bei 0 Enthaltungen) abgelehnt.

Mitteilung an den Stadtrat

2020/547

Postulat der GLP-Fraktion vom 02.12.2020:

Unterbreitung eines Effizienz- und Entlastungspakets sowie einer umfassenden
Leistungsiiberprifung fiir die Legislaturperiode 2022-2026

Gemass schriftlicher Mitteilung lehnt der Vorsteher des Finanzdepartements namens
des Stadtrats die Entgegennahme des Postulats zur Prifung ab.

Shaibal Roy (GLP) begriindet das Postulat (vergleiche Beschluss-Nr. 3283/2020): Die
GLP fordert mit diesem Postulat eine Leistungstberpriifung. Diese ist dringend notwen-
dig, weil von 2021 bis 2024 signifikante Verdanderungen zuungunsten der Stadt in Bezug
auf das Eigenkapital und die Verschuldung erkennbar werden und dazu Gegensteuer
gegeben werden muss. Natlirlich braucht es aufgrund des Bevélkerungswachstums In-
vestitionen und Personal, vor allem in der Bildung und der Pflege — aber das muss ir-
gendwo kompensiert werden. Dazu gibt es nur eine Méglichkeit: Dort, wo man Kosten
beeinflussen kann, soll man diese auch wirklich beeinflussen. Der Wille dazu scheint bis
anhin nicht vorhanden zu sein, weshalb der Stadtrat durch dieses Postulat angeregt
werden soll. Ich verstehe nicht, warum man dies ablehnt. Es ist verstandlich, dass man
momentan mit der Krise beschéftigt ist, aber der Blick (iber den Tellerrand ist notwendig.
Man muss sich aktiv damit befassen, was in Zukunft auf uns zukommt, denn nur eine
aktive Begegnung fiihrt dazu, dass wir auch einen FAP auflegen kénnen, der bessere
Zahlen ausweist, als er es heute tut.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Finanzdepartements Stellung.

STR Daniel Leupi: Die Ablehnung dieses Postulats durch den Stadtrat hat zwei As-
pekte. Den einen habe ich bereits beim FDP-Postulat erwéhnt: Jetzt eine Leistungsiiber-
priifung zu starten, die vor allem durch die sehr beschéftigten Stdbe der Dienstabteilun-
gen durchgefiihrt wiirde, leitet Kréfte auf die falschen Bahnen. Der zweite Aspekt hat mit
einem Teil des Einleitungssatzes zu tun. Ich stimme mit der GLP (iberein, wenn wir —
und hier kniipfe ich an mein Eintretensvotum an — in Sachen Eigenkapital nahe dem
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Nullpunkt wéren, miisste man anders handeln. Nur haben wir dieses Eigenkapital ge-
holt, um mit Augenmass und einer langfristigen Perspektive handeln zu kénnen. Und
das macht der Stadtrat. Ich kenne die Vorstellung nicht, mit der die GLP auf das Ge-
schehen blickt. Wenn sie den Eindruck hat, der Stadtrat handle und diskutiere Dinge
nicht, miissten wir uns einmal etwas ausfiihrlicher austauschen. Was nicht angeht, ist zu
fordern, man miisse dem Gemeinderat eine Leistungsiiberpriifung vorlegen. Wie soll
das funktionieren? Ein Teil ist unsere Kompetenz — diesen miissen wir dem Gemeinde-
rat nicht vorlegen — und ein Teil ist Ihre Finanzkompetenz. Wenn Sie den Eindruck ha-
ben, etwas sei nicht nétig, miissen Sie entsprechende Motionen einreichen, die uns
dazu auffordern, dies oder jenes abzubauen. Aber dazu sind Sie in der Regel nicht in
der Lage und auch die GLP tragt ihren Teil zu immer mehr Aufgaben bei. Dies ist der
falsche Ubungsansatz zum falschen Zeitpunkt in der falschen Situation.

Weitere Wortmeldungen:

Florian Utz (SP): Worum geht es bei diesem Postulat? Das hétte man effizient in einem
Satz formulieren kénnen: «Es sind Massnahmen — also Kiirzungen — im Umfang von 20
Prozent (iber die Legislaturperiode der beeinflussbaren Kosten zu erarbeiten.» Es geht
also um eine Leistungskiirzung im Umfang von 20 Prozent. Was heisst das konkret? Bei
der Stadtpolizei schreibt kein Gesetz vor, wie viele Polizistinnen und Polizisten wir ha-
ben missen. Aktuell haben wir rund 1700 Frontstellen — 20 Prozent Leistungsabbau be-
deutet also 340 Polizistinnen und Polizisten weniger. Bei der Rettungssanitét — der Feu-
erwehr — sind es 130 Stellen weniger. Bei den Stadtspitédlern Triemli und Waid heisst
das 800 Arztinnen und Arzte, Pflegerinnen und Pfleger sowie weiteres Personal, wie
etwa aus dem IT-Bereich, weniger. Das ist verantwortungslos. Das bedeutet auch weni-
ger Velowege, weniger Klimaschutz. Was wéren die Auswirkungen auf die Krippen, de-
ren Platze weitgehend von der Stadt subventioniert werden? Das bedeutet nicht nur 20
Prozent Mehrkosten, denn durch den Subventionsabbau vonseiten der Stadt von 20
Prozent entstehen weitere, deutliche Kostensteigerungen: Eltern miissten fiir ein Kind
statt 240 Franken pro Monat neu 672 Franken bezahlen. Auf das Jahr gerechnet ergibt
das mehr als 5000 Franken an zusétzlichen Kosten infolge dieses Postulats. Die GLP
wird wahrscheinlich sagen: « Wir meinen gar nicht all das — wir meinen ganz andere
Dinge.» Da lohnt sich ein Blick in die Antrdge der GLP zum Budget. Wo sieht die GLP
Sparpotenzial, wenn nicht bei den Polizistinnen und Polizisten, der Rettungssanitét, den
Velowegen oder bei den Stadtspitélern Triemli und Waid? Die GLP stellt konkrete Spar-
vorschlage im Umfang von 272 000 Franken. Dieses Postulat fordert aber Kiirzungen im
Umfang von 20 Prozent auf den beeinflussbaren Teil der neun Milliarden Franken einer
Legislatur — wobei lber eine Legislatur das meiste beeinflussbar ist. Da reden wir liber
Kiirzungen in der Gréssenordnung von anderthalb Milliarden Franken. Die erwéhnten
272 000 Franken sind 0,02 Prozent dieser 1,5 Milliarden Franken. Mir ist klar, dass die
GLP eine Freundin des Outsourcings ist, aber nicht alles kann an STR Daniel Leupi und
den Stadltrat ausgelagert werden, wenn man zu einem Sparvolumen von 1,5 Milliarden
Franken nur Vorschlége in der Héhe von 272 000 Franken vorlegt. Da hat man die Ar-
beit zu 0,02 Prozent erledigt und versucht, die anderen 99,98 Prozent abzuschieben. So
geht das nicht; ich danke fiir die Ablehnung.

Severin Pfliiger (FDP): Mani Matter wurde heute bereits bemliht und ich bemiihe ihn
nochmals. Sie kennen das Lied des Alpenrundflugs: Der hintere Freund im Flugzeug
sagt, das Benzin gehe aus und der vordere sagt, der hintere miisse lauter sprechen.
Der hintere entgegnet, nein, der vordere solle landen — und so weiter. STR Daniel Leupi
mit seiner Stadtverwaltung kommt mir im Moment so vor. Alle sind derart mit ihrer aktu-
ellen Aufgabe beschétftigt, dass sie gar nicht tiberpriifen kénnen, ob das, was sie tun,
tberhaupt sinnvoll ist. Es besteht eine gewisse Wende gegeniiber der Argumentation
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der Vorjahre. Dort wurde immer wieder gesagt, Leistungsiiberpriifung sei ein Dauerauf-
trag. Einen Pin mit diesem Satz sollte sich jeder Finanzvorstand ans Revers heften.
Aber heute sagt er: «Sorry, das geht nicht. Ich habe keine Zeit.» Man habe derart viel zu
tun mit den Dingen, von denen wir nicht wissen, wie man sie braucht, dass man nicht
dartiber nachdenken kénne, ob man sie brauche. Hétte er einen Antrag fiir drei zusétzli-
che Stellen, die er in seinem Stab fiir die Leistungstiberpriifung benétigt, er hétte eine
Mehrheit. Ich wiirde diesen Antrag vorbringen — aber nur, wenn er das auch will und er
diese Stellen gebrauchen kann. Den Weg (ber die Motion haben wir schon 100 Mal pro-
biert — er funktioniert nicht. Florian Utz (SP) antworte ich: Wenn wir sagen, wir wollten
davon weniger oder weniger Kommunikation, heisst es immer, am konkreten Ort gehe
es nicht, aber man kénne an anderen Orten schauen. Wir hétten als Gemeinderat auch
zu wenig Wissen dariiber, denn Leistungsiiberpriifung sei eine Regierungsaufgabe —
und heute heisst es, sie sei eine Aufgabe des Parlaments.

Susanne Brunner (SVP): Die Stadt Ziirich braucht diese Fitnesskur, die dieses Postulat
fordert. Zu sagen, man sei jetzt dermassen mit den derzeitigen Aufgaben beschétftigt,
dass man nicht einmal denken kénne, bringt mich ins Griibeln. Die Leistungsiberpri-
fung muss keinesfalls bis im Januar 2021 abgeschlossen sein. Liest man den Einlei-
tungssatz des Postulats genau, soll sie in den Jahren 2022 bis 2026 greifen. Das Vorbe-
reiten dieser Fitnesskur, bei der in allen Departemente die Notwendigkeit von Leistun-
gen hinterfragt werden soll, muss jetzt beginnen. Aber dafiir haben wir noch einige Mo-
nate im Jahr 2021 Zeit. Die SVP-Fraktion unterstiitzt darum dieses Postulat.

Ernst Danner (EVP): Dieses Postulat der GLP geht in eine &hnliche Richtung wie das
vorangehende der FDP: Die Uberpriifung der Effizienz und Leistungen der Stadtverwal-
tung. Die EVP unterstiitzt dies — nicht, weil sie wahnsinnig (iberzeugt wére von der Wir-
kung solcher Programme, sondern weil es sich um eine Daueraufgabe handelt, die per-
manent gemacht werden muss. Das erste Effizienzprogramm, das ich in der Verwaltung
erlebte, war 1986 und hiess Veras. Bis zu meiner Pensionierung gab es sicherlich noch
10 bis 15 weitere solcher Programme mit schénen Fantasienamen. Fast alle haben
nicht viel gebracht. Warum unterstiitzen wir es trotzdem? Solche Programme sind der
Stachel im Fleisch der Verwaltung. Man bringt zwar unsinnige Vorschlége, die sicherlich
abgelehnt werden, aber es ermutigt einen, die Effizienz zu lberpriifen. In der Stadtver-
waltung ist dieses Gefiihl noch nicht so ausgepréagt, wie es sein sollte. Vielleicht tue ich
Jemandem Unrecht, doch ich hatte wahrend meiner Arbeit im kantonalen Personalamt
immer das Geflihl, die Stadt hétte ein so schénes, riesiges Personalamt. Sie hatten aber
weniger Mitarbeiter als der Kanton und zudem in den Direktionen ebenfalls sehr viele
«Personaler». Da hétte es sich gelohnt, zu schauen, ob der Kanton unterdotiert oder die
Stadt (iberdotiert ist. Genau solche Sachen sollte man laufend durchfiihren. Darum glau-
ben wir, das Uberweisen dieses Vorstosses ist eine gute Sache, damit die Stadt das An-
liegen ernst nimmt.

Sven Sobernheim (GLP): Florian Utz (SP), wir kbnnen bei deiner Jungpartei anfragen,
ob sie die 300 Polizisten streichen méchte. Ich bin mir nicht sicher, wer von uns eine
Mehrheit finden wiirde. Es hiess, wir sollten konkret sagen, wo man sparen soll. Als wir
das letzte Mal konkrete Vorschlédge machten, hiess es, wir machten Rasenméheran-
trdge. Ich weiss nicht, ob ihr diese Rasenméherantrage zuriick méchtet oder es nicht
doch lieber dem Stadtrat (iberlassen méchtet, zu sagen, wo es sich lohnt.

Shaibal Roy (GLP): Das Bild der 800 Stellen, die in den Spitélern gestrichen werden,
oder das Bild der Polizei, bei der x-Hundert Stellen gestrichen werden, sowie Angst zu
verbreiten, wir wiirden mit diesem Postulat die Sicherheit und die Gesundheit der Stadt-
bevélkerung aufs Spiel setzen, das ist nicht richtig. Wir haben gefordert, man solle die
beeinflussbaren Kosten entsprechend beeinflussen. Wir haben auch explizit gesagt,
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dass davon die Bildung und die Gesundheit ausgeschlossen sind. Florian Utz (SP):
Bring bitte nicht diese Beispiele, denn das steht nicht in diesem Postulat. Spricht man
liber die von der GLP gestellten Antrdge, wiinscht man sich offensichtlich eine ellen-
lange Budgetdebatte mit vielen Einzelantrdgen zuriick. Das ist aber nicht das Vorgehen,
das sich die GLP wiinscht. Hier zu beziffern, wie viel wir aus dem Budget gestrichen ha-
ben, reprdsentiert nicht die Flughdhe oder die Aufgabe des Parlaments. Das Parlament
sollte nicht mit dem Budget Stadtrat spielen wollen, aber genau das versucht die SP mit
x-Budgetantréagen. Sie will granular auf einzelnen Dienstabteilungsstufen sagen, wo
temporére Stellen geschaffen werden, wem wie viele Franken pro Stunden bezahlt wer-
den sollen. Der Stadtrat soll diesen Auftrag annehmen und mittelfristig — und eben nicht
aufs ndchste Budget, sondern auf die nachste Legislaturperiode — (iberlegen, wo man
zugunsten von nétigen Leistungserbringungen, die es aufgrund des Bevblkerungs-
wachstums gibt, Kompensationen bei anderen Funktionen machen kann. Zum Beispiel
bei Querschnittsfunktionen, die es bei Uberlappungen gibt und man sich fragen kann, ob
das in diesem Ausmass stattfinden muss. Dieser Wille fehlt, was schade ist.

Walter Angst (AL): In diesem Saal wird tragischerweise aneinander vorbeigeredet.
STR Daniel Leupi hat gesagt, die Stadtverwaltung hétte einen Auftrag, diese Listen zu
aktualisieren, die man immer flihrt — und wegen vorgebrachter Antréage jetzt wohl auch
etwas intensiver flihrt. Shaibal Roy (GLP): Es ist wahrscheinlich so, dass der Detaillie-
rungsgrad dieses Auftrags etwas liber das Ziel hinausschiesst. Auch diese 20 Prozent
sind unscharf. Sie kbénnen so richtig kréftig gemeint sein, aber sie kbnnten auch genau
das reprasentieren, was STR Daniel Leupi sagte. Hier oben steht: «ein Effizienz- und
Entlastungspaket, inklusive umfassenden Leistungstliberpriifungen, unterbreitet werden
kann». Natiirlich ist es nicht Aufgabe des Gemeinderats dieses Paket abzusegnen. Man
kann es auch so interpretieren, er solle einmal sagen, was er macht und was er heraus-
gefunden hat. Das erwarten sowohl die RPK als auch der Gemeinderat. Hier eine sture
Gewaltentrennung zu machen, hilft der finanzpolitischen Steuerung der Ausgaben si-
cherlich nicht. Wir bleiben dabei: Das hier Geschriebene schiesst deutlich liber das Ziel
hinaus, aber es ist sicher nicht so zu interpretieren, als hétte der Stadtrat gar nichts zu
tun. Es geht auch nicht an, jedem Antrag der SP hinterher zu hoppeln, die 1,2 Millionen
Franken ins Budget stellt, weil in der Antwort des Stadtrats von «zwdlf Stellen» die Rede
war.

Das Postulat wird mit 50 gegen 68 Stimmen (bei 0 Enthaltungen) abgelehnt.

Mitteilung an den Stadtrat

2020/396

Weisung vom 16.09.2020:

Finanzverwaltung, Budgetvorlage 2021 (Detailbudgets und Produktegruppen-
Globalbudgets)

Antrag des Stadtrats
Unter Ausschluss des Referendums

1. a) Die Detailbudgets der Erfolgsrechnung und der Investitionsrechnung der Stadt
Zurich fur das Jahr 2021 werden genehmigt.
b) Die Produktegruppen-Globalbudgets fiur das Jahr 2021 werden genehmigt.

2. Der Stadtrat wird ermachtigt, die pauschalen Budgetkredite fir das stadtische Lohn-
system (SLS), Institution 1060 Gesamtverwaltung, in Hohe von Fr. 17 420 000.—
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nach erfolgter Lohnrunde 2021 auf die Organisationseinheiten mit eigenen Lohn-
konten zu ubertragen.

3. Die ordentlichen Gemeindesteuern werden auf 119 Prozent der einfachen Staats-
steuer festgesetzt.

4. Das Budget der Stiftung zur Erhaltung von preisglnstigen Wohn- und Gewerberau-
men der Stadt Zurich fur das Jahr 2021 wird genehmigt.

5. Das Budget der Stiftung Wohnungen fir kinderreiche Familien flr das Jahr 2021
wird zur Kenntnis genommen.

6. Das Budget der Stiftung Alterswohnungen der Stadt Zurich fir das Jahr 2021 wird
zur Kenntnis genommen.

7. Das Budget der Stiftung fiir bezahlbare und 6kologische Wohnungen — Einfach
Wohnen fiir das Jahr 2021 wird zur Kenntnis genommen.

8. Das Globalbudget der Asyl-Organisation Zurich fir das Jahr 2021 mit zwei Produk-
tegruppen wird vorbehaltlich der Vorlage des Budgets dieser Anstalt mit den
Budgetnachtrdgen im November zur Kenntnis genommen.

Beratungsgrundlagen:

— Budget 2021, Vorlage des Stadtrats vom 16.09.2020

— Produktegruppen-Globalbudgets, Vorlage des Stadtrats vom 16.09.2020
— Novemberbrief vom 04.11.2020

— Bericht der Rechnungsprifungskommission (RPK) vom 30.11.2020

— Antrage der RPK vom 30.11.2020, einschliesslich Ubersicht tiber die mit dem
Budget zu behandelnden Vorstdsse

Referent zur Vorstellung der Weisung: Prasident Felix Moser (Griine)
(Fraktionserklarungen siehe Beschluss-Nrn. 3311/2020-3316/2020)

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Finanzdepartements Stellung.
Wortmeldungen zum Eintreten siehe GR Nr. 2020/395, Beschluss-Nr. 3310/2020.

Kommissionsminderheit/-mehrheit zum Rickweisungsantrag und zu den Dispositiv-
ziffern 1a und 1b:

Severin Pfliiger (FDP): Endlich kommen wir zum Riickweisungsantrag, dem Phantom,
das die ganze Zeit schon in diesem Rat umhergeht. Allen Eindriicken, die Sie bis anhin
zu diesem Riickweisungsantrag als Ausgeburt der Austeritétspolitik der Liberalen ge-
wonnen haben, muss ich eine Abfuhr erteilen. Es geht auch nicht um harte Eingriffe in
die Aufgaben der Stadt zulasten der Bevélkerung. Es ist auch kein Kahlschlag der stad-
tischen Finanzen. Es ist auch kein komplettes Lahmlegen der Stadtverwaltung, der
Schulen, Spitéler und Polizisten. Es ist ein einfacher Auftrag an den Stadtrat, das uns
vorgelegte Budget zu (iberdenken, weil er diesem falsche Prémissen vorangestellt hat
und wir es auch mit 100, 200, 400 oder auch 1000 Antrdgen nicht retten kénnen. Dieses
Budget hat mit dem Novemberbrief 155 Millionen Franken Defizit — das ist fiir die Stadt
in einer Krise noch kein Problem. Man hat 1,5 Milliarden Franken Eigenkapital. Setzt
man jetzt 10 Prozent dieses Eigenkapitals in einem Krisenjahr ein, ist das kein Problem.
So kénnen wir zehn Krisenjahre hinter uns bringen. Das Problem ist, dass die Pramis-
sen dieses Budgets falsch sind. Die wichtigste Prémisse hat damit zu tun, dass das Kri-
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senjahr verkannt wird. Das 155-Millionen-Defizit wére gerechtfertigt, wenn man im Kri-
senjahr weniger Steuereinnahmen hétte, weil die Leute aufgrund der Krise weniger ver-
dienen oder weniger Vermdgen haben. Es wére auch dann gerechtfertigt, hatte man in
einer Krise mehr Ausgaben fiir Soziales: Fiir Auffangprojekte, Gassenkiichen, Weiterbe-
schéftigungsprogramme fiir die unbeschéftigten Taxifahrer et cetera. Aber auch das ist
es nicht. Zum ersten Punkt — den fehlenden Steuereinnahmen, die in einem Krisenjahr
ein Defizit rechtfertigen — méchte ich Sie auf die Schétzungen des Stadtrats zu den
Steuereinnahmen 2021 verweisen und dort auf die Einkommenssteuer des Rechnungs-
jahrs der natiirlichen Personen. Er budgetiert dort 1,15 Milliarden Franken. Der Stadtrat
hat fiir die Steuereinnahmen der natirlichen Personen noch nie einen so hohen Betrag
budgetiert — ich kann das schlecht nachvollziehen: Dieses Jahr war ein Drittel der Bevél-
kerung in Kurzarbeit, am Flughafen wird nur noch ein Viertel der Leute transportiert, 40
Prozent der Fracht des Flughafens wird nicht transportiert und Taxifahrer stehen herum.
Die Statistik der Arbeitslosenkasse zeigt flir den Monat Dezember gegendiber der Vor-
Jahresperiode 10 000 mehr Arbeitslose. Da kann ich mir nicht vorstellen, dass die natlir-
lichen Personen néchstes Jahr mehr Steuern bezahlen sollen als jemals in der Ge-
schichte der Stadt Ziirich. Man kann darauf antworten, es seien die Leute mit tiefen Ein-
kommen von der Krise betroffen, die sowieso keine Steuern bezahlen und die Reichen
mit den hohen Einkommen, die die Steuern bezahlen, werden weiterhin kassieren. Un-
ser Steuersystem ist progressiv und auf Umverteilung ausgerichtet. Aber so, wie ich den
Markt gelesen und verstanden habe, miissen jene mit den tiefen Einkommen arbeiten,
damit jene mit den hohen Einkommen ein hohes Einkommen erhalten. Fallen aber all
diese Jobs in den Klichen der Restaurants weg, verdient der Wirt auch nichts. Ich kann
dieser Zahl nicht glauben. Man kann noch sagen, es gabe Verschiebungen: Im Septem-
ber werden diese noch bezahlen, aber in den Vorjahren wird das noch anders. Be-
trachte ich aber die Einkommenssteuern des Vorjahres fiir die Prognose 2022, landen
wir bei 233 Millionen Franken Vorjahressteuereinnahmen bei den nattirlichen Personen
und auch das ist mehr als fiir 2020 und 2019. Die Grundannahme bricht weg, das Defizit
sei wegen wegbrechender Steuereinnahmen in einer Krise gerechtfertigt. Wir haben in
diesem Budget ein Defizit, obwohl wir Steuereinnahmen in noch nie dagewesenem Aus-
mass budgetieren. Zur zweiten Grundannahme, wir hétten Ausgaben, weil es eine Krise
gibt: Betrachtet man das Budget und den Text zum Budget, dann steigen die Ausgaben
der Stadt nicht, weil wir ein Krisenjahr haben, sondern weil der Stadtrat davon ausgeht,
dass die Bevélkerung wéchst und damit die Aufgaben. Das ist die gleiche Leier wie in
den vergangenen Jahren. Flir ndchstes Jahr wird eine Bevélkerung von 445 000 Perso-
nen budgetiert — oder 11 000 mehr als letztes Jahr. Letztes Jahr hatten wir 434 000 Per-
sonen, dieses Jahr geméss Plan 439 000 und néchstes Jahr 445 000. Das heisst, von
diesem auf letztes Jahr wéaren wir um 5000 Einwohner und auf nédchstes Jahr rund 6000
Einwohner angewachsen. Betrachte ich die aktuellen Bevélkerungszahlen des statisti-
schen Amts, komme ich zur Einsicht, dass im September nicht etwa 5000 mehr Perso-
nen in der Stadt wohnen, wie es geméass Budget vorgesehen ist, sondern dass gleich
viele wie 2019 hier leben. Es sind keine Personen in die Stadt Ziirich zugewandert. Und
nun sollen im néchsten Jahr — das ein weiteres Krisenjahr sein wird — 11 000 Personen
hinzukommen? Die zweite Prédmisse ist also kreuzfalsch. Der Stadtrat geht ein hohes
Pokerspiel ein, wenn er glaubt, es bleibe so: Die Steuereinnahmen werden sprudeln und
die Leute werden zuziehen. Natiirlich kann man sagen, wir wissen wie viele Wohnungen
im n&chsten Jahr gebaut werden und so weiter. Wer sagt uns aber, dass diese Wohnun-
gen nicht leer bleiben? Dass diese Wohnungen im néchsten Jahr fertig gebaut werden
und welche Bauprogramme, die im ndchsten Jahr angesagt wurden, auch dann reali-
siert werden? Das wissen wir nicht, aber wir planen bereits mit diesen Zahlen und mit
diesen Ausgaben. Wenn diese Prémissen falsch sind, ist das Budget falsch. Es geht
nicht darum, Aufgaben herunterzufahren, die wir heute haben, die Stadtverwaltung zu
beschneiden oder Sand ins Getriebe zu werfen. Es geht darum, eine realistische Prog-
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nose fir das ndchste Jahr aufzustellen und nach dieser realistischen Prognose zu bud-
getieren. Man kann auch blind in die Wand fahren und diesen Riickweisungsantrag ab-
lehnen oder diesen Antrag annehmen und das Budget nochmals (iberdenken. Wenn der
Stadtrat dann in einer Klausur zur gleichen Einsicht gelangt, es komme so heraus, wie
wir es geplant haben, dann ist das in Ordnung. Aber dann hétten wir gerne Beweise da-
fiir, dass es so ist, wie er hier schreibt. Papier ist geduldig und ein Defizit von 155 Millio-
nen Franken auf geduldiges Papier zu schreiben, darf man nicht. Es ist durchaus még-
lich, dass zu den budgetierten 155 Millionen im ndchsten Jahr nochmals 155 Millionen
Franken hinzukommen, weil wir uns in den Grundprédmissen verkalkuliert haben. Es ist
nicht so, dass die Stadtverwaltung einfach stehen bleiben wird, wenn man die Riickwei-
sung macht. Wir sind nicht in den USA, wo ein Shutdown auf eine Nicht-Einigung der
beteiligten Parteien folgt. Alles kann weitergehen, nur kbnnen keine zusétzlichen Stellen
aufgebaut werden, solange das Budget zuriickgewiesen ist und der Stadtrat kein neues
eingereicht hat.

Felix Moser (Griine): Severin Pflliger (FDP) schilderte anhand von zwei angeblich fal-
schen Prémissen, weshalb die FDP dieses Budget zuriickweisen méchte. Der erste
Punkt: die Steuern. Bezeichnend ist nicht nur, was jemand sagt, sondern auch, was je-
mand nicht sagt. Zu den juristischen Personen habe ich nichts gehért, denn diese gehen
im Budget des Jahres 2021 leicht zuriick und — was viel wichtiger ist — sie basieren auf
unbestrittenen Werten. Die Stadt macht bei den 250 Unternehmen, die die meisten
Steuern bezahlen, jeweils eine Umfrage. Diese hat im Sommer 2020 stattgefunden —
nach der ersten Welle, die Unternehmen wussten also bereits, was die Pandemie ist.
Die Pandemiezahlen sind in den Steuereinnahmen der juristischen Personen sicherlich
schon eingerechnet. Bei den natiirlichen Personen kann ich Severin Pfliiger (FDP) ent-
gegnen: Wenn du diese Blicher liest, musst du alle Zahlen lesen. Dann siehst du, dass
die grésste Verdnderung bei den Quellensteuern geschieht, weil der Kanton unregel-
maéssig abrechnet und die Gelder nicht immer im gleichen Rhythmus auszahlt. Wenn du
diese wegrechnest, befinden wir uns nicht mehr auf Rekordhéhe, sondern analog Vor-
Jahr — sogar noch etwas tiefer. Ich kenne ebenfalls viele Unternehmen mit Kurzarbeit,
die ihren Mitarbeitenden 100 Prozent des Lohns ausbezahlten. Diese Mitarbeitenden
haben ihre normalen Léhne erhalten. Der von dir unbewiesene Vorgang kénnte also gut
nicht eintreffen. Die zweite ausgefiihrte Prdmisse war das Wachstum der Stadt. Das
Wachstum findet nach wie vor statt. Es hat momentan weniger Zuziige, aber bei den
Schulen wird sich das stetige Wachstum auswirken, denn die 1-; 2-; 3-jéhrigen Kinder,
die in die Schule werden gehen miissen, sind bereits hier. Es braucht also neue Schul-
héuser und Lehrpersonen. Dasselbe gilt in den Spitdlern. Mindestens jene, die in der
RPK sitzen, wissen, dass die 640 neu geschaffenen Stellen — die Hélfte davon bei den
Schulen, 120 bei den Spitélern, ein Teil bei den VBZ — flir jene sind, die bereits hier
sind. Uber die, die noch kommen, kénnen wir beim FAP sprechen. Das im Budget Ge-
plante ist durchwegs sinnvoll. Es gibt keinen Grund, das Budget darum als falsch zu be-
zeichnen. Mit der Riickweisung wiirde die Stadt im Januar ohne Budget dastehen. Du
tust so, als wére dies véllig normal und kein Problem. Es ist nicht mehr so, dass es in
den Altersheimen nur noch Cervelat zu essen gibt, wie vor zehn Jahren, aber der Stadt-
rat wére gezwungen, mit einem Notbudget zu starten, mit dem nur noch gesetzlich ge-
bundene Ausgaben getétigt werden kénnen. Das wére gravierender, als du es darge-
stellt hast. Insbesondere wére dies ein grosses Problem fiir das stéddtische Gewerbe,
das echte Probleme beké&me, hétte die Stadt kein Budget zu Verfligung oder auch fiir
die hier lebenden Menschen. Diese Riickweisung bringt gar nichts und ist darum abzu-
lehnen. Die Mehrheit der RPK ist der Meinung, dass das Budget gut ist. Ich begriinde
nun auch die Mehrheit der RPK zum Budget und nicht nur zur Riickweisung. Die

155 Millionen Franken Defizit sind vertretbar — das sagte Severin Pfliiger (FDP) — und
somit kein Grund, das Budget abzulehnen. Die Kritik muss ich zuriickweisen, da sie auf

10



119. Sitzung vom 9. Dezember 2020

falschen Annahmen basiert. Die Stadt hat auch nach diesem Budget ein Polster von ei-
ner Milliarde — ein oder zwei schlechte Jahre sind verkraftbar. Die Stadt kann sich auch
durchwegs mit den betroffenen Menschen und Unternehmen solidarisch zeigen und
auch weitere Unterstlitzungsbeitrage leisten. Das schadet dem Budget nicht und das
Defizit wird nicht allzu viel grésser. Flir die Mehrheit ist es deshalb wichtig, dem Budget
mit allfalligen Anderungen zuzustimmen. Die Mehrheit empfiehlt Ihnen, dem Budget mit
den allfélligen Anderungen schlussendlich zuzustimmen.

Weitere Wortmeldungen:
Namens des Stadtrats nimmt die Stadtprasidentin Stellung.

STP Corine Mauch: Gestern hat sowohl der Regierungs-, als auch kurz darauf der
Bundesrat verschérfte Massnahmen gegen die Coronapandemie kommuniziert. Die
Lage im Gesundheitsbereich ist offensichtlich ernst. Was man in einer solchen Situation
tut oder eben nicht tut, hat weitreichende Folgen. Der Stadtrat steht hinter dem Voran-
schlag, den wir Ihnen unterbreiten. Wir haben ihn sorgféltig erarbeitet, im Wissen um
zahlreiche Unsicherheitsfaktoren, die in der Zukunft liegen. Wir haben uns entschlossen,
Ihnen ein Budget fiir das Jahr 2021 zu unterbreiten, das einen negativen Saldo hat. Das
hat gute Griinde: Die Stadt hat das nétige Eigenkapital zur Verfiigung, da wir es fiir ge-
nau solche Situationen angespart haben, um diese Coronakrise aktiv und handeind
meistern zu kénnen. Das genau fiir eine solche Situation angesparte Eigenkapital nicht
einzusetzen und stattdessen Ausgaben herunterzufahren, wiirde die Lage fiir das Ge-
werbe, die Wirtschaft, die Bevélkerung insgesamt noch weiter verschlechtern. Nicht um-
sonst werden wir aus dem Baugewerbe via Gewerbeverein der Stadt Ziirich bestiirmt
und mit Fragen gel6chert, warum wir nicht mehr Bauauftrédge im Tiefbau vergeben. Es
geht um unsere Wirtschaft und unsere Unternehmen. Die Stadt erteilt auch Auftrége. In
den letzten Jahren haben wir bei guten Ertrdgen in unsere Stadt investiert und auf Steu-
ersenkungen verzichtet. Nun zeigt sich, dass wir das nach dem Motto gemacht haben:
«Spare in der Zeit, dann hast du in der Not.» Mit der Politik, die die Antragsstellenden
des Riickweisungsantrags vertreten, wéren wir nicht an diesem Punkt. Es zeigt sich: Es
war richtig, Reserven anzulegen. Die Stadt ist auf dieser Grundlage in der Lage, Unter-
stiitzung zu gewéhren fiir besonders betroffene Bereiche, fiir das Gewerbe, die Kultur
und Weitere und das tun wir auch schnell und entschlossen. Zum Beispiel mit Beitrdgen
an Zirich Tourismus zur Unterstiitzung des gebeutelten Hotelleriegewerbes, mit Mieter-
lassen fiir Gastrobetriebe oder sonstige Geschéftsmieterinnen und -mieter der Stadt, mit
der Méglichkeit, kostenlos Boulevardgastronomiefldchen auszuweiten oder mit der Not-
hilfe fiir die Bevélkerung und Kleinstunternehmerinnen und -unternehmer. All diese
Massnahmen und Zusatzaufwendungen im Gesundheitswesen kbnnen wir auffangen
dank des angesparten Eigenkapitals. Wir kbnnen damit auch auftretenden Minderein-
nahmen abfedern. Die Stadt Ziirich funktioniert. Die heraufbeschworenen Héllenritte er-
innern mich im Sinne eines Déja-vus an den Pleitegeier, der vor ein paar Jahren (iber
der Stadt kreiste — geméss den gleichen Gruppierungen — aber dann jGmmerlich ab-
stirzte. Eine Rlckweisung dieses Budgets wiirde die Handlungs- und Unterstiitzungsféa-
higkeit der Stadt lange Zeit blockieren. Wir wiirden mit einem Notbudget fahren, was die
Krise weiter verschérfen wiirde. Konkret bedeutet dies: Dem Gewerbe gehen lber Mo-
nate Auftrage verloren und zusétzliche Unterstlitzungsmassnahmen, die die Antrags-
stellenden durchaus fordern, werden verunmdéglicht. Das ist das Allerletzte, was das
Ziircher Gewerbe jetzt gebrauchen kann. Es trifft insbesondere die Verletzlichsten unse-
rer Gesellschaft, aber auch die Wirtschaft und Zehntausende von Angestellten und Un-
ternehmerinnen und Unternehmern und ihre Familien. Der Stadtrat bittet Sie, das
Budget 2021 noch im Dezember zu verabschieden und den Riickweisungsantrag abzu-
lehnen.
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Susanne Brunner (SVP): Es muss jetzt gehandelt werden — das erkannte die SVP-
Fraktion bereits im Sommer. Wir reichten mit der FDP zusammen das Postulat GR Nr.
2020/225 ein, das den Stadtrat auffordert, ab dem Jahr 2022 wieder ausgeglichene
Rechnungen vorzulegen. Anstrengungen in diese Richtungen sind in diesem Budget
nicht zu finden. Das Budget 2021 sieht auch aus, als gébe es keine Wirtschaftskrise.
Das Defizit von 155 Millionen Franken ist nicht nur — oder nur zu einem kleinen Teil —
auf die zusétzlichen Kosten im Zusammenhang mit Corona zurtickzufiihren. Das hohe
Defizit hat mit dem hohen Stellenwachstum von liber 600 neuen Stellen zu tun, die im
Budget 2021 vorgesehen sind. Sie miissen sich vorstellen: Das Stellenwachstum ist h6-
her als im Budget 2020 und bringt jéhrlich wiederkehrende Kosten. Darum ist das ein
klares Indiz, dass wir hier in die falsche Richtung marschieren. Wir befinden uns in einer
Krisensituation. Gleichzeitig muss die SVP-Fraktion feststellen, dass an Projekten fest-
gehalten wird, die in dieser Krise nur noch als Narreteien bezeichnet werden kénnen,
zum Beispiel NEXPO. Auf der Website von NEXPO heisst es: «2016 haben die Stadt-
prasidentinnen und Stadtprésidenten von Basel, Bern, Biel, Genf, Lausanne, Lugano,
Luzern, St. Gallen, Winterthur und Ziirich bei einem Espresso die Idee einer neuen
Expo gehabt und kurz danach eine Projektskizze in Auftrag gegeben. Die Idee der
NEXPO war geboren.» Diese Schnapsidee muss in Anbetracht der Coronapandemie,
der enormen Einschrdnkungen und Kosten, die wir als Gesellschaft zu tragen haben,
unverziiglich gestoppt werden. Ganz einfach, weil das Geld dafiir fehlt. Eine weitere
Narretei — um ein anderes Beispiel zu nennen — wéren die Kosten und Investitionen fiir
Abbruch und Neubau des Pfauensaals. Das nicht nur, weil der Saal es wert wére, erhal-
ten zu werden, sondern auch, weil wir solche Dinge in der Krise nicht tun diirfen. Ganz
einfach, weil das Geld dafiir fehlt. Wir fordern den Stadtrat darum auf, eine Leistungs-
Uiberpriifung zu machen, weiterzudenken, wie wir eine gesunde, finanzielle Situation in
dieser Stadlt sicherstellen kénnen — im Jahr 2021, aber auch dartiber hinaus. Dazu ist
das Notwendige vom Wiinschbaren zu trennen. Der Stadtrat muss Verzicht (iben. Das
uns vorliegende Budget ist kein gangbarer Weg, denn es widerspiegelt die véllige Reali-
tatsverweigerung des Stadtrats. Darum unterstiitzt die SVP-Fraktion die Riickweisung.

Renate Fischer (SP): Ich méchte zuerst zum Riickweisungsantrag Stellung beziehen.
FDP und SVP wollen das Budget zuriickweisen und ein von Severin Pfliiger (FDP) ge-
nannter Grund dafiir ist, dass die zugrundeliegenden Zahlen des Budgets schlicht ange-
zweifelt werden. Ich teile den Vorbehalt, dass das Bevélkerungswachstum aufgrund der
Krise vermutlich nicht so stattfinden wird, wie das in den stadtischen Bevélkerungssze-
narien — die vor dieser Krise erstellt wurden — dargestellt wird. Ich teile auch die Besorg-
nis, dass die Steuereinnahmen nicht ganz so hoch ausfallen werden, wie sie budgetiert
wurden. Allerdings muss man auch sagen: Wir alle wissen nicht, wie sich das Bevélke-
rungswachstum entwickeln wird. Lést die Pandemie eine Trendwende aus oder wéchst
die Bevoélkerung nach der Krise weiter wie geplant? Das weiss niemand und Prognosen
sind reine Spekulation. Bei den Steuereinnahmen wurde uns plausibel dargelegt, dass
einige Faktoren — insbesondere bei den natiirlichen Personen — erst 2022 zum Tragen
kommen und, Felix Moser (Griine) erwéhnte zuvor, dass Nachzahlungen der letzten
Jahre ausstehen und dass die budgetierten Steuereinnahmen der juristischen Personen
auf einer Umfrage beruhen, die der Stadtrat im Sommer durchfiihrt hat. Auch wenn ich
die Einschétzung teile, dass das vorliegende Budget mit vielen Unsicherheiten behaftet
ist, haben wir keine bessere Prognose und die Ausgangslage dndert sich momentan
stédndig. Eine Riickweisung aufgrund der unsicheren Prognosedaten macht flir mich kei-
nen Sinn — auch weil ich es fiir wichtig halte, handlungsfdhig zu bleiben. Bei dieser Ge-
legenheit méchte ich etwas zur beantragten Senkung des Steuerfusses und dem Argu-
ment sagen, dies kdme schliesslich allen zugute: Wir wissen alle, dass aufgrund der
Steuerprogression die Wenigverdiener, die aufgrund der Pandemie besonders betroffen
sind, kaum entlastet wiirden und die, die es sich leisten kénnten, ihren Beitrag zu leis-
ten, stark entlastet wiirden. Die SP setzt sich auch darum fiir einen stabilen Steuerfuss
von 119 Prozent ein.
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Walter Angst (AL): Der Uberraschungscoup mit den Zahlenspielereien ist Severin Pflii-
ger (FDP) gelungen. Nur ist es bemerkenswert, dass in eurer Fraktionserklérung gar
nichts davon steht. Dort drin wird die Riickweisung ganz anders begriindet als in deinem
Votum. Da steht nichts von falsch hinterlegten Steuer- und Bevélkerungsdaten. Es steht,
der Stadtrat wolle nicht sparen. Es gibt gute Griinde, in der Krise den Sparhebel nicht
anzulegen, was selbst du gesagt hast. Es wird berechtigterweise gefordert, der Stadtrat
solle das Budget liberarbeiten, damit nicht neue Stellen geschaffen werden und der Ap-
parat ins Stocken gerét. Angesichts der Debatte in der RPK finde ich das schwierig. Die
entscheidende von dir gestellte Frage an mich war, ob man nicht rasch zuriickweisen
solle, damit die Daten lberpriift werden. Ich habe dich gebeten, eine konkrete Frage zu
stellen zur Entwicklung der Bevélkerungszahlen, der Steuereinnahmen und wie kalku-
liert worden ist. Man kann durchaus die Frage stellen, ob das alles korrekt ist. Betrachtet
man aber die Antworten, wurden sehr plausible Griinde angefiihrt, warum diese Daten
so drinstehen. Du hast darauf keine Nachfrage gestellt und es steht nun Behauptung
gegen Behauptung und deine ist schwécher, da du Hochrechnungen mit dem Griffel
machst und auf der anderen Seite Leute stehen, die plausible Begriindungen anfiihren,
wie sie zu ihren Ergebnissen kommen. Du hast selbst gesagt — und dies ist erwiesen —
dass vor allem die unteren Einkommen unter der Coronakrise litten. Und das tun sie
massiv — wahrscheinlich zahlt von denen gar niemand mehr Steuern in der Stadt Ziirich.
Auch vom Steueramt wurde erstellt, dass in den Prognosen und in den Zahlungen 2021
vor allem Steuererkldrungen und Steuerdaten aus dem 2018 und 2019 stecken. Es
wurde auf die Wohnbautétigkeit verwiesen. Auf dieser Basis einen Riickweisungsantrag
stellen zu wollen, ist starker Tobak und eine Scharade. Es ist richtig, den Stadtrat zu bit-
ten, im zweiten Quartal eine Zwischenbilanz zu ziehen und das bisher Gesagte zu (iber-
priifen. Aber in dieser Situation weiter als das zu gehen, bedeutet Unsicherheit zu ver-
schérfen, statt die Basis zu schaffen, aus dieser hybriden Krise herauszukommen. Die-
ser Antrag auf Riickweisung des Budgets ist fachlich véllig unbegriindet.

Severin Pfliiger (FDP): STP Corine Mauch, ich schétze es, dass Sie Ihr ganzes Ge-
wicht in diese Budgetdebatte werfen und lhre Fiihrungsrolle wahrnehmen. Leider sind
gewisse Ausserungen faktenfrei, insbesondere, dass das Gewerbe unter dem Riickwei-
sungsantrag leiden wiirde, weil der Stadltrat keine Auftrdge mehr erteilen kénne. Wenn
wir das Budget zuriickweisen, gehen wir davon aus, dass der Stadtrat — wie bei der letz-
ten Budgetkrise — in der Lage sein wird, zeitnah ein neues Budget vorzulegen, das be-
reits im Méarz vom Gemeinderat verabschiedet werden kann. In diesen drei Monaten
werden die die Baustellen der Stadt und das Gewerbe nicht stillstehen. Die dafiir not-
wendigen Investitionsbeschliisse wurden schon vorher und jetzt geféllt und diirfen wei-
ter exekutiert werden. Zu den Zahlen: Ich habe diese Zahlen damals in der RPK ange-
fragt. Es ist nicht so, dass man sich diese Zahlen erst dann grundsétzlich ausgedacht
hat. Ich habe nicht nochmal nachgefragt, um nochmals die gleichen Antworten zu erhal-
ten. Die Antworten diinkten mich insgesamt zu wenig plausibel. Felix Moser (Griine), du
sagst, die von mir nicht erwédhnten Zahlen seien die spannenden — insbesondere jene
der juristischen Personen. Ich komme gerne auf diese zu sprechen. Ich gehe nicht da-
von aus, dass es geheime Zahlen gibt, sondern dass der Stadtrat sich auf die gleichen
Zahlen stiitzt, wie wir im Riickweisungsantrag und da stimmt es, dass die Einnahmen
bei den juristischen Personen von 905 Millionen auf 820 Millionen Franken im Rech-
nungsjahr und im Ganzen von 919 Millionen auf 723,1 Millionen Franken runtergehen.
Der Stadftrat erklért auch, weshalb das so ist, und zwar nicht wegen der Coronakrise,
sondern wegen der Steuervorlage 17, dem von lhnen wegen kommender Steuerausfélle
gegeisselten Ding. Felix Moser (Griine), du sagst, ich hétte das grosse Wachstum bei
den Quellensteuern unterschlagen und dieses mache es aus. Ich habe es unterschla-
gen, weil ich nur zehn Minuten Zeit hatte, das stimmt. Und es stimmt, dass diese Quel-
lensteuern um 65 Millionen Franken steigen, ohne dass ein Steuerpflichtiger mehr be-
zahlen muss, einfach, weil das System umgestellt wird. Rechnet man diese 65 Millionen
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Franken aus dem gesamten Steueraufkommen der natlirlichen Personen heraus, liegen
diese noch immer héher als jemals budgetiert. Das ist also nicht der Grund. Damit habe
ich der gesamten Begriindung der Mehrheit den Teppich unter den Fiissen weggezo-
gen. Das Format hier vorne macht es einfach, zahlen- und faktenbasierte Argumente zu
verwischen. Dem darf man nicht auf den Leim gehen.

Shaibal Roy (GLP): Die GLP hat die Aufforderungen der FDP in der Form des Postu-
lats im Wesentlichen unterstiitzt, ist aber auch der Meinung, dass dies mittelfristig ange-
packt werden sollte. Die unmittelbare Wirkung auf das aktuelle Budget und das Zerpflii-
cken der Zahlen kann die GLP so nicht unterstiitzen. Es ist tatsédchlich so, dass man die
momentanen Auswirkungen auf die Wirtschaft und die Steuerertragslage fiir 2021 kaum
exakt einschétzen kann. Das wird auch ein erneutes Budget, ein Notbudget oder ein
neu aufgelegtes Budget, das auf eine Riickweisung richtigerweise in Kraft treten
mlisste, nicht erfiillen kbnnen. Das weiss die FDP ganz genau und betreibt hier Funda-
mentalopposition und Aufmerksamkeitshascherei. Das Budget 2021 ist nicht so span-
nend, um sich allzu ausfiihrlich damit zu befassen. Dies ist wohl die Erkenntnis aller und
aussert sich in den vorliegenden knapp 70 Antrdgen. Dieses Budget kann man grosso
modo stehen lassen, weil es sowieso nicht zutreffen wird. Es ist schade, dass sich die
FDP mit diesem Riickweisungsantrag der konstruktiven Arbeit in dieser Budgetdebatte
verweigert. Im Sinne der Ratseffizienz — die sich in den vielen Enthaltungen und in der
Abwesenheit von Antrdgen dussert — sind wir gegen diesen Riickweisungsantrag und
lehnen ihn ab. Nichtsdestotrotz verfolgen wir die Debatte zu den Einzelantrégen als ei-
gentliches Highlight dieses Abends sehr genau und behalten uns vor, das Budget doch
noch abzulehnen, sollte die Debatte nicht so verlaufen, wie wir uns das vorstellen —
sprich, wenn diese 10-, 15-Millionen-Antrdge partout durchgewinkt werden.

Florian Utz (SP): Gerade jetzt in der Krise brauchen wir eine starke und solidarische
Stadt. Unsere Stadt kann nur dann stark und solidarisch sein, wenn sie handlungsféhig
ist. Was wir jetzt mehr als irgendetwas anderes brauchen, ist Handlungsfahigkeit. Wir
sind klar der Meinung, dass das Gewerbe leidet. Viele Selbststéndigerwerbende sind
am Limit und da brauchen wir eine Stadt, die auf neue Begebenheiten reagieren kann.
Selbstverstéandlich kann man unterschiedlicher Meinung dartiber sein, was die richtige
Reaktion auf diese Krise ist, welche Betrdge es genau braucht, ob der von Shaibal Roy
(GLP) erwéhnte Geblihrenerlass der richtige Weg ist oder ob dem Gewerbe mit Steuer-
senkungen besser gedient ist — eine Frage, die ich verneinen wiirde, da dies nur jenem
Gewerbe hilft, das Gewinn macht und die Probleme jene haben, die keinen Gewinn ma-
chen. Das sind alles legitime Fragen, (iber die wir debattieren kbnnen und sollen. Diese
Riickweisung verhindert aber genau eine solche Diskussion. Sie verhindert nicht nur die
Diskussion, sondern auch jede Reaktion des Stadtrats auf diese Krise. Es stimmt, dass
die Schulen und Spitéler nicht geschlossen werden, gleichzeitig ist es aber auch richtig,
was die Stadtprésidentin gesagt hat: Der Handlungsspielraum des Stadtrats wére sehr
stark eingeschrénkt und neue Massnahmen, die infolge einer méglichen Teil-Beizen-
schliessung ergriffen werden miissten, wiirden verhindert. Die, ich sage mal neue Be-
griindung der FDP zur Riickweisung, wirft eine spannende Diskussion auf: Wie hoch
werden die Steuereinnahmen in den néchsten Jahren ausfallen? Hier sehe ich persén-
lich noch viel weniger ein Riickweisungsgrund, als in der urspriinglichen Begriindung,
denn ob die Prognosen richtig sind, werden wir im Méarz/April 2022 erfahren. Das Steu-
eramt hat in der Vergangenheit extrem gute Schétzungen der Steuereinnahmen ge-
macht, weshalb ich sachlich ein gewisses Grundvertrauen in diese Schéatzungen habe.
Gleichzeitig leben wir in Zeiten mit hohen Unsicherheiten und da kann eine Schétzung
auch mal falsch liegen, denn lber die Zukunft kann man nichts wissen, sondern bloss
mutmassen. Gleichzeitig hétten wir durch eine neue Schétzung — auch wenn sie um 10,
20 oder 100 Millionen Franken abweichen wiirde — nichts gewonnen. Letztlich stehen
wir am gleichen Ort. Will man eine komplett andere Politik, so kann eine Riickweisung
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sinnvoll sein. Wie gut die Schétzung zu den Steuereinnahmen war, werden wir erst im
Jahr 2022 sagen kénnen. Einzig aus diesem Grund eine Riickweisung zu verlangen, ist
nicht der richtige Weg, da die daraus resultierenden Schéden fiirs Gewerbe zu gross
sein wiirden.

Marcel Biihrig (Griine): Uber die Auswirkungen einer allfélligen Budgetriickweisung
wurde von unserer Seite genug gesagt. Mich interessiert die Analyse der FDP zur
Budgetriickweisung mehr. Der heutige und die letzten Tage haben das Geflihl geweckt,
die FDP wechsle die Begriindung im Minutentakt. Geht man auf die Internetseite der
FDP, findet man dort einen Blogbeitrag, der besagt, es gehe um das unnatiirliche Stel-
lenwachstum — die Stadt wachse schneller als ihre Bevélkerung. Die FDP prédsentiert
dort die korrekten Zahlen, die besagen, dass die Bevélkerung um 17 Prozent, der Per-
sonalaufwand um 30 Prozent gestiegen ist. Da gebe es eine unnatiirliche Differenz,
weshalb man das Budget zuriickweisen mlisse. Betrachtet man diese Zahlen, so fehlt
aber etwas Wichtiges, ndmlich es fehlt die Analyse, woher diese kommen. Betrachtet
man die Vollzeitstellen der Stadt hat man zwischen 2008 und 2020 — das sind auch die
Zahlen, die die FDP in ihrem Blogbeitrag nennt — einen Anstieg von 22 Prozent, beim
Personalaufwand um 30 Prozent. Das heisst, das Stellenwachstum betrégt nicht 30,
sondern 22 Prozent, bei einem Bevélkerungswachstum von 17 Prozent. Die Differenz
zwischen Stellenwachstum und Bevélkerungszahl, die die FDP in ihrem Blogbeitrag
noch bei 13 Prozent verortet, wird auf knapp 5 Prozent gedriickt. Jetzt miisste man her-
ausfinden, warum die Bevélkerungszahl nicht gleich schnell steigt wie die Stellenzahl.
Ein Beispiel findet sich vielleicht im Schulbereich, in dem wir in den letzten Jahren ein
Tagesschulsystem geschaffen haben, das pro Schiilerin und Schiiler mehr Personal be-
notigt als zuvor, weil die Kinder nun auch dber Mittag und (ber eine ldngere Zeit betreut
werden. Man hat also gegeniiber dem Bevélkerungswachstum ein lberdurchschnittli-
ches Stellenwachstum. Natlirlich kann man nun dariiber diskutieren, ob das Angebot in-
telligent ist. Die Diskussion (iber Tagesschulen haben wir im Gemeinderat schon vor
Jahren gefiihrt und die FDP war daflir, wie auch euer Stadtrat dafiir ist, das Tagesschul-
system umzusetzen. Und da l4uft aus meiner Sicht nicht viel falsch. Dieses Spiel kann
man noch sehr lange weiterspielen. Andere Dinge liegen véllig ausserhalb unserer Kon-
trolle: Konsulatsschutz — 2018 war die Polizei noch nicht fiir den Schutz der Konsulate
zusténdig. Im 2020 sind wir zum Beispiel flir den Schutz des tiirkischen, amerikanischen
oder chinesischen Konsulats zusténdig. Die fiir diese Aufgabe notwendigen zusétzli-
chen Personen tragen ebenfalls einen Teil zum Stellenwachstum bei. Bei diesem Stel-
lenwachstum vergisst man, dass der Bund diese Stellen mitentschédigt. Wir haben dort
ein theoretisches Wachstum bei den Stellenprozenten, das nichts mit der Bevélkerung
zu tun hat. Von diesen Beispielen gibt es viele, wahrscheinlich Hunderte. Die Stadt kann
zum Beispiel nichts fiir die Fliichtlingsproblematik, diese hat auch nichts mit dem Bevél-
kerungswachstum zu tun. Es gab eine Zeit mit vielen Fliichtlingen, fiir die wir Betreu-
ungspersonal brauchten, das vom Bund entschédigt wurde. Allein die beiden Zahlen,
die die FDP urspriinglich als Hauptbegriindung fir ihre Rickweisung nahm, reichen
nicht als Argument fiir diese drastische Massnahme. Natiirlich sind die Auswirkungen
nicht so drastisch wie in den USA, trotzdem sind wir uns einig, dass eine Budgetriick-
weisung eine drastische politische Massnahme ist. Daflir wiinschen wir uns eine gute
Begriindung und nicht nur zwei willkiirliche Zahlen, die ausserdem nur oberfldchlich be-
trachtet werden. Es heisst nur: «Oh, eine Differenz, Rot-Griin ist schuld, wir miissen das
Budget zuriickweisen.» Das reicht uns nicht.

Yasmine Bourgeois (FDP): Bevor ich auf meinen Vorredner Bezug nehme, méchte ich
zum Stellenwachstum in der Schule Stellung beziehen. Ja, wir wollen eine Tagesschule
und diese braucht mehr Personal und es braucht mehr Klassenlehrpersonen, weil das
Schiilerwachstum da ist. Es wachsen aber hauptséchlich die kommunalen Stellen (iber-
proportional und dort muss man unserer Meinung nach ansetzen und sicher nicht bei
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den Klassenlehrpersonen oder der Tagesschule. Jetzt méchte ich zu den Schauermar-
chen lber die Budgetriickweisung Stellung beziehen — wir kennen diese zur Genlige,
etwa aus dem Jahr 2011 oder vom kiirzlich zuriickgewiesenen Budget in Winterthur.
Schon 2011 wurde damit gedroht, dass Frauen an der Strassenecke gebéren werden
oder die Sanitét erst nach 20 statt nach 10 Minuten am Einsatzort sein wird. Man be-
hauptete, die Stadt Ziirich kbnne keine neuen Polizeistellen schaffen und bei der Kinder-
betreuung miisse radikal zusammengestrichen werden. All das hat sich selbstversténd-
lich nicht bewahrheitet. Auch heute haben wir die bekannten, linken Aufschreie gehért.
Ich méchte nochmal festhalten, dass die meisten wichtigen Ausgaben weiterhin getétigt
werden kbénnen: Gebundene Ausgaben; Ersatzbeschaffungen von Infrastruktur; Léhne;
Ausgaben fiir bestehende Veritrdge; Ausgaben an Vereine und Institutionen, mit denen
wir Vereinbarungen haben; Ausgaben fiir angelaufenen Projekte; Hartefallzahlungen
durch Bund und Kantone, aber auch solche, die wir selbst beschlossen haben. All das
kann trotz Riickweisung weiterlaufen. Da die Mehrausgaben und damit auch der Spar-
hebel vor allem beim Stellenwachstum liegen, ist es kein Weltuntergang, wenn wir am
1.1.2021 lber kein Budget verfiigen, da Personen nicht alle im Januar angestellt wer-
den. Die Stadt wird also nicht monatelang handlungsunfahig sein, wie das prognostiziert
wurde. Das Beispiel Winterthur zeigt: Es ist innerhalb eines Monats méglich, ein Budget
auf die Beine zu stellen und auch wéhrend der Riickweisung wird die Stadtziircher Welt
nicht stehen bleiben. Besonders amiisant ist, dass jene, die das Gewerbe sonst nur aus
dem Hérensagen kennen, jetzt jammern, dass eine Budgetriickweisung dem Gewerbe
schade. Heuchlerischer geht es nicht. Nein, liebe SP und liebe Griine: Das vorliegende
Budget schadet dem Gewerbe und nicht die Riickweisung. Gewerbefreundlich zu sein
bedeutet nicht, 100 neue Stellen zu schaffen. Diese helfen dem Gewerbe nicht, miissen
aber letztlich auch von diesem bezahlt werden und konkurrenzieren es teilweise auch
noch. Gewerbefreundlich ist nicht, wer den KMU in einer Krise das Geld in die eine Ta-
sche stopft und kurz danach aus der anderen Tasche stiehlt. Auch ein Ruf nach Steuer-
erhéhungen wird keine Ent-, sondern eine Belastung des Gewerbes darstellen. Gewer-
befreundlich ist auch nicht, wer das Gewerbe 50 Jahre lang verh6hnt und Mittwoch fiir
Mittwoch mit neuen Vorstéssen belastet und belibt. Tatséchlich gewerbefreundlich ist,
wer den KMU die Mittel und Freiheiten ldsst, um erfolgreich wirtschaften zu kbnnen und
das nicht nur wéhrend der Krise, sondern immer. Falls Sie es vergessen haben sollten:
Jeder Steuerfranken muss zuerst verdient werden. Aber vielleicht wéchst dieser bei
Ihnen im rot-griinen Gértchen. Mit der Rlickweisung des Budgets und unserem FAP-
Postulat zeigen wir, dass wir Verantwortung libernehmen werden. Es ist die einzig rich-
tige Konsequenz.

Markus Kunz (Griine): Theodor Adorno sagte, es gdbe kein richtiges Leben im fal-
schen. Dieses Zitat kommt mir bei jeder Budgetdebatte in den Sinn, wenn das Parla-
ment 363 Tage im Jahr Leistungen bestellt und dann wéhrend der verbleibenden zwei
Tagen erschrickt, dass diese Leistungen etwas kosten. Daran sind alle beteiligt, wenn
auch die SVP etwas weniger. Gerade vorher haben Albert Leiser (FDP) und Walter
Angst (AL) eine Bestellung aufgegeben. Verstehen Sie mich nicht falsch, ich stehe voll
hinter dieser Bestellung, aber diese ist nicht gratis. So lduft es nun mal und ich verstehe
Jene nicht, die sich darliber aufregen. Es gibt noch ein zweites falsches Leben, das selt-
samerweise nie erwdhnt wird, weshalb ich das machen muss: Das sind die (ibergelager-
ten staatlichen Ebenen. Da gibt es eigenartige Phdnomene, wie wenn die FDP das 500-
Millionen-Franken-Defizit im Kanton klaglos hinnimmt, aber bei einem vertretbaren Defi-
zit in der Stadt Ziirich Zeter und Mordio schreit. Oder dass die Biirgerlichen in Bern hart-
herzig dem notleidenden Gewerbe die Unterstiitzung verweigern — wohlwissend, dass
die etwas reicheren Stadte wie Ziirich einspringen werden. Im Antrag heisst es dann
«subsididr». So werden die Lasten innerhalb der staatlichen Ebenen verschoben und
den Letzten beissen die Hunde und das sind wir in den Kommunen. Man kann das ma-
chen, sollte aber so ehrlich sein und anerkennen, dass die Budgetierung in einer Stadt
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wie Ziirich eine Verantwortung widerspiegelt, die auf hbherer Ebene nicht wahrgenom-
men wird. Der Kanton Ziirich hat zwischen 1999 und 2009 pro Jahr rund eine Milliarde
Franken an Steuergeschenken vergeben — und das nicht etwa an den Mittelstand, son-
dern an jene, die es nicht nétig haben. Dies kénnen Sie in der Schriftlichen Anfrage
7/2014 nachlesen. Seither kamen noch ein paar Unternehmenssteuerreformen hinzu, es
ist also noch viel schlimmer geworden. Von den rund 500 Millionen Franken Verlust im
Kanton sind 150 Millionen auf die Gewinnsteuersenkung fiir Unternehmungen zuriickzu-
flihren. Das leuchtete sogar der kantonalen SVP ein, widhrend GLP und FDP den Hals
noch immer nicht voll haben und eine weitere Steuersenkung fordern. STR Daniel Leupi
hat sich dazu bereits gedussert. Dieses Geld fehlt in unseren Krisenzeiten. In der Stadt
Ztirich werden allein 2021 wegen der Gewinnsteuersenkung 85 Millionen Franken weg-
brechen und das fiihrt in der verqueren Logik gewisser Parteien zu diesen Bliiten, dass
sie eine Leistungstiberpriifung verlangen. Dabei handelt es sich natiirlich nicht um eine
Leistungsdberpriifung, sondern es ist eine Aufforderung zum Leistungsabbau. Das kann
man wollen, das ist kein Tabu, aber dann muss man auch sagen, wo man abbauen
mdochte. Dazu habe ich aber nur von Susanne Brunner (SVP) klare Worte gehért, das
aber auch nur zur City Card und auf keinen Fall bei Parkpldtzen. Wer solche Vorschlage
macht, entlarvt den Ruf nach einer Leistungstberpriifung als gute alte Klientelpolitik. Wir
wollen fiir jene ein wenig mehr Leistungen und ihr wollt fiir andere ein wenig mehr Leis-
tungen. Ihr wollt diese entlasten, wir andere. Nichts ist normaler als das in einem Parla-
ment. Es ist unredlich, wie die SVP Einnahmenverzicht bei den Bussen beflirwortet oder
bei den Geblihren fiir das Gastgewerbe und dabei liber das daraus entstehende Defizit
Jjammert oder gar eine Riickweisung des Budgets verlangt. Zu Walter Angst (AL) kann
ich sagen, dass wir Griinen finden, dass sich der Staat bei der Ausgabenpolitik antizyk-
lisch verhalten sollte. STP Corine Mauch hat erklart, was das heisst: In der jetzigen Situ-
ation sicherlich keine Leistungen abzubauen. Es weist auf die Dramatik der Situation
hin, wenn der Verzicht auf einen Leistungsabbau bereits antizyklisches Verhalten dar-
stellt. Daflir haben wir in den fetten Jahren ein sattes Eigenkapital angespart. Wofir
sonst haben wir diese «Nlissli»? Wir fordern jetzt mehr denn je, dass die Stadt in den
vorgegebenen Rahmenbedingungen — und Sie wissen so gut wie ich, dass sehr viel vor-
gegeben ist — eine verniinftige und realistische Budgetierung vornimmt. Wer anderer
Meinung ist, will allzu oft bloss verschleiern, dass die libergeordneten staatlichen Ebe-
nen — aktuell ist es vor allem der Bund — klaglich versagt haben, was die Stadte und Ge-
meinden ausbligeln kénnen. Ich bin froh, bligeln wir es aus.

Martina Ziircher (FDP): Ich habe zwei Punkte. Erstens stelle ich erfreut fest, dass
Marcel Blihrig (Griine) meinen Blogbeitrag gelesen hat und hier ausfiihrlich ausfiihrte.
Sie haben recht, wenn Sie sagen, das Stellenwachstum sei mit 22 Prozent nur wenig
liberproportional gegeniiber den 17 Prozent der Bevélkerung. Nur ist das Wachstum
beim Personalaufwand mit 30 Prozent stark (iberproportional. Das heisst, wir haben
nicht nur ein lberproportionales Stellenwachstum in Vollzeitdquivalenten, sondern auch,
dass man in der Stadtverwaltung durchschnittlich massiv mehr verdient also vor ein
paar Jahren. Das macht es nicht besser. Ich spreche hier nur vom Personalaufwand in
der Stadtverwaltung und nicht von Hilfen fiir das Gewerbe, Subventionen fiir die Kinder-
betreuung, Auftrdgen, die die Stadt vergibt und die Unterstlitzung der Kultur. Eine Leis-
tungsdberpriifung kann man durchaus auch in den eigenen Reihen ansetzen und sich
fragen, wo Effizienzgewinne zu realisieren sind. In den vergangenen Jahren hat das
Spiel funktioniert, weil die Steuereinnahmen im gleichen Zeitraum noch viel mehr gestie-
gen sind. Hétten wir in den vergangenen Jahren nicht unzéhlige, gutbezahlte Verwal-
tungsstellen geschaffen, ohne einen sichtbaren Mehrwert zu haben — es handelt sich
nicht bloss um Lehrpersonen — so hétten wir noch viel mehr Reserven fiir diese Krise.
Der zweite Punkt: Sowohl der Finanzvorsteher als auch die Stadtprésidentin haben
heute Nachmittag, respektive Abend schon betont, dass das Budget sorgféltig und se-
riés erarbeitet worden sei. Ich méchte an dieser Stelle auf das von Severin Pfliiger
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(FDP) erwahnte Beispiel der Grundstiicksgewinnsteuer eingehen. Vor etwa fiinf Mona-
ten fihrte ich an gleicher Stelle zur Rechnung 2019 aus, dass der Finanzvorsteher da-
mals bei der Grundstiicksgewinnsteuer um die Hélfte danebenbudgetiert hatte. Ich inter-
pretierte dies damit, dass er sich stille Reserven schafft, um Spielraum offen zu halten.
Auch beim Budget 2021 haben wir um einen Zwischenstand bei den noch offenen Fal-
len nachgefragt. Der Finanzvorsteher konnte uns zwar sagen, wie viele noch nicht ver-
rechnete Félle er pro Kalenderjahr hat. Auf die Frage, welchem Umfang in Franken
diese offenen Félle, die zum Teil einige Jahre in der Vergangenheit liegen, entsprechen,
kam die Antwort «keine Ahnung». Das ist entweder sehr bedenklich oder der Finanzvor-
steher will es uns einfach nicht sagen. Dabei zahlen die meisten beim Verkauf einer Lie-
genschaft sofort eine Depotleistung ein. Die einbezahlten Depotleistungen pro Kalender-
Jahr minus die definitiv verrechneten Félle wéren darum in meinen Augen ein angemes-
sener Schétzer dafiir, was noch offen ist.

Dr. Bernhard im Oberdorf (SVP): Heute Abend habe ich mich (ber die Stadtprésiden-
tin gefreut, als sie wortlich den Pleitegeier zitierte, der (ber der Stadt kreise. Das war ein
Votum von mir aus der vorletzten Legislatur und ein Titel eines Zeitungsartikels. Offen-
bar ist diese Argumentation im Stadtprésidium eingefahren. Jetzt wird beschwérend ge-
gen diese Riickweisung nach dem Motto argumentiert, die Katastrophe wiirde ausbre-
chen, die Léhne und Gehélter wiirden nicht mehr ausbezahlt und das Gewerbe gehe
ein. Es wird gejammert. Die Budgetriickweisung von 2011 beweist, dass dies keine Ka-
tastrophe ist. Der Bezirksrat leitete ein Notbudget in die Wege, mit dem wir gut leben
konnten. Aber schon damals wurde auf die Trdnendriisen gedriickt. Bei knappen Mehr-
heitsverhéltnissen hat die EVP ebenfalls fiir eine Riickweisung gestimmt und es wurde
versucht, einen Gewissenskonflikt auszulésen. Doch die EVP blieb dabei und hielt Wort.
Im Friihling kam dann ein besseres Budget. Die Frage ist: Warum legt die Stadt nicht
von Anfang an ein besseres Budget vor? Sie kénnte es, aber sie versucht, die Grenzen
auszureizen. Das ist falsch und ein derart unbeirrbarer Stadtrat darf nicht honoriert wer-
den. Ein Defizit, das in der Rechnung wahrscheinlich noch héher ausfallen wird als im
Budget, wird man auf Kredit finanzieren miissen. Kredit bedeutet Schulden, Schulden
bedeuten Zinsen und wenn diese Zinsen eines Tages steigen — sie sind nicht immer so
tief wie jetzt — haben wir neue griechische Verhéltnisse. Im Kern besteht eine Kosten-
und Stellenexplosion, die zu einem solchen Budget fiihrt, wie auch eine entsprechende
Geisteshaltung im Stadtrat. Susanne Brunner (SVP) brachte ein gutes Beispiel zu dieser
Geisteshaltung: das Schauspielhaus. Naturlich muss dieses durch den Rat und die
Volksabstimmung, aber es ist auch Gegenstand der jetzigen Budgetdebatte und zeigt
auf, wie der Stadltrat einfach Geld locker macht, um sich selbst ein Denkmal zu setzen.
Dartiber hinaus ist es ein Frevel, da es ein Denkmal gegen den Nationalsozialismus von
anno dazumal ist. Angesichts einer solchen Geisteshaltung kommt einem die englische
Literatur in den Sinn. Darum ist es logisch und zwingend, ein solches Budget zuriickzu-
weisen, denn es ist die erste Strecke auf der Geisterfahrt auf der Bahn in die Hoélle.

Michael Schmid (FDP): Verschiedene Redner von Rot-Griin haben uns vorgeworfen,
wir hatten mehrere Griinde fiir den Riickweisungsantrag vorgetragen. Ich bekenne mich
schuldig: Alle unsere Griinde sind korrekt. Ich fasse Ihnen zusammen, was unsere drei
Fundamentalkritiken an diesem Budget ausmachen. Ein Grund ist seitens der Einnah-
men, zwei der Ausgaben. Einnahmenseitig ist das Budget keine taugliche Grundlage,
wenn man einerseits so tut, als géabe es keine Covid19-Krise mit ihren Auswirkungen auf
die Steuer- und Gebdihrenertrdge und andererseits wird mit verdeckten Karten gespielt —
Martina Ziircher (FDP) hat auf das Beispiel der Grundstiickgewinnsteuer verwiesen.
Hier muss reiner Wein eingeschenkt werden. Ausgabenseitig ist unser Vorwurf nicht pri-
mdr, dass zu viele Ausgaben, sondern dass die falschen Ausgaben budgetiert werden.
Auswirkungen der Covid-Pandemie und das Uberwinden der daraus entstehenden Krise
— wirtschaftlich und sozial — machen es einerseits nétig, dass das, was die Stadltrats-
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und Gemeinderatsmehrheit in den letzten Jahren dieser Verwaltung aufgebiirdet hat, ra-
dikal Gberdenkt wird bezliglich der Frage, ob es uns aus dieser Krise herausfiihren kann
oder ob es im Gegenteil im Weg steht. Das bezieht sich nicht bloss auf die neue Bud-
getvorlage, sondern auch auf all die Stellen, Aufgaben und Extrawiinsche, die man sich
in den Budgets 2020, 2019, 2018 und so weiter aufgehalst hat. Ich werde Ihnen den Ge-
fallen nicht tun, das im Einzelnen aufzuzédhlen. Dafiir hétten wir eben diese 100 Antrédge
stellen miissen, aber das ist nicht die gravierendste Kritik, die wir an diesem Budget ha-
ben. Diese ist der dritte fundamentale Punkt, den wir haben: Das ist, was ausgabensei-
tig fehlt. Wenn die Stadtprésidentin aufzéhlt, wie 2020 auf die Krise reagiert wurde und
welche zusétzlichen Ausgaben beschlossen wurden — wie wir sie schon im Mai teilweise
gefordert haben — ist es genau das ganz grosse Versagen, dass solche Ausgaben im
Budget 2021 nicht mehr vorgesehen sind. Ich erwédhne beispielhaft subsididre Massnah-
men zur Unterstlitzung des Gewerbes — etwas, das wir in den kommenden Antrdgen
noch versuchen hineinzuflicken. Das miisste auf dem Konto der Stadtprésidentin einge-
stellt werden, wurde es aber nicht und jetzt haben wir diese Menge an Antrédgen, deren
Gesamtwert wir noch nicht beziffern kbnnen, weil der Stadtrat seine Hausaufgaben nicht
gemacht hat. Mietreduktionen bei den Gewerbeliegenschaften? Nichts wurde einge-
stellt. Oder die Geblhrenreduktionen im Sicherheitsdepartement? Hier kbnnte man von
Departement zu Departement durchgehen. Diese Budgetvorlage ist aber nicht zu retten,
weshalb wir sie in der Schlussabstimmung ablehnen werden.

Samuel Balsiger (SVP): Mit einer gelassenen Lassigkeit sagte der zweite Sprecher der
Griinen, man misse sich gar nicht dariiber wundern, dass das Budget so hoch sei, gibt
es doch die ganzen Bestellungen das Jahr hindurch. Entsprechend komme Ende Jahr
die hohe Rechnung. Damit hat er die Verantwortung flir dieses Budget dem rot-griinen
Stadtrat auf die Schultern gelegt. Fiir diese Ehrlichkeit miissen wir ihm dankbar sein,
weil wenn irgendwann einmal in dieser Stadt das Geld, das durch den Kapitalismus in
dieser Bankenstadlt erarbeitet wird, nicht mehr fliesst und Sie harte Korrekturen durch-
fiihren, Personal entlassen und all den linken Chichi liberdenken miissen. Erinnern Sie
sich bitte an das Votum des griinen Sprechers, der die Verantwortung fiir das hohe
Budget libernommen hat. Diese harten Korrekturen kommen so sicher wie das Amen in
der Kirche und dann sind Sie schuld daran, wenn Sie Leute entlassen miissen. Jam-
mern Sie dann bitte nicht, es sei der Kapitalismus, eine Steuerreform oder irgendwelche
bésen biirgerlichen Interessengruppen, die lhnen Geld wegnehmen. Sie werden das
Chaos in der Zukunft anrichten und wir héatten heute die Méglichkeit, dies abzuwenden.

Florian Utz (SP): Martina Ziircher (FDP) und Michael Schmid (FDP), ihr habt beide auf-
geworfen, dass sich eine Schétzung zur Quellensteuer als nicht zutreffend erwiesen
hatte. In diesem Bereich sind Schétzungen sehr schwierig, aber dort waren die Einnah-
men tatsédchlich héher als budgetiert. Nun stelle ich aber fest: Wiirden beide eure Vor-
wiirfe zutreffen — dass man bei der Quellensteuer zu tief und gleichzeitig bei den natiirli-
chen Personen zu hoch budgetiert hat — wiirde sich dies formidabel auftheben. Klar ist
es eine Unschénheit, wenn man an beiden Orten eine Abweichung hat, aber im Ergeb-
nis kommt es aufs Gleiche hinaus und es ist liberraschend, dass dies der Grund fiir eine
Riickweisung sein soll. Zum Punkt, der Stadtrat sehe die falschen Ausgaben vor: Man
kann in guter Treu dieser Meinung sein, flihren wir hier doch eine normale demokrati-
sche Debatte dartiber, was die richtigen und falschen Ausgaben sind. Aber es wére
doch sinnvoll, zu beantragen, die in euren Augen falschen Ausgaben zu streichen, statt
eine pauschale Riickweisung zu beantragen — und das noch ohne konkreten Auftrag. Im
Jahr 2011 gab es wenigstens einen konkreten Auftrag an den Stadtrat, ndmlich 200 Mil-
lionen Franken zu streichen. Dieser Auftrag ist heute nicht klar formuliert. Eine neue
Schétzung bei den Steuereinnahmen habe ich gehért, aber ansonsten nicht viel. Die Be-
griindungen zu den falschen Ausgaben sind lang, aber wenig konkret. Die Hilfsmass-
nahmen flir das Gewerbe wurden aufgeworfen. Ihr werft es dem Stadfrat vor, dies zum
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Zeitpunkt der Budgeterstellung nicht vorgesehen zu haben. Darauf antworte ich: Wir ha-
ben heute einen neuen Stand der Dinge, was sich bei der Frage der Mietzinserlasse
zeigt, die zum Zeitpunkt des Budgeterlasses noch nicht beschlossen waren. Inzwischen
ist beschlossen, dies zu machen und es wére sinnvoll, es im Budget abzubilden, aber
da stimmt ihr nicht dafiir. Ausser das Votum von Albert Leiser (FDP) wére eine Positi-
onsédnderung, was ich sehr begriissen wiirde. Das setzt aber ebenfalls voraus, dass
man mitstimmt und nicht weitgehend in der Enthaltung bleibt. Es ist gut, ist diese Rlick-
weisungsdebatte bald durch und wir zu den konkreten Antrdgen, zum Streit der besten
Ideen flir unsere Stadt kommen.

Eintreten ist unbestritten

Ruckweisungsantrag
Die Mehrheit der RPK beantragt Ablehnung des nachfolgenden Rickweisungsantrags.

Die Minderheit der RPK beantragt Rickweisung des Antrags des Stadtrats mit folgen-
dem Auftrag:

Der Voranschlag 2021 wird mit der Aufforderung an den Stadtrat zurlickgewiesen, dem
Gemeinderat einen neuen Voranschlag vorzulegen, der auf die wirtschaftlichen Auswir-
kungen der COVID-19-Pandemie und die damit einhergehende weltweite Rezession
Ricksicht nimmt und namentlich folgende Rahmenbedingungen einhalt:

1. Die Unternehmen sind von Burokratie, Abgaben und Steuern zu entlasten.

2. Wachsende Defizite und damit auch wachsende Schulden sind zu vermeiden.

3. Prioritdt haben Massnahmen, die der wirtschaftlichen Erholung, der Starkung der
Unternehmen und der Schaffung von Arbeitsplatzen dienen.

4. Zusatzliche Ausgaben fir die effiziente Bekdmpfung der Pandemie und die Abfede-
rung deren Folgen kénnen gerechtfertigt sein.

5. Auf Ausgaben im Zusammenhang mit der Ubernahme neuer Aufgaben oder mit
dem Ausbau bestehender Aufgaben, die nichts zur Bewaltigung der Krise beitragen,
ist zu verzichten.

6. Leistungsuberprifungen und umgehende Einsparungen sind in allen Departemen-
ten unverziglich an die Hand zu nehmen.

Mehrheit: Prasident Felix Moser (Griine), Referent; Vizeprasident Florian Utz (SP), Walter Angst
(AL), Dr. Florian Blattler (SP), Renate Fischer (SP), Shaibal Roy (GLP), Alan David
Sangines (SP)

Minderheit: Severin Pfluger (FDP), Referent; Susanne Brunner (SVP), Raphaél Tschanz (FDP),

Johann Widmer (SVP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 84 gegen 35 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
zu.
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Beschlisse:

Antrag 001.

Kommissionsminderheit/-mehrheit:

Johann Widmer (SVP): Jetzt kommt die Stimme der Vernunft. Was Sie in der Riickwei-
sungsdebatte nicht verstanden haben, veranschauliche ich Ihnen. Wenn das Budget
2021 ein Defizit von 155 Millionen Franken vorsieht und wenn man schaut, was in den
Folgejahren noch verbrochen werden soll, dann ist das nicht gut. Deshalb haben wir ei-
nen Tabellenantrag gestellt, um das Budget zu verbessern. Die Stadtverwaltung wéchst
eindeutig tberproportional zur Bevélkerungszunahme. Es braucht kein Mathematikstu-
dium, um auszurechnen, dass es in dieser Stadt in einigen Jahren mehr Beamte als Ein-
wohner haben wird. Das permanente Wachstum der Verwaltung ist ein inharentes Prob-
lem linker Regierungen — das sieht man weltweit. Es werden Stellen geschaffen, weil
kein Anreiz zu einem sparsamen Umgang mit den Mitteln der Biirger — des Volks, nicht
der Eliten — besteht. Die Verwaltung verteilt Geld, ohne jemals Rechenschaft ablegen zu
mdssen, noch nicht einmal jetzt bei der Budgetdebatte. So verkommt die Debatte zu ei-
ner Debatte zwischen einem linken Parlament und einer linken Regierung. Die Exponen-
ten der Regierung und der Verwaltung haben keine Konsequenzen zu fiirchten. Haben
die alljhrlich durchgebrachten Vorhaben, die komplett an den Bediirfnissen der Men-
schen vorbeigehen, keinen Erfolg, hat das keine Konsequenzen. Ihr haftet nicht mit dem
eigenen Vermégen, noch miisst ihr ernsthaft mit einer Entlassung rechnen. Das ist der
Grund fiir diese haarstrdubende Verschwendung und das Missmanagement in einer sol-
chen Stadtverwaltung. Wir beantragen daher, dass in der Verwaltung keine neuen Stel-
len geschaffen werden und dass der in den letzten Jahren aufgebléahte Verwaltungsap-
parat wieder abgebaut wird. An Lehrern und Mitarbeitern im Gesundheitswesen zu spa-
ren ist falsch. Aber will man da mehr ausgeben, muss man anderswo sparen. Im Rest
der Verwaltung beantragen wir eine Kiirzung des Kontos 3010 «Léhne des Verwaltungs-
und Betriebspersonals» um fiinf Prozent. Auch ohne diese Stellenexplosion kann die
Stadt noch seriés weiterarbeiten. Der Stadtrat braucht all diese Stellen nicht. Machen wir
so weiter, wird die Stadtverwaltung bald ein Ort flir Beschéftigungstherapien sein. Die
von uns eingeforderte Einsparung von 21,4 Millionen Franken ist das richtige Signal in
die richtige Richtung. Lassen Sie in dieser Frage Vernunft walten und folgen Sie unse-
rem Kiirzungsantrag.

Felix Moser (Griine): Johann Widmer (SVP), Beamte gibt es in dieser Stadt schon
lange nicht mehr. Weiter hast du gesagt, dass die Verwaltungsstellen wachsen und zu-
nehmen, aber das haben wir heute Nachmittag schon mehrmals gehért. Das Stellen-
wachstum im aktuellen Budget ist auf das Schuldepartement und das Gesundheitsde-
partement zuriickzufiihren und in diesen Bereichen nicht auf die Verwaltung, sondern
auf die Lehrpersonen und bei den Spitélern auf die Leute, die arbeiten — in der Pflege
und so weiter — und auf etwa 60 Tramchauffeure und so weiter bei den VBZ. Das sind
keine Verwaltungsstellen. Mir fiel noch auf, dass die drei wachsenden Departemente al-
lesamt von blirgerlichen Stadtréten geleitet werden — vielleicht ist das Zufall, aber so viel
zum linken Stadtrat, der das Wachstum férdert. Der vorliegende Tabellenantrag diinkt
die Mehrheit der RPK sehr willkiirlich. Ich kénnte viele Beispiele herauspicken, um die
Folgen der Kiirzungen zu illustrieren: Beim Tiefbauamt resultieren daraus vielleicht mehr
I6cherige Strassen — mir ist das egal, wenn ich mit dem Velo durchfahren, aber es dlinkt
mich nicht sinnvoll. Es gibt noch mehr Beispiele. Der Antrag ist (iberrissen. Das Stellen-
wachstum geschieht im Moment so und nicht in der Verwaltung. Noch ein Detail am
Rand: Es ist nicht klar, wie viele Stellen ihr kiirzen mochtet. Vor einem Jahr habt ihr ei-
nen &hnlichen Antrag gestellt und Roger Bartholdi (SVP) sagte: Wenn man um fiinf Pro-
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zent klirzt, sind das zehn Prozent der Stellen, weil man erst ab Mitte des Jahres zu kiir-
zen beginnt. Das wére dann doch sehr massiv, aber auch fiinf Prozent ist fiir die Mehr-
heit zu viel.

S. -

001.

10 BEHORDEN UND GESAMTVERWALTUNG
3010 00 000 Lohne des Verwaltungs- und Betriebspersonals
Verbesserung  Verschlechte- Betrag
rung
Antrag Stadtrat gemass Budgetentwurf 2021 Mehrheit
inkl. Nachtrag
21412 900 Minderheit
Enthaltung
Begriindung:

Stimmen

Prasident Felix Moser
(Grline) Referent, Vizepra-
sident Florian Utz (SP),
Walter Angst (AL), Dr. Flo-
rian Blattler (SP), Renate
Fischer (SP), Shaibal Roy
(GLP), Alan David Sangi-
nes (SP)

Johann Widmer (SVP) Re-
ferent, Susanne Brunner
(SVP)

Severin Pfluger (FDP),
Raphaél Tschanz (FDP)

Orbitantes Stellenwachstum und Lohnkostenanstieg abbremsen, Reduk-

tion um 5 %; Budgetkirzungen gemass nachfolgender Tabelle

3010 00 000 Lohne des Verwaltungs- und Betriebspersonals

Institu- Budget | November- Ver- Budget
tion Bezeichnung bisher brief| besserung neu
2000 FD Departementssekretariat 2729700 0 136 500 2593 200
2015 Finanzverwaltung 4731 900 0 236 600 4 495 300
2021 Liegenschaften Stadt Zurich 8 343 200 82 200 421 300 8 004 100
2034 Wohnen und Gewerbe 7 192 600 0 359 600 6 833 000
2035 Gastronomie 456 800 0 22 800 434 000
2050 Human Resources Management 14 379 000 0 719 000 13 660 000
2080 Organisation und Informatik 54 089 100 0 2704 500 51 384 600
2500 SID Departementssekretariat 2281100 0 114 100 2 167 000
2555 Dienstabteilung Verkehr 10 800 000 0 540 000 10 260 000
3000 GUD Departementssekretariat 3 850 500 0 192 500 3 658 000
3010 Stadtische Gesundheitsdienste 20474 300 422 700 1044 900 19 852 100
3045 Umwelt- und Gesundheitsschutz 17 050 500 0 852 500 16 198 000
3500 TED Departementssekretariat 1723 400 0 86 200 1637 200
3515 Tiefbauamt 32 644 400 0 1632 200 31012 200
4000 HBD Departementssekretariat 4109 900 0 205 500 3904 400
4015 Amt fur Stadtebau 12 678 000 0 633 900 12 044 100
4020 Amt fur Hochbauten 18 677 000 0 933 900 17 743 100
4035 Amt fur Baubewilligungen 8295 100 0 414 800 7 880 300
4040 Immobilien Stadt Zirich 35620 100 0 1781000 33 839 100
4500 DIB Departementssekretariat 2 563 400 0 128 200 2435 200
5000 SSD Departementssekretariat 6 163 700 0 308 200 5 855 500
5005 Schul- und Blromaterialverwaltung 3092 700 0 154 600 2938 100
5026 Musikschule Konservatorium Zurich 4 005 000 0 200 300 3804 700
5050 Schulgesundheitsdienste 16 560 100 0 828 000 15732 100
5063 Fachschule Viventa 5293 500 0 264 700 5028 800
5500 SD Departementssekretariat 5294 700 0 264 700 5030 000
5510 Support Sozialdepartement 15 239 300 0 762 000 14 477 300
5515 Amt fur Zusatzleistungen zur AHV/IV 12 507 800 0 625 400 11 882 400
5520 Laufbahnzentrum 10 259 200 0 513 000 9 746 200
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5530 Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde 10 342 200 0 517 100 9825 100
5550 Soziale Dienste 76 297 000 0 3814 900 72 482 100
Total 427 745 200 504 900 | 21412900| 406 837 200

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 83 gegen 14 Stimmen (bei 16 Enthaltun-
gen) zu.

Antrag 002.

Kommissionsminderheit/-mehrheit:

Johann Widmer (SVP): Natiirlich geht es wieder um das bléde Defizit und wir wollen ei-
nen weiteren Klirzungsantrag stellen als weiteres Beispiel, wie es gemacht werden
sollte. Die Stadtverwaltung hat bereits zu viele Angestellte und mir ist es egal, in wel-
chem Jahr diese angeschafft wurden. Bei all den vielen Angestellten sollte es doch még-
lich sein, die richtigen zu finden, um die Aufgaben der Stadtverwaltung zu erledigen. O-
der habt ihr die falschen Leute angestellt? Ich weiss jetzt schon, dass ihr viele Ausreden
habt oder finden werdet, warum dieses Votum so nicht geht. Wir empfehlen, nur ganz
wenige externe Leute beizuziehen und wenn schon interne Ressourcen dafiir auszubil-
den und einzusetzen. Die externen Experten verdeutlichen ein weiteres Geschwiir in
den aufgebldhten Staatsapparaten. Das Aufbldhen folgt dem parkinsonschen Gesetz: In
der Verwaltung gibt es keinen Zusammenhang mehr zwischen der zu bewéltigenden Ar-
beitsmenge und der Zeit, die man dafiir aufwendet. Arbeit in Verwaltungen l&asst sich be-
liebig ausdehnen. Da das Wachstum innerhalb der Verwaltung wohl auch einigen linken
Politikern zu viel wére, macht man es mit Externen. Die staatliche Verwaltung ist flir die
grenzenlose Elastizitét der Arbeit besonders anféllig, weil da die Disziplin des Marktes —
also der Massstab der Rentabilitdt — ausser Kraft gesetzt wird. Wir erachten es als nicht
sinnvoll, die teuren, externen Experten anzustellen und beantragen eine Kiirzung von
60 Prozent. Die Einsparung von weiteren 32,6 Millionen Franken auf diesem Weg wére
ein wesentlicher Beitrag zur Gesundung der stéadtischen Finanzen. Zusammen mit der
Tabelle 1 wére das Budget bereits um 54 Millionen Franken entlastet und das Defizit
markant reduziert. Diese Einsparung wiirde selbstverstandlich die Reduktion des Steuer-
fusses um zwei Prozentpunkte ohne weiteres erlauben, was allen Biirgern und Firmen
der Stadt zugutekommt. Wer aber dem Keynesianischen Wirtschaftsmodell anhéngt,
wird den Sinn einer solchen Steuersenkung in schweren Zeiten nicht verstehen. Lieber
Markus Knauss (Griine), da fehlt dann nicht Geld, sondern es kann dann einfach weni-
ger ausgegeben werden, was sowieso sinnvoller wére. Wer dem Marxismus verfallen ist,
wird die Steuersenkung als Bevorzugung der Reichen brandmarken. Aber beide Ideolo-
gien greifen bei diesem komplexen Thema eindeutig zu kurz, weshalb in diesem Rat
wahrscheinlich einmal mehr ein Fehlentscheid geféllt werden und das Geld einfach aus-
gegeben wird. Stimmen Sie lieber mit der Vernunft und kiirzen Sie diesen Budgetposten
markant zurtick.

Felix Moser (Griine): Es ist vollig unvernlinftig bei den Ausgaben fiir externe Berater-
gutachten — zum Beispiel bei OlZ, was heraussticht, wenn man diese Tabelle betrachtet
— von 30 Millionen Franken 20 Millionen Franken wegzustreichen. Zwei Drittel des OIZ-
Bedarfs an externen Beratern und Experten zu streichen. Was bedeutet das? Das sind
zum Beispiel SAP-Spezialistinnen und -Spezialisten, Netzwerkspezialisten, Security-
Spezialisten und -Spezialistinnen — viele Leute erhalten so keine Auftrdge mehr und die
IT der Stadt stiinde kurz vor dem Zusammenbruch. Ich wisste nicht, wie man das bei
den Schulen und Spitédlern machen wiirde, wenn die Dinge nicht mehr funktionieren wiir-
den. Ich wundere mich, dass so ein Antrag von einer Partei kommt, die sich friiher mal
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«Gewerbepartei» geschrieben hatte. Diese 30 Millionen Franken, die Sie kiirzen méch-
ten, sind alles Auftrdge an das Gewerbe — zum gréssten Teil in der Stadt, fast alles in
der Schweiz. Das alles zu kiirzen ist unversténdlich und gerade bei der IT kann sich das
heutzutage keine Firma mehr leisten. Die Mehrheit bittet Sie, mit dem Stadtrat zu stim-
men und den fiir mich nicht nachvollziehbaren Antrag der SVP abzulehnen.

S. - 10 BEHORDEN UND GESAMTVERWALTUNG
3132 00 000 Honorare externe Berater, Gutachter, Fachexperten usw.
Verbesserung  Verschlechte- Betrag Stimmen
rung
002. Antrag Stadtrat gemass Budgetentwurf 2021 Mehrheit Prasident Felix Moser
inkl. Nachtrag (Grune) Referent, Vizepra-
sident Florian Utz (SP),
Walter Angst (AL), Dr. Flo-
rian Blattler (SP), Renate
Fischer (SP), Shaibal Roy
(GLP), Alan David Sangi-
nes (SP)
32621 100 Minderheit Johann Widmer (SVP) Re-
ferent, Susanne Brunner
(SVP)

Enthaltung Severin Pfluger (FDP),
Raphaél Tschanz (FDP)

Begriindung:  Reduktion um 60 %; mit eigenen Ressourcen umsetzen, weniger externe
Berater, Gutachter und Fachexperten; Budgetkirzungen gemass nachfol-
gender Tabelle

3132 00 000 Honorare externe Berater, Gutachter, Fachexperten usw.

Institu- Budget | November- Ver- Budget
tion Bezeichnung bisher brief | besserung neu
1020 Stadtkanzlei 1076 000 0 645 600 430 400
1500 PRD Departementssekretariat 146 000 0 87 600 58 400
1505 Stadtentwicklung 415 000 0 249 000 166 000
1506 Fachstelle fir Gleichstellung 44 000 0 26 400 17 600
1510 Kultur 304 600 0 182 800 121 800
1530 Bevolkerungsamt 140 000 0 84 000 56 000
1561 Stabstelle Projektstab Stadtrat im PRD 113 500 0 68 100 45 400
1575 Statistik Stadt Zurich 70 000 0 42 000 28 000
2000 FD Departementssekretariat 300 000 0 180 000 120 000
2015 Finanzverwaltung 464 500 0 278 700 185 800
2021 Liegenschaften Stadt Zurich 1143 200 0 685 900 457 300
2034 Wohnen und Gewerbe 1 828 400 0 1097 000 731 400
2035 Gastronomie 384 400 0 230 600 153 800
2050 Human Resources Management 816 500 0 489 900 326 600
2051 Stadtweites Case Management am Arbeitspl. 55 000 0 33 000 22 000
2080 Organisation und Informatik 32935 200 0| 19761100 13174 100
2500 SID Departementssekretariat 103 500 0 62 100 41 400
3000 GUD Departementssekretariat 1 308 000 0 784 800 523 200
3010 Stadtische Gesundheitsdienste 502 600 0 301 600 201 000
3045 Umwelt- und Gesundheitsschutz 4 876 600 0 2926 000 1950 600
3500 TED Departementssekretariat 220 000 0 132 000 88 000
3555 Entsorgung + Recycling Zurich, Fernwarme 585 000 0 351 000 234 000
4500 DIB Departementssekretariat 322 000 0 193 200 128 800
4525 Wasserversorgung 1342 200 0 805 300 536 900
4540 Verkehrsbetriebe 3997 300 0 2398 400 1598 900
5000 SSD Departementssekretariat 213 500 0 128 100 85400
5063 Fachschule Viventa 40 400 0 24 200 16 200
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5500 SD Departementssekretariat 621 200
Total 54 368 600

o

372 700 248 500
32621 100 21747 500

o

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 81 gegen 14 Stimmen (bei 18 Enthaltun-
gen) zu.

BEHORDEN UND GESAMTVERWALTUNG

Antrag 003.

Kommissionsreferent:

Dr. Florian Bléttler (SP): Es geht dabei um nur 5000 Franken. Man kénnte das
«Peanuts» nennen, aber aus Sicht der RPK sind das wichtige 5000 Franken. Die
Finanzkontrolle hat sich dieses Jahr ein Whistleblower-Tool angeschafft, das sehr
erfolgreich ist. Diese 5000 Franken braucht es, damit das Tool auch vom Ombudsmann
genutzt werden kann. Darum: Stimmen Sie bitte zu.

S.104 10 BEHORDEN UND GESAMTVERWALTUNG
1007 Finanzkontrolle
3118 00 000 Anschaffung immaterielle Anlagen

Verbesserung  Verschlechte- Betrag Stimmen
rung
003. Antrag Stadtrat 69 000
5000 74 000 Zustimmung Dr. Florian Blattler (SP) Re-

ferent, Prasident Felix Mo-
ser (Griuine), Vizeprasident
Florian Utz (SP), Walter
Angst (AL), Renate Fischer
(SP), Severin Pfliger
(FDP), Shaibal Roy (GLP),
Alan David Sangines (SP),
Raphaél Tschanz (FDP)
Enthaltung Susanne Brunner (SVP),
Johann Widmer (SVP)

Begriindung: ~ Gemeinsame Nutzung des Whistleblowing-Tools durch Finanzkontrolle
und Ombudsstelle

Abstimmung gemass Art. 43° Abs. 1 lit. a Gemeindeordnung (Ausgabenbremse) fiir
den Antrag der RPK:

Der Rat stimmt dem Antrag der RPK mit 101 gegen 0 Stimmen (bei 13 Enthaltungen)
zu. Somit ist das Quorum von 63 Stimmen fur die Ausgabenbremse erreicht.

Antrag 004.

Kommissionsmehrheit/-minderheit:
Felix Moser (Griine): Aus meiner Sicht ist dies einer der wichtigen Antrdge. Es geht um

5 Millionen Franken an Einmalzulagen fiir besondere Leistungen wegen der Pandemie —
insbesondere fiir das Gesundheitspersonal. Schon im Budget 2020 wurde ein Antrag fir
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eine Einmalzahlung gestellt als Prémie fiir die stadtischen Mitarbeitenden —
insbesondere fiir das Gesundheitspersonal. Daraus wurde leider nichts und wir haben
das vor einer Woche im Rat besprochen. Vor einer Woche haben wir auch die Motion
liberwiesen, die genau diese Einmalzahlung nochmal einfordert: Eine Pramie fir alle
stadtischen Mitarbeitenden, die wegen der Pandemie besondere Leistungen erbracht
haben. In Ubereinstimmung mit dieser Motion méchten wir jetzt die nétigen finanziellen
Mittel im Budget einstellen. Mit diesen 5 Millionen Franken soll den betroffenen
Mitarbeitenden die Prémie ausbezahlt werden. Fiir jene, die nicht stadtisch angestellt
sind, etwa bei der Spitex, gibt es einen entsprechenden Antrag im GUD. Letzte Woche
diskutierten wir intensiv dartiber und ich wiederhole die wichtigsten Punkte: Diese
Einmalzahlung ist insbesondere fiir das Gesundheitspersonal gedacht — also
Mitarbeitende in Spitélern, Alters- und Pflegezentren, es diirfen und sollen aber auch
weitere stadtische Angestellte in Genuss dieser Prémie kommen. Also Mitarbeitende,
die in dieser Krise besondere Leistungen erbringen mussten, unter besonders
belastenden Bedingungen gearbeitet haben und vielmals physisch und psychisch stark
gefordert waren und an ihre Grenzen stiessen. Natiirlich sollen diese Pramien abgestuft
nach Arbeitspensum sein und in Geld ausbezahlt werden. Die Details liberlassen wir
bewusst dem Stadftrat und machen weder Vorgaben zu Berufsgruppen noch nach
Dienstabteilungen, sondern méchten lediglich den Rahmen vorgeben, wie die Prdmie
ausgestaltet werden sollte. Mit dieser Zahlung soll den Mitarbeitenden unser Dank fiir
diese Leistung ausgedrtickt werden, wir wollen schliesslich nicht bloss klatschen. Wird
dieser Antrag angenommen, erwarten wir vom Stadtrat bald eine entsprechende
Weisung, damit eine Zahlung noch 2021 den Mitarbeitenden ausbezahlt werden kann.

Susanne Brunner (SVP): Es freut mich, wenn die Griinen sich ein Vorbild an der
Privatwirtschaft nehmen und sich in Sachen variabler Lohnbestandteile inspirieren
lassen. Hier wurde aber ein Denkfehler gemacht. Um variable Lohnbestandteile wie in
der Privatwirtschaft auszahlen zu kbnnen, muss das Geld vorhanden sein. Wir haben es
heute Abend schon mehrmals gehért: Wir haben ein budgetiertes Defizit von 155 Millio-
nen Franken, darum bitte ich Sie, mit der Minderheit zu stimmen, dem Antrag des
Stadltrats zu folgen und den Antrag von Felix Moser (Griine) abzulehnen.

Weitere Wortmeldungen:

Shaibal Roy (GLP): Die GLP ist per se kein Fan von Einmalzulagen und hat dies bei
anderen Gelegenheiten entsprechend zum Ausdruck gebracht. Hier handelt es sich
aber um eine gut begriindete Ausnahme. Einerseits haben wir mit dieser Krise eine Aus-
nahmesituation, die hoffentlich einmalig bleibt und andererseits handelt es sich um ei-
nen Kompromissvorschlag, wonach weiter hinten gestellte SP-Antrdge, die nur das Pfle-
gepersonal betreffen, damit abgegolten wéren. Hier geht es darum, dass auch andere
Leute, die im Gesundheitswesen tétig sind — das ist nicht nur das Pflegepersonal — nicht
spezifisch aufgelistet werden, sondern dies soll dem Stadlrat (iberlassen werden, da es
auch andere Berufsgattungen gibt, die ebenfalls stark belastet wurden — psychisch wie
physisch. Auch diese sollen in den Genuss einer Einmalzulage kommen. Darum handelt
es sich um einen Pauschalantrag, der mit der Erwartungshaltung der GLP verbunden
ist, dass der Stadtrat dies in einer ordentlichen Ausgaberegelung mit Beschluss ausar-
beitet, der ausgewogen sein und nicht nur Partikularinteressen vertreten soll oder jene,
die besonders gut gewerkschaftlich oder klassenkdmpferisch organisiert sind. Es sollen
auch Leute abgegolten werden, die mehr verdienen und psychisch stark belastet wur-
den. Die GLP wird darum ihre Unterstiitzung von der konkreten Ausgestaltung des An-
trags des Stadtrats abhdngig machen — diesen Antrag hier unterstiitzen wir selbstver-
sténdlich.
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Florian Utz (SP): Das stadtische Personal hat im Jahr 2020 ausserordentliches geleis-
tet und das an ganz unterschiedlichen Stellen. Ich méchte an die Sozialen Dienste erin-
nern, wo neue Aufgaben angefallen sind und innert kiirzester Zeit ein Nothilfeprogramm
flir Selbststandigerwerbende auf die Beine gestellt wurde. Das war selbstverstéandlich
nicht méglich ohne einen Sondereinsatz. Ich méchte an viele IT-Angestellte der Stadt
erinnern, die mit Homeoffice und Videokonferenzen eine grosse Umstellung machen
mussten. Ich méchte auch an viele stadtische Angestellte erinnern, die nicht bloss die
eigene Arbeit erledigen mussten, sondern auch jene ihrer Kolleginnen und Kollegen, die
erkrankt sind oder Risikogruppen angehérten und darum nicht arbeiten konnten. Ich
méchte weiter auch insbesondere an das Gesundheitspersonal erinnern: An Arztinnen
und Arzte, an Pflegerinnen und Pfleger, die in den Spitélern, Alterszentren und der Spi-
tex Hervorragendes geleistet haben und dabei héufig ihre eigene Gesundheit aufs Spiel
setzten, um anderen zu helfen. Darum glauben wir von der SP, dass Aussergewoéhnli-
ches und Hervorragendes geleistet wurde und sind der Meinung, dass gute Leistungen
honoriert und anerkannt werden sollten. In einer kapitalistischen Gesellschaft geschieht
dies auch monetér. Deshalb schlagen wir Ihnen vor, mit drei Antrdgen sicherzustellen,
dass Pflegerinnen und Pfleger, Betreuungspersonal, das betroffen war in der Corona-
krise und sowieso keinen hohen Lohn hat — meiner Meinung nach unterbezahlt ist —
eine Einmalzulage von 2000 Franken erhalten soll. Das entspricht umgerechnet einem
Franken pro geleistete Arbeitsstunde in diesem Jahr. Ich glaube, diesen einen Franken
pro Stunde haben diese Menschen mehr als verdient. Susanne Brunner (SVP), wenn du
sagst, das Geld sei nicht vorhanden, muss ich daran erinnern, dass wir tber 1,5 Milliar-
den Franken Eigenkapital verfiigen. Selbst wenn man den Antrdgen der SP folgt, setzen
wir weniger als ein Prozent dieser 1,5 Milliarden Franken ein. Wir reden also keines-
wegs lber Geld, das wir nicht haben. Seitens SP stimmen wir dem Antrag auf pauschal
5 Millionen Franken zu, weil wir der Meinung sind, dass nicht nur das Gesundheitsper-
sonal Hervorragendes geleistet hat, sondern auch weitere wie Arztinnen und Arzte, die
weiter hinten nicht erwdhnt werden, IT-Fachleute, Sozialarbeitende und viele mehr. Pro
stadtischem Angestellten sind das im Durchschnitt 217 Franken und so kann man fliir
die besonders Betroffenen eine Einmalzahlung von vielleicht 300 oder 400 Franken ma-
chen und bei den Pflegerinnen und Pflegern sollte man (ber diesen Betrag hinausge-
hen, da eine Einmalzahlung von 300 Franken der Sonderleistung nicht angemessen ist.
Darum wiirden wir die Antrdge kombinieren. Fir den Fall, dass unsere Antrage spéter
nicht durchkommen, ist klar, dass die 5 Millionen flir alle stadtischen Angestellten sein
sollen, insbesondere natiirlich Pflegerinnen und Pflegern. Wir verweigern uns diesem
Antrag nicht, da eine Einmalzahlung von 300 oder 400 Franken besser als nichts ist.

Alan David Sangines (SP): Eigentlich wollte ich eine persénliche Erklérung halten,
aber was ich zu sagen habe, passt gerade bei diesem Antrag: Wir kbnnen auch bei der
Budgetdebatte hart diskutieren und uns gegenseitig aufs Dach geben, aber wenn das
RPK-Mitglied Johann Widmer (SVP) hier vorne sagt, die Verwaltung sei eine geschlitzte
Werkstatt, wurde eine Grenze (iberschritten. Wir kbnnen einander angreifen. Aber es ist
eine Frechheit, die stadtischen Angestellten, die Grossartiges fiir diese Stadt leisten und
schauen, dass vieles funktioniert und dabei Woche fiir Woche und Monat fiir Monat
Schriftliche Anfragen vor allem von der SVP beantworten miissen, die an eurer Qualitat
etwas zweifeln lassen, als unterbeschiftigt darzustellen. Gerade die RPK hat der Ver-
waltung etwa 600 Fragen gestellt und darunter sind Fragen, zu denen manche RPK-Mit-
gliedern der SVP sagen mussten, dass wir diese Fragen schon mehrmals beantwortet
hétten und man kénne die Antwort selbst im Internet finden. Daraufhin erhélt man die
Antwort: «Die sollen das trotzdem beantworten.» Wenn ihr da von Arbeitsbeschaffung
und geschiitzten Werkstétten redet, ist das die noch gréssere Frechheit. Ich méchte der
Stadtverwaltung im Namen des anderen Teils des Rats fiir ihre Arbeit danken und mich
dafiir entschuldigen, dass ihr mit Leerldufen beschéftigt werdet, weil die SVP keine
Suchmaschine im Internet bedienen kann.
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Walter Angst (AL): Die Mehrheit ist eine Regenbogenkoalition, bestehend aus SP, Grii-
nen, GLP und AL. Die Meinung der GLP, Griinen und AL ist, dass man 5 Millionen Fran-
ken fiir die Umsetzung dieser letzte Woche beschlossenen Motion durch den Stadtrat
hinterlegt. Die Meinung der SP geméss Florian Utz (SP) ist, dass man beides machen
kénnte: Némlich 6,5 Millionen Franken hinten in den verschiedenen Produktegruppen
des GUD - bei dem 3500 Pflegerinnen etwa 2000 Franken erhalten — und vorne flir alle
anderen zu verteilen. Das ist nicht die Meinung der GLP, der Griinen und der AL. Un-
sere Meinung ist, dass der Stadltrat einen Vorschlag zur Umsetzung dieser Motion fiir
coronabedingte Sonderleistungen machen soll — wiirde man 1000 Franken ausbezah-
len, wére dies flir etwa 5000 Leute — und damit ist fertig. Das ist der Kompromissvor-
schlag und dariiber stimmen wir ab, wenn wir hier zustimmen. Das andere werden wir
nicht unterstiitzen, da kann ich auch fiir die Griinen und die GLP sprechen.

Ernst Danner (EVP): Die EVP unterstiitzt diesen Antrag von zusétzlichen 5 Millionen
Franken, weil auch wir der Uberzeugung sind, dass die Mitarbeitenden der Stadt und
der angegliederten Unternehmen nicht in einer geschliitzten Werkstatt arbeiten, sondern
zum Teil sehr starken Belastungen ausgesetzt sind. Wir sind ebenfalls der Meinung,
dass diese 5 Millionen Franken pauschal gelten sollen fiir das ganze Personal, das zu-
sétzlichen Belastungen ausgesetzt ist — insbesondere das Pflegepersonal, aber nicht
nur. Wir sind zum Beispiel nicht der Meinung, dass die Mitarbeitenden der héheren
Lohnklassen wie Arzte nichts erhalten sollen. Diese sind zum Teil genau den gleichen,
wenn nicht noch stérkere Belastungen ausgesetzt und die Lohnskala wird durch Einmal-
zulagen ein wenig relativiert, weil diese nicht in Prozenten des Lohns, sondern in Fran-
kenbetrdgen vergeben werden. Darum ist eine zuséatzliche Barriere nicht nétig. Johann
Widmer (SVP), wenn du wieder einmal auf diesen uralten Begriff der geschiitzten Werk-
statt kommen solltest: Dieses Phdnomen ist keine Frage von Staat oder Nicht-Staat,
sondern eine Frage der Grésse des Unternehmens. Bei Grossbetrieben herrschen an-
dere Verhéltnisse als bei kleineren Betrieben. Ich weiss aus sehr vielen Erfahrungen:
Auch wenn Staatsangestellte zum Teil komfortablere Bedingungen haben, ist die Ar-
beitsbewéltigung teilweise ein grosser Stress. Eine kleine Anekdote: Als ich noch mit
dem Staatskeller zu tun hatte, machte der Verwalter Reklame fiir seine Weine und
schrieb «jetzt sprechen wir einmal in aller Offenheit von den Flaschen beim Staat». Das
rief die Personalverbédnde auf den Plan und wir mussten schlichten.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Gesundheits- und Umweltdepartements
Stellung.

STR Andreas Hauri: Diese Einmalzulage wiinscht unter anderem, dass man
insbesondere das Gesundheitspersonal beriicksichtigt. Mir ist es darum ein Anliegen,
Ihnen einen kurzen Uberblick (iber die Situation des Gesundheitspersonal und den
entsprechenden Institutionen der Stadt Ziirich zu geben. Diese Pandemie ist aktuell
teilweise starker da als bei der ersten Welle und entsprechend sind sehr viele
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor allem — aber nicht nur — im Gesundheitsbereich
extrem gefordert und unter Druck. In dieser Phase von einer geschlitzten Werkstatt zu
sprechen, ist respektlos gegendiber all den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die
Ausserordentliches in dieser Zeit leisten, was eine gewisse Anerkennung finden soll. Es
gibt 7000 Mitarbeitende in den Gesundheitsinstitutionen. Diese haben in den letzten
Monaten téglich mit zum Teil kurzen Unterbriichen ausserordentlichen Druck aushalten
milissen und taglich Ausserordentliches geleistet. Unser Stadtspital ist auf der
Intensivstation eigentlich voll was Covidpatienten betrifft. Das bedeutet, dass elektive
Eingriffe verschoben oder abgesagt werden miissen. Es sind liber 60 Leute isoliert auf
der Covid-Station, wo eine sehr hohe Belastung besteht. In den Alters- und
Pflegezentren gibt es ebenfalls Ausbriiche und dort ist die Belastung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern besonders hoch. Sie haben sehr viele demente
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Patientinnen und Patienten, denen sie die Situation nicht erkldren kénnen und denen die
Verhaltensregeln nicht vermittelt werden kénnen. Diese ausserordentliche Situation
fordert ausserordentlichen Einsatz und ich kann Ihnen versprechen, dass die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Gesundheitsinstitutionen dies auch leisten. Wir
haben aber auch immer mehr Mitarbeiter in der Isolation oder in der Quarantdne — das
bedeutet, dass der Druck auf diejenigen noch weiter steigt, die noch da sind. Es ist viel
geschehen. Der Job in der Pflege — aber nicht nur in der Pflege — hat sich in den letzten
Monaten veréndert. Es kamen immer wieder neue Regelungen und organisatorische
Anpassungen. Gewisse Mitarbeitende arbeiten eine Woche in einem Alterszentrum und
miuissen eine Woche spéter in einem anderen Pflegezentrum aushelfen. Das ist ein
besonderer Druck und einfach nur Klatschen reicht nicht, auch wenn es von Herzen
kam. Wir I6sen die grundsétzlichen Probleme auch mit einer Prémie nicht. Aber es ist
eine Form der Anerkennung fiir das Geleistete. Sie miissen ausserdem davon
ausgehen, dass jene, die heute besonders belastet sind, dies noch einige Monate lang
sein werden. Es ist nicht so, dass diese Belastung jetzt einfach fertig ist. Man muss aber
auch sehen, dass sich diese besondere Belastung nicht auf das Pflegepersonal
beschrédnkt. Auch viele andere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mussten zusétzliches
leisten. Seien das Leute aus der Arzteschaft, aber auch aus dem Reinigungspersonal,
der Hotellerie oder der Administration. Es waren aber auch nicht alle gleich belastet und
manche waren dem Druck weniger ausgesetzt. Eine Prémie muss entsprechend
individuell zugeteilt werden. Darum begrtisse ich diesen Antrag hier. Auch Mitarbeitende
aus anderen Departementen als dem GUD mussten und miissen Enormes leisten. Ich
denke dabei an Schutz & Rettung, an ERZ, die Stadtpolizei, den Fachstab Pandemie
und die Beschaffungsleute, die mit den gleichen Ressourcen all das Schutzmaterial in
einer guten Qualitdt beschaffen mussten. Das ist alles nicht selbstverstandlich. Mit
diesem Antrag erméglichen Sie es dem Stadftrat, eine faire Zuteilung zu machen.
Né&mlich dort, wo die Belastung deutlich h6her war und man mit individuellen Prémien
verfahren kann und nicht nach dem Giesskannenprinzip. Ich méchte an dieser Stelle
dem Gesundheitspersonal herzlich danken und hoffe, sie mégen in den kommenden
Wochen und Monaten durchhalten. Das ist nicht selbstversténdlich. Diese Geste, die
Sie hier vorhaben, ist sicherlich ein gerechtfertigter Dank und motiviert zusétzlich.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Finanzdepartements Stellung.

STR Daniel Leupi: Ich schliesse am Votum von Walter Angst (AL) an: Die hier
eingestellten Budgetmittel schliessen an die (iberwiesene Motion an, die formell den
Auftrag an den Stadltrat schafft, eine Vorlage zu liefern. Denn die Verteilung der Mittel
braucht noch eine Vorlage. Ich bin froh, dass nach den Irrungen und Wirrungen bei der
Diskussion in der RPK eine Formulierung steht, die analog zum letzten Mittwoch offener
formuliert ist, in einem Sinne, wie es STR Andreas Hauri sagte. Der Stadftrat ist froh,
dass wir auf alle in der Stadtverwaltung blicken kénnen, die eine tolle Arbeit geleistet
haben und nicht nur auf eine Gruppe fokussiert sind. In diesem Sinne geht der Stadtrat
mit dem Regenbogenteil ohne Rot: Die 2000-Franken-Antrédge im GUD sind dann nicht
mehr nétig. Der Antrag hier schafft die finanziellen Mittel, um das Anliegen umzusetzen.
In diesem Sinne wird der Stadtrat diese Weisung bringen und dies auch schneller als im
letzten Jahr, als wir uns nicht bewusst waren, dass wir eine Ausgabenweisung bringen
mussen. Ein Danke an Alan David Sangines (SP) fiir sein Votum und ich kann mir das
nicht verkneifen: Auch ich musste mich bei der RPK fragen, wo genau die geschlitzte
Werkstatt ist, wenn von dort die Frage kam, was eine Bonusaktion sei, wie sie bei der
Liegenschaftenverwaltung auslaufe. Und dies, nachdem sich das Parlament im letzten
Jahr mit zahlreichen Bonusaktionen bei den Geblihren auseinandergesetzt hatte.
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Weitere Wortmeldung:

Samuel Balsiger (SVP): Wir haben nun ein Loblied auf die stadtischen Mitarbeiter ge-
hért und wie sie in dieser Krise leiden miissten und darum ein Anrecht auf diese Vergli-
tung hétten. Die ganze Bevélkerung muss leiden. Jeder, der in diesem Land lebt, leidet
unter Corona; hat Angst, sich im OV anzustecken; hat Bekannte, die gestorben sind;
muss im Geschéft Abstand einhalten und Masken tragen; hat beim Einkaufen Stress
und muss sich auch in normalen Zeiten beweisen. In einer Privatwirtschaft sind Sie halt
dem freien Markt ausgesetzt und eben nicht in dieser geschiitzten Werkstatt, wie das
der Sprecher der SVP richtig gesagt hat. Wenn Sie wirklich glauben, dass jeder, der un-
ter Corona leidet, Anrecht auf eine Verglitung habe — und das miissen Sie, wenn Sie
Ihre Worte ernstnehmen — miissen Sie am Schluss dieser Budgetdebatte der Steuer-
senkung zustimmen, so dass jeder in der Bevélkerung vom Staat zuriickerhélt oder ihm
weniger weggenommen wird. Nehmen Sie Ihre Worte in der Budgetdebatte ernst und
senken Sie die Steuern.

S. 117 10 BEHORDEN UND GESAMTVERWALTUNG
1060 Gesamtverwaltung
3049 00 200 Sammelkredit Einmalzulagen

Verbesserung  Verschlechte- Betrag Stimmen
rung

004. Antrag Stadtrat 0 Minderheit Susanne Brunner (SVP)
Referentin, Severin Pfliger
(FDP), Raphaél Tschanz
(FDP), Johann Widmer
(SVP)

5000 000 5000 000 Mehrheit Prasident Felix Moser

(Griine) Referent, Vizepra-
sident Florian Utz (SP),
Walter Angst (AL), Dr. Flo-
rian Blattler (SP), Renate
Fischer (SP), Shaibal Roy
(GLP), Alan David Sangi-
nes (SP)

Begriindung:  Einmalzulage fiir besondere Leistungen (Pandemie), insbesondere Ge-
sundheitspersonal

Abstimmung gemass Art. 43° Abs. 1 lit. a Gemeindeordnung (Ausgabenbremse) fiir
den Antrag der Mehrheit:

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 85 gegen 31 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
zu. Somit ist das Quorum von 63 Stimmen fur die Ausgabenbremse erreicht.

Die Sitzung wird beendet (Fortsetzung der Beratung siehe Sitzung Nr. 120, Beschluss-
Nr. 3330/2020).
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Eingdnge

An den nachfolgenden Texten werden keine sprachlichen Korrekturen vorgenommen.

2020/578

Postulat von Alan David Sangines (SP), Martin Biirki (FDP) und 2 Mitunterzeich-
nenden vom 09.12.2020:

Pilotprojekte zur larmdammenden Gestaltung des 6ffentlichen Raums in Bezug
auf das Nachtleben

Von Alan David Sangines (SP), Martin Burki (FDP) und 2 Mitunterzeichnenden ist am
9. Dezember 2020 folgendes Postulat eingereicht worden:

Stadtrat wird gebeten zu priifen, wie im Rahmen von Pilotprojekten verschiedene Massnahmen getestet
werden konnen, um den 6ffentlichen Raum in Bezug auf den durch das Nachtleben verursachten Larm
larmdammend zu gestalten / zu maéblieren.

Begrundung:

September 2020 berichteten die Medien Uber ein neues Jahreshoch an Larmklagen in der Stadt Ziirich. Bei
der Stadtpolizei sind bis am 31. August 2020 tber 6’500 Larmklagen eingegangen — tiber 2000 mehr im
Vergleich zu den Vorjahren. Die Problematik von Larmemissionen in der Stadt Zlrich ist immer wieder Ge-
genstand von Diskussionen. Es ist davon auszugehen, dass insbesondere nach Ende der Covid-Zeit wieder
vermehrt Menschen ausgehen und sich sowohl auf 6ffentlichen Platzen wie auch in und vor Bars, Clubs und
Restaurants aufhalten werden, womit sich die La&rmproblematik wieder verscharfen dirfte. Bis zum jetzigen
Zeitpunkt beschrankt sich die Stadt primar darauf, den Larm bei der Quelle zu bekdmpfen. Doch gerade im
offentlichen Raum lasst sich der Larm oftmals keiner Quelle zuordnen.

Die Stadt Zirich hat selbst im Rahmen des Legislaturschwerpunktes Nachtleben (2016 bis 2018) erkannt,
dass das Thema Larm auf unterschiedlichen Ebenen angegangen werden muss. Appelle mittels Plakatkam-
pagnen auf das Ruhebediirfnis sind zwar sinnvoll, reichen aber nicht. Im Umfeld der Langstrasse durchge-
fuhrte Messungen bewiesen das Potenzial von larmdammender Gestaltung / Moblierung des 6ffentlichen
Raumes.

Aufbauend auf den 2018 durchgefiihrten Messungen an der Langstrasse sollen im Rahmen eines Pilotpro-
jektes, an einem besonders larmbetroffenen Ort, laArmdadmmende Massnahmen ergriffen werden. Es soll
sich dabei um eine Zone mit bestehender Mischnutzung handeln (Kultur / Nachtleben / Wohnen). Die akus-
tische Charakterisierung und Messungen sollen méglichst in allen Jahreszeiten erfolgen, damit ein umfas-
sender Eindruck entstehen kann und gegebenenfalls weitere Schliisse gezogen werden kénnen.

Mitteilung an den Stadtrat

2020/579

Postulat von Simone Brander (SP), Simon Diggelmann (SP) und 8 Mitunterzeich-
nenden vom 09.12.2020:

Koordination der laufenden Planungen rund um das Quartierzentrum Nordbriicke
unter Einbezug des Quartiers

Von Simone Brander (SP), Simon Diggelmann (SP) und 8 Mitunterzeichnenden ist am
9. Dezember 2020 folgendes Postulat eingereicht worden:

Der Stadtrat wird aufgefordert zu prifen, wie die laufenden Planungen rund um das Quartierzentrum Nord-
briicke koordiniert werden kénnen. Neben der Bearbeitung von gestalterischen Fragen ist auch die Funkti-
onsfahigkeit als Quartierzentrum zu starken. Dabei ist das Quartier in geeigneter Weise einzubeziehen —
ebenso bei der Festlegung des Bearbeitungsperimeters.

Begriindung:

Mit einem Zeithorizont 2025 ist eine Neugestaltung der Nordstrasse bzw. des Quartierzentrum Nordbriicke
geplant.

31



3333.

119. Sitzung vom 9. Dezember 2020

Der Ersatz der Nordbriicke wurde in der Vergangenheit ohne Einbezug des Quartiers durchgefiihrt und
fuhrte zu zahlreichen Einsprachen und Konflikten und einer Strassengestaltung auf der Nordbriicke, die im
Quartier zu viel Unmut fiuhrte bzw. der Zielsetzung eines Fussgéngerbereichs entgegensteht.

Um aus der Vergangenheit zu lernen, ist es angezeigt, bei der Umgestaltung des Quartierzentrums das be-
troffene Quartier entsprechend einzubeziehen und gemeinsam mit dem Quartier ein zukunftstrachtiges
Quartierzentrum zu gestalten.

Mitteilung an den Stadtrat

2020/580

Postulat von Walter Angst (AL) und Albert Leiser (FDP) vom 09.12.2020:
Corona-Hilfspaket fiir das lokale Gewerbe betreffend Ausrichtung von Mietzins-
beitragen fiir Geschaftsraume unter gewissen Bedingungen

Von Walter Angst (AL) und Albert Leiser (FDP) ist am 9. Dezember 2020 folgendes
Postulat eingereicht worden:

Der Stadtrat wird aufgefordert zu prifen, wie ein Corona-Hilfspaket fiir das lokale Gewerbe aufgelegt wer-
den kann, welches erlaubt, unter gewissen Bedingungen Mietzinsbeitrage fir Geschaftsraume auszurich-
ten. Voraussetzung fir die Beteiligung der Stadt Zirich ist eine Einigung zwischen Mieterschaft und Vermie-
terschaft. Analog zum sog. "Dreidrittel-Rettungspaket", welches der Kanton Basel-Stadt beschlossen hat, ist
vorzusehen, dass Vermieter, die sich mit ihrer Mieterschaft auf eine Reduktion der Miete um mindestens
zwei Drittel geeinigt haben, seitens der Stadt ein Drittel des Netto-Mietzinses entschadigt erhalten. Die Un-
terstitzung kann ausgerichtet werden fiir Mietverhaltnisse mit Unternehmen, die seit April 2020 entweder
von einer Betriebsschliessung aufgrund behérdlicher Anweisungen oder von markanten coronabedingten
Umsatzeinbussen betroffen waren bzw. sind.

Begrindung:

Aufgrund der ausserordentlichen Lage, welche der Bundesrat gestiitzt auf das Epidemiengesetz fiir die Zeit
vom 16. Marz bis zum 19. Juni verfigt hatte, mussten verschiedene Betriebe, v.a. in den Bereichen Gastro-
nomie und Detailhandel, flr eine gewisse Zeit schliessen. Diese, aber auch Unternehmen, die ihre Tatigkeit
in dieser schwierigen Situation aufrechterhalten konnten, sind von substantiellen Umsatzeinbussen getrof-
fen, welche oft nicht oder nur teilweise in den Folgemonaten kompensiert werden konnten. In den kommen-
den Monaten kdnnten abermals &hnliche Massnahmen drohen.

Wahrend Bund und Kanton diverse Hilfspakete im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie geschniirt
haben, gibt es fur den Bereich der Geschaftsmieten in Kanton und Stadt Zurich derzeit keine behdrdlichen
Hilfsmassnahmen.

Der Kanton Basel-Stadt hat bereits im Mai fiir die Zeit des Lockdowns im Friihjahr eine sog. Drittelsldsung
beschlossen. Damit kantonale Beitrage geleistet werden kénnen, missen sich Vermieterschaft und Mieter-
schaft auf eine Reduktion des Mietzinses um mindestens zwei Drittel einigen. Von diesen reduzierten zwei
Dritteln Gbernimmt der Kanton ein Drittel, sodass der Mietzins zu je einem Drittel von der Vermieterin, dem
Mieter und dem Kanton finanziert wird. Bedingung war die Verpflichtung der Mietenden, wahrend dieser Zeit
der kantonalen Beitrage keine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu entlassen. Die Teilnahme an diesem Pro-
gramm war freiwillig, im Falle einer Einigung fur die 6ffentliche Hand aber verpflichtend. Die erzielte Wir-
kung, der Uberschaubare administrative Aufwand und die rasche Realisierung haben an der Basler Losung
Uberzeugt.

Der Hauseigentiimerverband Zirich und der Mieterinnen- und Mieterverband Zirich unterstitzen eine sol-
che Lésung fir die Stadt Zurich. Der Zircher Stadtrat wird gebeten, eine entsprechende Vorlage auszuar-
beiten.

Mitteilung an den Stadtrat
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3334. 2020/581
Postulat von Natalie Eberle (AL), Patrik Maillard (AL) und 1 Mitunterzeichnenden
vom 09.12.2020:
Ganzjahriger Betrieb des ehemaligen Schiitzenhauses Seebach nach der Instand-
setzung

Von Natalie Eberle (AL), Patrik Maillard (AL) und 1 Mitunterzeichnenden ist am
9. Dezember 2020 folgendes Postulat eingereicht worden:

Der Stadtrat wird aufgefordert zu prifen, wie sichergestellt werden kann, dass nach der Instandsetzung des
ehemaligen Schitzenhaus Seebach ein ganzjahriger Betrieb umgesetzt werden kann.

Begriindung:

Das Schutzenhaus soll dem Quartier als Treffpunkt dienen. Um auch eine rentable Nutzung zu erméglichen
muss das Gebaude auch in den Wintermonaten bespielbar sein. Die Warmedammungsarbeiten sollen sinn-
vollerweise im Rahmen der Sanierung durchgeflihrt und der Anschluss an das Fernwarmenetz vorbereitet
werden.

Im Beispiel der Backeranlage kann man sehen, dass durch den ganzjahrigen Betrieb des Quartierzentrums
sichergestellt wird, dass der Park auch in den Wintermonaten belebt bleibt.

Mitteilung an den Stadtrat

Die vier Postulate werden auf die Tagliste der nachsten Sitzung gesetzt.

Kenntnisnahmen

Es liegen keine Kenntnisnahmen vor.

Nachste Sitzung: 9. Dezember 2020, 20 Uhr.
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