GR Nr. 2007/650

Auszug
aus dem Protokoll des Stadtrates von Zirich

12.03.2008

250.
Schriftliche Anfrage von Myrtha Meuli und Salvatore Di Concilio betreffend Integrati-
onsmassnahmen fir Migrantinnen und Migranten

Am 12. Dezember 2007 reichten Gemeinderatin Myrtha Meuli (SP) und Gemeinderat Salva-
tore Di Concilio (SP) folgende Schriftliche Anfrage GR 2007/650 ein:

Auf 1. Januar 2008 treten das neue Auslandergesetz AuG und die revidierte Integrationsverordnung VintA in
Kraft. In diesem Zusammenhang bitten wir um Beantwortung folgender Fragen:

1. Welche Regelstrukturen in der Stadt Zirich werden vermehrt mit Ressourcen versehen, damit sie den Auf-
trag zur Forderung der Integration (Spracherwerb, soziale Integration) z. B. im Wohnumfeld, im Kontakt mit
der Schule, Behérdengénge, Arztbesuche usw.) wahrnehmen kénnen? Bitte um Aufzahlung.

2. Werden spezifische Massnahmen fiir Migrantinnen und Migranten geplant? Welche? Bitte um Aufz&hlung.
3. Werden Massnahmen fir folgende Zielgruppen umgesetzt:

- Frauen mit Kindern im Vor- und Schulalter (Betreuungsbedarf)

- Massnahmen flr Personen mit geringerem Bildungsniveau;

- Junge Erwachsene, die nach der obligatorischen Schulzeit in die Schweiz kommen und fir die keine
Regelangebote bestehen;

- Personen, die Sozialhilfe beziehen und keinen Zugang zu Sprachangeboten haben;

- Migrantinnen und Migranten, die schon lénger in der Schweiz anwesend sind und nur tber rudimentére
Kenntnisse der lokalen Sprache verfiigen?

- Migrantinnen und Migranten, die schon langer in der Schweiz anwesend sind und nur geringere Kenntnis-
se Uber die Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Schweiz, insbesondere Uber ihre Rechte und Pflichten
haben?

Der Stadtrat beantwortet die Anfrage wie folgt:

Allgemeines zum neuen Auslandergesetz

Das seit dem 1. Januar 2008 geltende Auslandergesetz sowie die verschiedenen damit ver-
bundenen Verordnungen regeln in erster Linie Fragen der Zulassung und des Aufenthaltes
von Auslanderinnen und Auslandern aus so genannten Drittstaaten. Die neuen rechtlichen
Grundlagen beziehen sich insbesondere auf nationale und kantonale Kompetenzen. Beste-
hende, veranderte oder neue Aufgaben der Gemeinden sind kaum betroffen, obwohl diese
und insbesondere grdssere Stadte durch die Migration in einem besonderen Ausmasse be-
troffen sind. Entsprechende Ausnahmen beziehen sich teilweise auf die Meldepflicht am
Wohnort, teilweise auf die Verpflichtungen zur Amtshilfe (beziglich der Aufgaben der Zivil-
standsamter sind zusatzlich die Anderungen des Zivilgesetzbuches von Bedeutung) sowie
insbesondere auf die Integration.

Fragen der Integration werden im neuen Auslandergesetz insbesondere in Art. 4 (Ziele und
allgemeine Ausfuhrungen) sowie in den Art. 53 bis 58 geregelt. Da sich Art. 54 auf die Be-
ricksichtigung der Integration bei aufenthaltsrechtlichen Entscheiden bezieht, betrifft dieser
die Stadt Zurich nicht direkt. Auch die Art. 55 (Bundesbeitrage), 57 (Koordinationsaufgaben
des Bundes) und 58 (Migrationskommission) enthalten keine direkten Gemeindeaufgaben.
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Sie haben fir die Stadt Zurich jedoch im Rahmen des regionalen und nationalen Austau-
sches zu Integrationsfragen eine gewisse Bedeutung.

Art. 53 und 56 hingegen, welche fiir die ganze (auslandische) Wohnbevélkerung und nicht
nur fir Personen aus so genannten Drittstaaten gelten, verpflichten Bund, Kantone und Ge-
meinden unter anderem dazu, die Anliegen der Integration bei der Erfillung ihrer Aufgaben
zu berlcksichtigen, glinstige Rahmenbedingungen fiir Chancengleichheit zu schaffen sowie
Auslanderinnen und Auslander angemessen uber das Leben in der Schweiz und bestehende
Angebote zur Integrationsférderung hinzuweisen. Dabei sind — in Zusammenarbeit mit Ver-
einen und Sozialpartnern — insbesondere Fragen des Spracherwerbs, der Berufsbildung und
des Zusammenlebens der schweizerischen und ausléandischen Bevdlkerung besonders zu
beachten.

Es geht also um eine Aufgabe, die von verschiedenen Stellen gemeinsam umgesetzt werden
muss. Die Stadt Zurich hat deshalb auch keine eigenstandigen und umfassenden Vorarbei-
ten zur Erfillung des gesetzlichen Auftrages eingeleitet. Sie steht jedoch mit den zustandi-
gen Behorden von Bund und Kanton sowie mit nicht staatlichen Organisationen in einem
regelmassigen Kontakt, um die notwendige Koordination und Zusammenarbeit in der weite-
ren Planung zu gewahrleisten.

Grundsatzlich ist der Stadtrat davon Uberzeugt, im Rahmen der bestehenden stadtischen
Dienstleistungen und Aktivitdten sowie im Rahmen der in den integrationspolitischen
Schwerpunkten fur die laufende Legislatur festgehaltenen Zielsetzungen und Handlungsfel-
dern den gesetzlichen Auftrag bereits in einem weit Gberdurchschnittichen Ausmass zu er-
fullen. Er ist sich jedoch auch bewusst, dass sowohl auf der Angebotsebene als auch bezig-
lich der Informationsarbeit weitere Verbesserungen mdoglich und nétig sind. Dabei wird er
sich insbesondere auf zwei Themenbereiche konzentrieren. Einerseits auf den Ausbau und
die Neuregelung der Sprachférderangebote, und andererseits auf den Ausbau und die Ver-
besserung der Informationsarbeit. (Hinweis: als dritter Bereich von grdsserer Bedeutung
kann die Starkung der Frihforderung bezeichnet werden, zu welcher der Stadtrat dem Ge-
meinderat bereits Ende 2006 (GR Nr. 2006/474) einen Massnahmeplan des Sozialdeparte-
ments vorgelegt hat.)

Die Planung der konkreten Massnahmen in den Bereichen Sprachférderung und Information
sind noch nicht abgeschlossen. Der Stadtrat verweist jedoch beztiglich der Sprachférderung
unter anderem auf die dem Gemeinderat vorgelegte Weisung 214 (GR Nr. 2008/43)
«Deutschkurse fur Eltern im Schulhaus», in welcher die Grundziige des zukiinftigen Angebo-
tes in stark vereinfachter Form skizziert werden. Er geht davon aus, dass das neue Foérder-
konzept im Laufe des Sommers 2008 vollstéandig vorliegen wird und danach Schritt fur Schritt
umgesetzt werden kann. Beziglich der Informationsarbeit verweist der Stadtrat unter ande-
rem auf seine Bereitschaft, die Motion GR Nr. 2007/138 als Postulat entgegenzunehmen und
ein Konzept fir die Planung und Umsetzung der verschiedenen mit dem neuen gesetzlichen
Auftrag verbundenen Informationsaufgaben zu erarbeiten. Er geht davon aus, diese Arbeiten
in den nachsten Monaten abzuschliessen und bei Bedarf dem Gemeinderat die zur Umset-
zung notwendigen zuséatzlichen Mittel per 2009 zu beantragen.

Generell ist es zum gegenwartigen Zeitpunkt, wenige Wochen nach der Einfihrung des neu-
en Gesetzes und der Vorlage der entsprechenden Verordnungen zu friih, um die vorgelegte
Schriftliche Anfrage ausfihrlich und umfassend zu beantworten. Der Stadtrat verweist in die-
sem Zusammenhang aber auch auf das durch den Gemeinderat am 13. Juni 2007 Uberwie-
sene Postulat 2004/667, welches den Stadtrat auffordert, bis im Juni 2009 einen umfassen-
den Bericht zur Auslander- und Integrationspolitik vorzulegen.

Zu Frage 1: Im Zusammenhang mit dem neuen Ausl&ndergesetz wurden bisher keine Re-
gelstrukturen mit zusatzlichen Ressourcen versehen. Zudem geht der Stadtrat davon aus,
dass auch viele zuklnftige Verbesserungen in der Integrationsarbeit im Rahmen der beste-
henden Budgets umgesetzt werden kdnnen. Es gibt jedoch Bereiche (z. B. in der Sprachftr-
derung und der Erstinformation), in denen sich abzeichnet, dass der Einsatz zusatzlicher
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Ressourcen nétig wird. Diese sollen bei ausgewiesenem Bedarf durch den Stadtrat geneh-
migt oder beim Gemeinderat beantragt werden.

Zu Frage 2: Da alle in den integrationspolitischen Schwerpunkten fur die laufende Legislatur
aufgefiihrten Massnahmen der Verbesserung der Integration zugeordnet werden konnen,
verzichtet der Stadtrat auf eine detaillierte Aufzahlung bzw. eine entsprechende Wiederho-
lung. Ausgehend von den neuen gesetzlichen Grundlagen, wird er diese wie erwahnt insbe-
sondere in den Bereichen Spracherwerb und Information ausbauen. Daneben wird es ein
standiges Anliegen sein, mit allen stadtischen Leistungen stets die ganze (also auch die aus-
landische) Wohnbevélkerung zu erreichen.

Zu Frage 3: Frauen mit Kindern im Vorschul- und Schulalter (Betreuungsbedarf): Der Stadt-
rat ist sich bewusst, dass Kinderbetreuungsangebote bei Sprach- und anderen Kursangebo-
ten haufig eine notwendige Voraussetzung sind, um Miuttern eine Teilnahme zu ermdglichen.
Die Kinderbetreuung wird wie bisher auch kiinftig gewahrleistet sein.

Massnahmen fur Personen mit geringerem Bildungsniveau: Der Stadtrat ist sich bewusst,
dass Personen mit einem geringeren Bildungsniveau haufig einen erschwerten Zugang zu
Informationen haben und anders lernen als Bildungsgewohnte. Er wird dies bei der Planung
und der Realisation der Informations- und Bildungsarbeit so weit als moglich berticksichtigen:
Informationen in der Muttersprache, Verwendung einfacher Sprache, Einsatz visueller Mittel,
Beizug von interkulturellen Ubersetzern, Anbieten von Kursen mit angepasstem Lerntempo
USW.

Junge Erwachsene, die nach der obligatorischen Schulzeit in die Schweiz kommen: Mit den
spezifischen Integrationskursen, welche von der SHL/viventa des Schul- und Sportdeparte-
ments geflihrt werden, verflgt die Stadt Zurich Uber Angebote, die auf die Bedlrfnisse dieser
speziellen Zielgruppe angepasst sind. Zudem wurden im Rahmen des Legislaturschwer-
punktes «Jugend» niederschwellige Berufseinstiegsangebote fur Jugendliche und junge Er-
wachsene mit schwierigen Voraussetzungen aufgebaut, welche grundsatzlich auch jenen
offen stehen, die nach der obligatorischen Schulzeit zugewandert sind.

Personen, die Sozialhilfe beziehen und keinen Zugang zu Sprachangeboten haben: Im
Rahmen der Sozialberatung werden ungenigende Sprachkenntnisse thematisiert und bei
Bedarf und Mdoglichkeit entsprechende Massnahmen (einschliesslich allenfalls nétiger Fi-
nanzbeitrdge) und Vereinbarungen getroffen. Sollten betroffene Personen dennoch keinen
Zugang zu Sprachférderangeboten finden, entzieht sich dies in der Regel den Handlungs-
mdglichkeiten der Stadt.

Schon langer anwesende Migrantinnen und Migranten, die nur Uber rudimentare Kenntnisse
der lokalen Sprache verfiigen: Die Integrationsférderung der Stadt Zurich hat im Januar 2008
ein Arbeitspapier zu den Deutschkenntnissen der Zircher Bevolkerung publiziert. Die dabei
zusammengestellten und aufbereiteten Daten bestatigen die Annahme, dass zu viele bereits
lAnger in der Schweiz Wohnende Migrantinnen und Migranten nur ungentigend Deutsch
kénnen. Der Stadtrat ist sich bewusst, dass viele der betroffenen Personen mit reguléren
Sprachkursen nur ungeniigend erreicht werden kénnen. Das zukiinftige Sprachforderkonzept
wird deshalb nicht nur Deutschkurse vorsehen, die mit einer «Prifung» abgeschlossen wer-
den, sondern auch Angebote, innerhalb derer basierend auf den bestehenden Kenntnissen
trainiert und Lernfortschritte realisiert werden kdnnen. Zudem wird wie erwahnt die Stadt
Zurich stets darum bemdht sein, ihre Leistungen der ganzen Wohnbevdlkerung in einer
gleichwertigen Qualitat anzubieten. Dies kann dazu fihren, dass spezifische Massnahmen
nétig sind und auch realisiert werden.

Schon langer anwesende Migrantinnen und Migranten, die nur geringere Kenntnisse Uber
ihre Rechte und Pflichten sowie die Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Schweiz haben:
Die Diskussionen dariiber, welche Kenntnisse Uber Rechte und Pflichten sowie Uber die Le-
bensbedingungen in der Schweiz flir die ganze Wohnbevélkerung nitzlich oder gar zwin-
gend sind und wer dariber in welcher Form und in welcher Verbindlichkeit zu informieren
hat, werden momentan noch sehr kontrovers gefiihrt. Die Stadt Zirich konzentriert sich dies-
bezuglich in erster Linie auf die Verbesserung und den Ausbau der «Erstinformation», womit
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die Information von neu aus dem Ausland Zugezogener gemeint ist. Sie ist jedoch Uber-
zeugt, dass diese Wissensvermittlung indirekt auch den bereits langer hier anwesenden
Migrantinnen und Migranten zugute kommen wird. Dies unter anderem deshalb, da viele
Zuzigerinnen und Zuziger im Rahmen eines Familiennachzuges nach Zirich kommen und
die Informationen somit in ganze Familien und Vereine hineingetragen werden.

Vor dem Stadtrat
der Stadtschreiber
Dr. André Kuy
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