Auszug aus dem Protokoll des Stadtrates von Ziirich

vom

GR Nr. 99/506

03.11.99

an den Gemeinderat

Sehr geehrter Herr Prédsident
Sehr geehrte Damen und Herren

Am &, Oktober 1999 reichten die Gemeinderdte Christoph Hug (Grine) und Markus
Bischoff (AL) folgende Motion GR Nr. 99/506 ein:

Der Stadtrat wird aufgefordert, dem CGemeinderat eine Vorlage zu unterbreiten, welche die Entsché-
digung von nicht mehr gewdhlten cder nicht mehr kandidierenden Behdrdenmitgliedern neu regelt.

Dabei sollen die Leistungen der Versicherungskasse bzw. der Stadt Zirich deutlich reduziert wer-
den.

Begrindung:

Die Gehdlter der Stadtrétinnen und Stadtrdte Ziirichs, aber such jene von anderen Behirdermitglie-
dern werden von vielen Blirgerinnen und Biirgern als zu hoch empfunden. Deshalb kommt es zu Vorstds-
sen wie die Initiative "220 Q00 Franken Jahresgehalt sind genug* des Bundes der Steuerzahler.

Wir finden die Stadtratsgehalter in ihrer heutigen Hbhe angemessen. Ein Top-Job mit grosser zeit-
licher Beanspruchung und viel Verantwortung soll auch entsprechend entschédigt werden.

Fitr ungerechtfertigt halten wir aber die grosszigigen Abfindungen, welche abgewdhlte und nicht
wieder kandidierende Behdrdemmitglieder erhalten. Wie anderen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
ist such Behdrdenmitgliedern zuzumucen, sich nach Beendigung ihrer Titigkeit fir die Stadt wieder
um eine entsprechende Anstellung zu kilmmern. Die Risiken einer Abwahl werden bereits durch die
entsprechend hohen Geh#lter abgegolten. Einer zusdtzlichen Absicherung, wie den heute giiltigen,
"vergoldeten" Pensionsansprichen, bedarf es nicht.

Es wird Antrag auf Behandlung zusammen mit der Volksinitiative "220 000 Fran-
ken Jahresgehalt sind genug" im Gemeinderat gestellt.

Mit einer Motion wird der Stadtrat verpflichtet, einen Antrag in der Zusténdig-
keit der Gemeinde oder des Gemeinderates zu stellen (Art. 90 der Geschaftsord-
nung des Gemeinderates). Gemidss Art. 91 Abs. 2 der Geschiéftsordnung des Gemein-
derates hat der Stadtrat die Ablehnung einer Motion schriftlich zu begrinden.

Eine Motion mit identischem Wortlaut wie die vorliegende, aber mit abweichen-
der Begriindung, wurde von den gleichen Motiondren bereits am 9, Juli 1997
eingereicht (GR Nr. 97,/285), vom Gemeinderat aber am 13. Mai 1998 abgelehnt.
Der Stadtrat wdre bereit gewesen, den Vorstoss in der unverbindlicheren Form
des Postulates entgegenzunehmen, Die Forderung nach Uberpriifung bzw. Reduktion
der Lleistungen an zuriicktretende oder abgewdhlte Behdrdenmitglieder wurde
damals vor allem mit zuvor gefithrten Diskussionen iber die Besetzung eines
Friedensrichteramtes bzw. mit den mit einer Abwahl verbundenen hohen Kosten
fiir den Einkeuf der statutarisch vorgesehenen Rentenleistungen begrindet. Im
Weiteren wurden auch damals die Argumente vorgebracht, Behdrdenmitgliedern sel
grundsdtzlich zuzumuten, sich nech Beendigung ihrer Téatigkeit fiir die Stadt
wieder um eine entsprechende Anstellung zu kimmern, und die Risiken einer
Abwahl wirden durch entsprechend hohe Gehdlter abgegolten.
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In seiner ablehnenden Stellungnahme zur erwdhnten Motion GR Nr. 97/285 fiihrte
der Stadtrat unter anderem Folgendes aus:

Vorweg ist festzuhalten, dasgs die Versicherungskasse in den genannten Féllen keine Sonderleistun-
gen erbringt. Soweit das Deckungskapital infolge vorzeitiger Rentenanspriiche aufgestockt werden
mugs, wird die erforderliche Einzahlung vom Arbeitgeber, d. h. der Stadt Zirich, geleistet. Nicht
anders verhslt es sich bei unverschuldeten Entlassungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Stadtverwaltung.

Die Aussage, dass die Risiken einer Abwahl bereits durch entsprechend hohe Gehilter abgegolten
seien, ist insofern zu relativieren, als je nach beruflicher Funktion der neu gewshlten Behbrde-
mitglieder das neue Aat keineswegs immer mit einer Einkommensverbesserung verbunden sein muss.
Selbst wenn dies {berwiegend der Fall ist, kann die Stadtziircher Regelung im schweizerischen Ver-
gleich als massvoll bezeichnet werden.

Ein Rentenanspruch entsteht nur bei Verzicht auf Wiederkandidatur im Alter 60 nach mindestens
acht Amtsjahren und im Alter 50 nach mindestens 12 Amtsjahren sowie bei Nichtwiederwahl. Ist das
35. Altersjahr nicht vollendet, gilt zudem der Rentenanspruch insofern nur bedingt, als die be-
treffende Person gehalten ist, Arbeit zu suchen und anzunehmen. In der Folge wird die Rente je
nach Umfang des erzielten Einkommens abgelést oder reduziert.

Grunds#étzlich ist aber klar zu betonen, dass Rentenleistungen im Fall einer Nichtwiederwahl fir
die Stadt vorteilhafter sind als ein Zustand, bei dem sich Behdrdemitglieder aus wirtschaftlicher
Ricksicht *nach dem Winde drehen” mbssen, um im Wahlgang keine Angriffsfléchen zu bieten. Eine
gewlsse finanzielle Sicherheit ist - zumindest fiir Behrdemitglieder mit Familienpflichten - eine
geeignete Voraussetzung, um auch &ffentlich fiir das einzustehen, was subjektiv als richtig er-
kannt wurde, politisch aber kontrovers ist.

Der Stadtrat ist nach wie vor dieser Auffassung, und er teilt weiterhin die
Meinung der Motiondre nicht, die Besoldungen der Stadtratsmitglieder sowie
anderer Behérdenmitglieder enthielten gewissermassen eine Risikoprémie fiir
eine allfallige Nichtwiederwahl., Das Argument, dass zuriicktretenden oder nicht
wiedergewdhlten Behdrdenmitgliedern die Aufnahme einer anderweitigen Erwerbsté-
tigkeit zugemutet werden kann, ist nicht prinzipiell falsch. Es trifft aber
nicht in jedem Fall gleichermassen zu. Je jinger das zuriicktretende oder nicht
bestdtigte BehSrdenmitglied ist, desto eher wird dies vorausgesetzt werden
kénnen. Mit zunehmendem Alter wachsen aber die Schwierigkeiten, auf dem Ar- -
beitsmarkt eine addquate Stelle zu £inden. .

Die Bestimmungen {iber die unverschuldete Entlassung von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern wie auch wvon Rentenleistungen an nicht bestétigte oder nicht
wieder kandidierende Behérdenmitglieder sind in Art., 107ff£. der f{friiheren
Statuten der Versicherungskasse enthalten, die im Sinne einer Ubergangslésung
noch immer in Kraft sind. Es handelt sich letztlich um Arbeitgeberleistungen,
weil die Finanzierung von ergénzenden Rentenleistungen nicht durch die
Pensionskasse, sondern durch die Stadt erfolgt. Die Leistungen bei unverschul-
deter Entlassung Sollen deshalb nicht in den Versicherungskassen.Statuten,
sondern im Personalrecht bzw. in der Besoldungsverordnung geregelt werden.

Der Stadtrat bereitet zurzeit eine Totalrevision des Personalrechts vor, die
eine Zusammenlegung von Personalrecht und Besoldungsverordnung zu einem einzi-
gen Erlass vorsieht. Der Stadtrat wird sich beziiglich der personalrechtlichen
Bestimmungen weitgehend am neuen kantonalen Personalgesetz orientieren. Die
Vorlage soll dem Gemeinderat im Frihjahr 2000 unterbreitet werden.
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Anldsslich dieser Personalrechts-Revision sollen auch die Leistungen an nicht
wiedergewédhlte oder nicht mehr kandidierende Behdrdenmitglieder {berprift und
neu geregelt und damit die erwdhnten alten Bestimmungen  der $Statuten der
Versicherungskasse aufgehoben bzw. ersetzt werden, allerdings aus andern als
den in der Motion aufgefilhrten Griinden. Der Stadtrat hat den Auftrag erteilt,
eine vertretbare, die Besonderheiten des Behdrdenamtes in geeigneter Weise
beriicksichtigende Regelung auszuarbeiten. Er will sich deshalb im jetzigen
Zeitpunkt noch nicht festlegen, wie die kiinftige Abgangsregelung ausgestaltet
werden soll, sondern einen entsprechenden Antrag dem Gemeinderat erst nach
seridser Priifung aller Aspekte unterbreiten.

Aus diesem Grund lehnt der Stadtrat die Entgegennahme der Motion ab. Er ist
aber bereit, den Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen.
Mit vorziiglicher Hochachtung
Im Namen des Stadtrates
der Stadtprésident
Josef Estermann
der Stadtschreiber

Martin Brunner
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