GR Nrn. 2002/389 und 442

Ziirich, den 11. Dezember 2002

DER STADTRAT VON ZURICH

an den Gemeinderat

Sehr geehrte Frau Prisidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 2. Oktober 2002 reichten Corine Mauch (SP) und Josef Kopfli
(SP) folgende Motion GR Nr. 2002/389 ein:

Der Stadtrat wird aufgefordert, dem Gemeinderat eine Vorlage mit folgen-
dem Inhalt vorzulegen:

Die im Hinblick auf die Liberalisierung des Elektrletatsmarktes durch das
EMG beschlossenen Kompetenziibertragungen an den Stadtrat fiir den
Abschluss von Stromliefervertragen vom 13.Juni 1999 und vom 2. Dezember
2001 sind hinfillig. Die entsprechenden Anderungen des Reglements fiir die
Abgabe elektrischer Energie durch das Elektrizititswerk der Stadt Zunch
werden riickgéngig gemacht.

Begriindung:

Das Elektrizititsmarktgesetz wurde in der Volksabstlmmung vom 22. Sep-
tember 2002 abgelehnt. Eine neue Vorlage ist in den nichsten Jahren nicht zu
erwarten.

Die Kompetenziibertragungen fiir Vertragsabschliisse «im Hinblick auf die
Liberalisierung des Elektrizit4tsmarktes» vom 13. Juni 1999 und vom 2. De-
zember 2001 wurden ausdriicklich mit dem damals vom Bundesrat beantrag-
ten bzw. mit dem von den eidgendssischen Riten verabschiedeten Elektrizi-
tédtsmarktgesetz begriindet. Mit der Ablehnung des Elektrizitdtsmarktgeset-
zes in der Volksabstimmung vom 22. September 2002 wird der mit dem ersten
Beschluss eingefiigte und mit dem zweiten Beschluss erweiterte Art. 8 Ziff. 2
Abs. 2 des Reglements iiber die Abgabe elektrischer Energie durch das Elek-
trizititswerk der Stadt Ziirich hinfillig. Das ergibt sich schon daraus, dass die-
ser Absatz mit den folgenden Worten «Im Hinblick auf die Liberalisierung des
Elektrizitdtsmarktes kénnen abweichende Lieferungsbedingungen ...» be-
ginnt. Aus juristischen und demokratischen Griinden ist dieser Absatz durch
einen neuen Gemeinderatsbeschluss zu streichen.

Damit liegt auch die Tarifhoheit iiber die Gebiihren fiir Elektrizitéitsbeziige
ab Datum des Volks-Neins zum EMG wieder beim Gemeinderat. Ab dem-
selben Zeitpunkt sind somit jegliche neuen Vertragsabschliisse, welche Ab-
weichungen von der geltenden Tarifordnung enthalten und sich nicht auf
Art. 8 Ziff. 2 Abs. 1 des Energieabgabereglements stiitzen konnen, sowie vom
Stadtrat als notwendig erachtete Anderungen der Tarifordnung dem Ge-
meinderat zum Beschluss vorzulegen.

Am 30. Oktober 2002 reichte Beat Badertscher (FDP) folgende
Motion GR Nr. 2002/442 ein:

Der Stadtrat wird aufgefordert, dem Gemeinderat eine Weisung zu unter-
breiten, gemiss welcher das geltende «Reglement iiber die Abgabe elektri-
scher Energie durch das Elektrizitidtswerk (ewz) in der Stadt Ziirich» in dem
Sinne iiberarbeitet wird, dass die gemiss Gemeinderatsbeschliissen vom
8. Dezember 1998 (Referendumsabstimmung vom 13. Juni 1999), 8. Septem-
ber 1999, 11. Juli 2001 (Referendumsabstimmung vom 2. Dezember 2001) ab-
geschlossenen und inskiinftig neu abzuschliessende Stromliefervertriige eine
neue Grundlage erhalten, so dass solche Vertrige abgeschlossen werden
diirfen, ohne dass in abschbarer Zeit mit einer L1beralns1erung des Elektri-
zitatsmarktes gerechnet werden wird, um so dem ewz ein Mindestmass an
Flexibilitit gegeniiber Grosskunden zu geben.



Begriindung:

In den erwihnten Gemeinderatsbeschliissen wurde dem Stadtrat die Kom-
petenz erteilt, mit gewissen grossen und mittleren Kunden des ewz Liefer-
vertrige abzuschliessen. Die erwidhnten Gemeinderatsbeschliisse wurden
damit begriindet, dass in absehbarer Zukunft mit einer Liberalisierung des
Strommarktes zu rechnen sei. Das Bundesgesetz {iber den Elektrizitatsmarkt
wurde in der Volksabstimmung vom 22. September 2002 verworfen. Bei die-
ser Sachlage besteht die Gefahr, dass den vom ewz abgeschlossenen Strom-
liefervertrigen die rechtliche Grundiage entzogen werden konnte. Da einer-
seits die Zukunft des Elektrizitidtsmarktes vollig offen ist, andererseits aber -
in welcher Form auch immer - mit einer gewissen Liberalisierung des Elek-
trizitdtsmarktes gerechnet werden muss, behalten die bisher abgeschlossenen
Stromliefervertrage mit mittleren und grossen Kunden ihre Berechtigung.
Zudem -muss das ewz auch die Moglichkeit haben, neue Vertrige abzu-
schliessen. Aus diesen Griinden rechtfertigt es sich, die in den erwihnten
Gemeinderatsbeschliissen erteilte Kompetenziibertragung auf eine lang-
fristige rechtliche Grundlage zu stellen.

Bereits am 25. September 2002 hatte Hans Diem (CVP) folgende
Motion GR Nr. 2002/371 eingereicht:

Der Stadtrat wird aufgefordert, dem Gemeinderat eine Weisung zu unter-
breiten, um das geltende Reglement «iiber die Abgabe elektrischer Energie
durch das Elektrizititswerk (ewz) in der Stadt Ziirich» (GRB vom 21. Februar
1990), im Sinne einer Tarif-/Gebiihrenrevision, neu zu iiberarbeiten.

Begriindung:

Nach dem nationalen Volksentscheid vom 22. September 2002 dréngt sich die
Neuiiberarbeitung dieses Reglements bzw. der Gebiihrenverordnung zwin-
gend auf!

Der Stadtrat hat bereits erklirt, dass er bereit ist, die Motion Diem
entgegenzunehmen. Im Rahmen dér Revision von Reglement und
Tarif {iber die Abgabe von Elektrizitdt aufgrund der Motion Diem
wird auch dariiber zu entscheiden sein, ob und unter welchen Rah-
menbedingungen dem Stadtrat allenfalls die Kompetenz eingerdumt
.werden soll, fiir bestimmte Kundensegmente besondere Konditionen
festzusetzen, sei es mittels Vertriagen oder mittels Sondertarifen.

Die Erfahrung mit dem seit 1998 in der Erwartung eines Elektrizi-
titsmarktgesetzes informell gedffneten Strommarkt hat gezeigt, dass
das Reglement und die Tarife fiir die Abgabe von Elektrizitit in der
Fassung von 1990, welche dem Elektrizitidtswerk und dem Stadtrat
keinerlei Flexibilitit bei der Handhabung der Stromtarife einrdumte,
es nicht erlaubt hitte, mit der damaligen Situation umzugehen und
namentlich die grossten Kundinnen fiir den Fall einer Strommarkt-
6ffnung dem Elektrizititswerk zu erhalten. Die Zusammenarbeit des
Elektrizititswerks mit 14 weiteren Stadtwerken im Rahmen von
«Swisspower» ergab zudem, dass in keiner dieser Stiddte der Exeku-
tive und dem Stadtwerk in Bezug auf die Strompreise derart wenig
Flexibilitit zugestanden wird, wie das in der Stadt Zirich gemiss
dem Energieabgabereglement und den Tarifen in der Fassung von
1990 der Fall ist. Die vom Gemeinderat und aufgrund des zweimal
ergriffenen Referendums von der Gemeinde (Volksabstimmungen
vom Juni 1999 und Dezember 2001) beschlossenen Kompetenzdele-
gationen an den Stadtrat zum Abschluss von Energieliefervertrigen
waren deshalb unter den damaligen Umsténden absolut erforderlich.

Vor einem Beschluss des Gemeinderates iiber die Revision von
Reglement und Tarifen fiir die Abgabe von Elektrizitit soll diese
dem Stadtrat erteilte Kompetenz aus drei Griinden nicht aufgehoben
werden: ‘
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Erstens haben die im Rahmen der informellen Marktdffnung unter
anderem durch nationale Ausschreibungen der Energielieferungen
an Grosskundinnen moglich gewordenen Preisvergleiche ergeben,
dass die Tarife des Elektrizititswerkes im Bereich der grossten
Kundinnen nicht konkurrenzfihig sind. Daraus resultiert fiir solche
Kunden in der Stadt Ziirich ein Standortnachteil und die potentielle
Gefahr, dass soiche Kundinnen entweder aus der Stadt ausziehen
bzw. allfillige Ausbaupline nicht hier,sondern an giinstigeren Stand-
orten realisieren oder aber, sobald das moglich wird, ihren Strom bei
einer giinstigeren Lieferantin bezichen konnten.

Zweitens ist mit der Ablehnung des Elektrizititsmarktgesetzes die
Moglichkeit einer Liberalisierung des Strommarktes noch nicht voll-
stindig vom Tisch. Bekanntlich hat die Wettbewerbskommission in
einem Verfahren, das Watt Suisse und Migros gegen die Freiburger
Elektrizititswerke anstrengten, im Mirz 2001 entschieden, die
Durchleitung von elektrischer Energie kénne auch gestiitzt auf das
geltende Kartellgesetz erzwungen werden. Die Freiburger Elektrizi-
titswerke zogen den Entscheid an die zustindige Rekurskommission
(REKO/WEF) weiter, welche am 17. September 2002 den Entscheid
der ‘Wettbewerbskommission vollumfinglich bestitigt hat. Am
21. Oktober 2002 gaben die Freiburger Elektrizitdtswerke bekanrit,
dass gegen den Entscheid der REKO/WEF Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde beim Bundesgericht eingereicht worden sei. Bevor das
Bundesgericht (und allenfalls der Bundesrat gestiitzt auf Art. 8 des
Kartellgesetzes) in dieser Angelegenheit nicht entschieden haben,
wire eine Riickkehr zum Reglement in der Fassung von 1990, das auf
eine vollstindige Monopolsituation ausgerichtet war, nicht zu ver-
antworten.

Drittens ist sich der Stadtrat durchaus bewusst, dass die ihm durch
den Erlass von Art.2 Abs. 2 des Energieabgabereglements verliehene
Kompetenz zum Abschluss von Energielieferungsvertragen durch
die Formulierung «im Hinblick auf die Liberalisierung des Elektrizi-
tatsmarktes konnen-abweichende Lieferungsbedingungen ... ver-
einbart werden» eingeschrinkt wird. Er wird sich daher aktuell und
in nichster Zukunft bei der Ausiibung dieser Kompetenz grosse
Zuriickhaltung auferlegen, namentlich was den Abschluss zusétz-
licher neuer Vertrige anbelangt. Darauf soll so lange grundsétzlich
verzichtet werden, als nicht feststeht, dass — sei es aufgrund von
rechtskriftigen Entscheidungen der Wettbewerbsbehdrden bzw. der
diesen ibergeordneten Instanzen iiber die Pflicht zur Durchleitung
von elektrischer Energie gestiitzt auf das Kartellgesetz sei es auf-
grund neuer gesetzgeberischer Aktivititen fiir eine Offnung des
Elektrizitdtsmarktes — es wiederum zu einer informellen Markt-
offnung kommt, die vergleichbar ist mit jener Situation, die dies-
beziiglich bei der urspriinglichen Kompetenzdelegation durch den
Gemeinderat vorlag.

Der Stadtrat muss sich jedoch vorbehalten bestehende Vertrige, die
nicht gekiindigt werden kdnnen, nachverhandeln zu lassen und all-
fallige revidierte Vertriige wiederum zu genehmigen. Er behiilt sich
weiter vor, Vertrige, die vor dem Beschluss des Gemeinderates iiber
eine Tarifrevision oder vor deren Inkrafttreten auslaufen wiirden,
bis lingstens zu deren Inkrafttreten zu verldngern.

Da die Stossrichtungen der Motionen Badertscher und
Mauch/Kopfli sich widersprechen, beide Anliegen jedoch im Rah-
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men der mit der Motion Diem beantragten Revision von Reglement
und Tarif Gber die Abgabe von Elektrizitit vom Gemeinderat be-
handelt und beschlossen werden konnen, beantragt der Stadtrat dem
Gemeinderat, die beiden Motionen als solche nicht zu iiberweisen.
Er erklirt sich jedoch bereit, sie als Postulate entgegenzunehmen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Im Namen des Stadtrates
der Stadtprisident

Dr. Elmar Ledergerber
der Stadtschreiber

Dr. Martin Brunner



