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Budget 2019 der Stadt Zürich 
 

Weisung des Stadtrats an den Gemeinderat zur Budgetvorlage 2019 
(vom 19. September 2018) 
 
 
Gestützt auf § 101 des Gemeindegesetzes (GG, LS 131.1) unterbreitet der Stadtrat dem Gemeinderat die Budget-
vorlage 2019. 
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1. Einleitung 

1.1 Vorbemerkungen 
Die nachfolgenden Ausführungen beschreiben die wichtigsten Informationen der vom Gemeinderat zu 
genehmigenden Budgetvorlage des Stadtrats für das Jahr 2019, sowie bedeutende Veränderungen ge-
genüber dem nach dem neuen Kontenplan HRM2 umgearbeiteten Budget 2018.  

Die Analyse unterteilt den Gesamthaushalt in den im Schwerpunkt steuerfinanzierten Bereich Allge-
meiner Haushalt und in den schwergewichtig durch Gebühren und Abgaben oder gesetzliche Abgel-
tungen finanzierten Bereich Eigenwirtschaftsbetriebe. 

Das Budgetjahr 2019 ist das erste Jahr, bei dem für die Rechnungslegung die am 1. Januar 2018 in 
Kraft getretenen und für alle Gemeinden im Kanton Zürich gültigen neuen Rechtsgrundlagen (Gemein-
degesetz und Gemeindeverordnung) angewendet werden müssen. 

Die finanzpolitischen Schwerpunkte und die Aussichten über das Budgetjahr hinaus werden im Finanz- 
und Aufgabenplan FAP dargestellt, der dem Gemeinderat als separate Vorlage und in zeitlicher Über-
einstimmung mit dem Budget zur Kenntnisnahme vorgelegt wird. 

Die Budgets der Dienstabteilungen mit Produktegruppen-Globalbudget gemäss Globalbudgetverord-
nung (GBVO, AS 611.120) werden in einer Separatvorlage gezeigt. 

Aufgrund der unterschiedlichen Rundungen der Zahlen können zwischen Kommentar und Tabellen 
kleine Differenzen auftreten. 

1.2 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen 
Die konjunkturellen Aussichten für das Jahr 2019 sind gut. In der Schweiz dürfte das Bruttoinlandprodukt 
um knapp 2 % wachsen. Dies ist zwar etwas weniger stark als im laufenden Jahr, gilt im längerfristigen 
Vergleich aber immer noch als deutliches Wachstum. Die Konjunkturexpertinnen und -experten gehen 
übereinstimmend von einem breit abgestützten Wachstum aus: Sowohl die Export- wie auch die Bin-
nenwirtschaft dürften sich positiv entwickeln. Auf Grund des voraussichtlich schwächeren Schweizer 
Frankens dürften sich auch die für die Stadt Zürich wichtigen Finanz- und Tourismusdienstleistungen 
weiterhin robust entwickeln. Die Unternehmen des Finanzsektors sind zuversichtlich, insbesondere die 
Versicherungswirtschaft. Der Bausektor dürfte nicht zuletzt auf Grund des weiterhin kräftigen Wohnbaus 
weiter prosperieren.  

Auch der Arbeitsmarkt dürfte sich im kommenden Jahr weiter positiv entwickeln: Die Beschäftigung 
nimmt voraussichtlich um rund 1 Prozent zu, die Arbeitslosenquote dürfte weiter zurückgehen. Dies 
dürfte mittelfristig einen dämpfenden Einfluss auf die Anzahl Personen mit Anspruch auf gesetzliche 
wirtschaftliche Hilfe haben. 

Die Konsumentenpreise dürften im Jahr 2019 weniger stark steigen als im laufenden Jahr. Die nominel-
len Löhne dürften ebenfalls in dieser Grössenordnung zunehmen. So bleiben die Reallöhne praktisch 
konstant. 

Die amerikanische Notenbank hat den Leitzins in den letzten Monaten erhöht – bis zum Jahresende ist 
mit weiteren Zinsschritten zu rechnen. Die Europäische Zentralbank dürfte die Zinswende bis Ende 
2019 vollziehen. Damit ist auch in der Schweiz mit leicht steigenden Zinsen zu rechnen.  

Gegenwärtig sind die Prognoserisiken vor allem politischer Natur: Eine Eskalation des Handelsstreits 
zwischen der USA und der EU könnte die Schweizer Wirtschaft empfindlich treffen. Das Programm der 
neuen italienischen Regierung könnte den Konjunkturverlauf im EU-Raum abschwächen und insbeson-
dere zu Turbulenzen an den Finanzmärkten führen. Damit könnte auch der Schweizer Franken als si-
cherer Hafen an Attraktivität gewinnen. Auch die Unsicherheiten über die genaue Ausgestaltung des 
Brexit sowie die Zukunft der Beziehungen zwischen der EU und der Schweiz bestehen weiterhin. Als 
positive Prognoserisiken ist anzumerken, dass die positive erfreuliche Entwicklung auf dem Arbeits-
markt zu einer besseren Binnenkonjunktur führt. 
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1.3 Änderungen neue Rechnungslegung 
1.3.1 Neue Rechtsgrundlagen 
Kantonale Rechtsgrundlagen 
Der Kantonsrat hat am 20. April 2015 das neue Gemeindegesetz (GG, LS 131.1) verabschiedet. Der 
Regierungsrat hat am 29. Juni 2016 die zugehörige neue Gemeindeverordnung (VGG, LS 131.11) 
beschlossen, die am 7. November 2016 vom Kantonsrat genehmigt wurde. Gemäss § 47 VGG sind die 
materiellen Vorschriften von GG und VGG erstmals mit dem Budget 2019 anzuwenden.  
Die altrechtlichen materiellen Haushaltsvorschriften wie das alte Gemeindegesetz (aGG) und die Ver-
ordnung über den Gemeindehaushalt (VGH) sind gemäss § 48 VGG letztmals für den Abschluss der 
Jahresrechnung 2018 anzuwenden und treten per 1. Juli 2019 ausser Kraft. 

Kommunale Rechtsgrundlagen 
Der Gemeinderat hat am 31. Januar 2018 die neue Finanzhaushaltverordnung (FHVO, AS 611.101) 
verabschiedet, die erstmals mit dem Budget 2019 zur Anwendung kommt. Die bisher gültige Finanzver-
ordnung (FVO, AS 611.100) vom 18. Dezember 1985 ist noch für den Abschluss der Jahresrechnung 
2018 anzuwenden und tritt per 1. Juli 2019 ausser Kraft.  
Ebenfalls am 31. Januar 2018 hat der Gemeinderat die Teilrevision der Globalbudgetverordnung 
(GBVO, AS 611.120) verabschiedet, die hauptsächlich die formalen Anpassungen an das neue kanto-
nale Haushaltrecht umfasste. 
Das neue Finanzhaushaltreglement wird das bisherige Finanzreglement (FR, AS 611.110) ablösen. 
Es ist noch in Arbeit und wird rechtzeitig durch den Stadtrat erlassen werden. Für die Budgetierung 
2019 erforderliche Festlegungen wurden durch den Stadtrat bereits getroffen. 

1.3.2 Rechnungsmodell und Kontenrahmen 
Das Rechnungsmodell und der Kontenrahmen nach HRM2 nach den Vorgaben des Schweizerischen 
Rechnungslegungsgremiums der öffentlichen Gemeinwesen hat der Kanton Zürich in den neuen recht-
lichen Grundlagen weitgehend umgesetzt. Im Anhang 1 der VGG wurden eine neue Funktionale Glie-
derung und ein neuer Kontenrahmen nach HRM2 festgelegt. Diese Grundlagen sind durch alle Städte 
und Gemeinden im Kanton Zürich ab dem Budget 2019 verbindlich anzuwenden. 

1.3.3 Vergleichbarkeit der Budgets/Rechnungen HRM2 mit HRM1 
Der auf HRM2 basierende Kontenrahmen weicht in wesentlichen Teilen vom bisherigen Kontenrahmen 
nach HRM1 ab. Eine Vergleichbarkeit mit Budgets und Rechnungen, die bis 2018 nach den HRM1-
Grundlagen erstellt wurden, ist deshalb nicht mehr möglich. Gemäss § 47 VGG muss das Budget 2019 
jedoch einen Vergleich mit dem Budget 2018 zeigen. Für diese Vergleichszwecke wurde deshalb das 
vom Gemeinderat bewilligte Budget 2018 nach dem neuen Kontenplan HRM2 umgearbeitet. Die Be-
rechnung der Abschreibungen, die Anwendung der Aktivierungsgrenze von 100 000 Franken gemäss 
bisherigem Rechnungsmodell HRM1 und weitere HRM1-Festlegungen (z.B. Nichtaktivierung Planungs- 
und Projektierungskosten und Software) wurden im Vergleichsbudget 2018 beibehalten und entspre-
chen nicht dem ab 2019 mit HRM2 gemäss neuem Gemeindegesetz und neuer Gemeindeverordnung 
erstellten Budget. Die Vergleichbarkeit der beiden Budgets 2018 und 2019 ist deshalb in verschiedener 
Hinsicht nur eingeschränkt möglich.  
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1.3.4 Verwaltungsvermögen (Bilanzierung, Abschreibung, Aktivierung) 
Keine Neubewertung 
Der Gemeinderat hat entsprechend dem Antrag des Stadtrats am 31. Januar 2018 entschieden (GR Nr. 
2017/284), auf eine Neubewertung des gesamten Verwaltungsvermögens auf den 1. Januar 2019 ge-
mäss § 179 Abs. 2 des Gemeindegesetzes zu verzichten. Somit werden die Werte des Verwaltungs-
vermögens per 31. Dezember 2018 unverändert in die Eingangsbilanz per 1. Januar 2019 übernommen. 

Abschreibungen auf Verwaltungsvermögen 
Die Anlagen im Verwaltungsvermögen werden zum Buchwert HRM1 per 31. Dezember 2018 in die 
Eingangsbilanz per 1. Januar 2019 nach HRM2 übernommen. Der Buchwert wird damit zum Anschaf-
fungswert der Anlagen; diese werden danach planmässig über die Nutzungsdauer je Anlagekategorie 
abgeschrieben. Anlagen, die noch im Bau sind, werden mit HRM2 erst ab dem Zeitpunkt der Inbetrieb-
nahme abgeschrieben.  

Der Stadtrat hat, gestützt auf § 30 VGG, festgelegt, dass der erweiterte Standard gemäss Anhang 2, 
Kapitel 4.1 VGG angewendet werden soll. Bei den in Anhang 2, Kapitel 4.2 VGG genannten Bereichen 
(Eigenwirtschaftsbetriebe im Bereich Versorgung und Entsorgung sowie Spitäler) werden die entspre-
chenden Branchenregelungen angewendet. 

Abschreibungen und Wertberichtigungen verteilen sich nach HRM2 auf verschiedene Sachgruppen 
(nach HRM1 wurden alle Abschreibungen und Wertberichtigungen unter der Sachgruppe 33 budgetiert). 
Die Sachgruppe 33 «Abschreibungen Verwaltungsvermögen» umfasst nur noch die planmässigen und 
ausserplanmässigen Abschreibungen auf Sachanlagen VV und immateriellen Anlagen (Software). Die 
Wertberichtigungen auf Darlehen und Beteiligungen sowie Abschreibungen von Investitionsbeiträgen 
des Verwaltungsvermögens werden neu in der Sachgruppe 36 «Transferaufwand» budgetiert und ver-
bucht. Die Wertberichtigungen auf Forderungen (Finanzvermögen) werden neu im Sach- und übrigen 
Betriebsaufwand (Kontoart 318) budgetiert und verbucht. Realisierte Kursverluste und Wertberichtigun-
gen auf Sachanlagen des Finanzvermögens werden in der Sachgruppe 34 «Finanzaufwand» verbucht.  

Betreffend Darlehen und Beteiligungen des Verwaltungsvermögens ergeben sich nach HRM2 folgende 
Änderungen: 

Darlehen ohne festen Rückzahlungszeitpunkt sowie Einlagen in privatrechtliche Stiftungen oder Vereine 
zur Bildung von Eigenkapital werden als Investitionsbeiträge aktiviert und über die Nutzungsdauer ab-
geschrieben. Die planmässige Abschreibung erfolgt in der Sachgruppe 36 «Transferaufwand». Nach 
HRM1 erfolgten die Abschreibungen dieser Darlehen und Beteiligungen in der Sachgruppe 33 «Ab-
schreibungen».  

Andere Darlehen und Beteiligungen werden nach HRM2 nicht abgeschrieben. Hingegen ist deren Wert-
haltigkeit jährlich zu prüfen. Bei einer dauerhaften Wertminderung wird der bilanzierte Wert berichtigt. 
Die Wertberichtigung erfolgt in der Sachgruppe 36 «Transferaufwand». 

Aktivierungsgrenze 
Die Aktivierungsgrenze für Investitionen ins Verwaltungsvermögen und ins Finanzvermögen liegt neu 
bei der kantonal vorgegebenen Höchstgrenze von 50 000 Franken (unter HRM1 betrug die Höchst-
grenze noch 100 000 Franken). Dadurch werden ab 2019 mehr Investitionsvorhaben in der Investitions-
rechnung geführt, die unter HRM1 bis 2018 im Sachaufwand der Erfolgsrechnung budgetiert worden 
waren. 

  

Pdf0

11

Pdf0



 

Aktivierung Planungs- und Projektierungskosten 
Planungs- und Projektierungskosten für ein Vorhaben sind unter HRM2 neu direkt in der Investiti-
onsrechnung dem Investitionsvorhaben zu belasten. Bisher wurden Projektierungskosten in der Regel 
als laufender Aufwand verbucht und jeweils erst aktiviert, nachdem der Objektkredit für das Vorhaben 
rechtsgültig bewilligt wurde. Die nach HRM1 per 31. Dezember 2018 in der Laufenden Rechnung (neu 
Erfolgsrechnung) aufgelaufenen Projektierungskosten sind 2019 in der Investitionsrechnung auf den 
betreffenden Vorhaben zu aktivieren. Dadurch ergibt sich einmalig ein ausserordentlicher Ertrag in der 
Erfolgsrechnung (Konto 4312).  

Aktivierung Immaterielle Anlagen (Software) 
Mit HRM2 müssen Software-Beschaffungen und -Entwicklungen aktiviert werden und ab Beginn der 
Nutzungsdauer über 5 Jahre (Standardsoftware) oder 3 Jahre (Eigenentwicklungen) abgeschrieben 
werden. Bisher wurden Software-Entwicklungen im Normalfall in der Laufenden Rechnung (neu Erfolgs-
rechnung) und nicht in der Investitionsrechnung verbucht. 

1.3.5 Allgemeiner Haushalt und Eigenwirtschaftsbetriebe 
Der Gesamthaushalt wird unterteilt in den hauptsächlich steuerfinanzierten «Allgemeinen Haushalt» 
und in den durch überwiegend durch Gebühren und Abgaben finanzierten Bereich «Eigenwirtschafts-
betriebe». 
 
Eigenwirtschaftsbetriebe i.S.v. § 88 GG und § 7 VGG umfassen neben den bisherigen Gemeindebetrie-
ben ERZ Abwasser (3535), ERZ Abfall (3550), ERZ Fernwärme (3555), Wasserversorgung (4525), 
Elektrizitätswerk (4530), und Verkehrsbetriebe (4540) auch Wohnen und Gewerbe (2034, ehemals 2031 
Wohnsiedlungen und 2033 Einzelwohnliegenschaften im VV), Gastronomie (2035) und Parkierungs-
bauten (2036) der Liegenschaftenverwaltung sowie Parkgebühren (2505) und Blaue Zonen (2506).  

Die Eigenwirtschaftsbetriebe sind im Anhang 1 FHVO namentlich aufgeführt und müssen sich mit eige-
nen Erträgen und Gebühren finanzieren ohne den Steuerhaushalt zu belasten. Sie weisen einen Saldo 
von «0» auf, da Ertrags- oder Aufwandüberschüsse jeweils durch Einlagen in die oder Entnahmen aus 
den Spezialfinanzierungen ausgeglichen werden.  

1.3.6 Weitere Festlegungen und Besonderheiten 
Budgetierung / Planung Investitionsrechnung Finanzvermögen 
Investitionsausgaben und –einnahmen für Sachanlagen im Finanzvermögen werden neu auch im 
Budget abgebildet. Bisher wurden diese Ausgaben und Einnahmen nicht budgetiert, aber jeweils in der 
Jahresrechnung ausgewiesen. 

Handhabung Sonderrechnungen (Fonds/Legate) 
Neu müssen alle Aufwendungen und Erträge, die unselbständige Fonds (Legate und zweckbestimmte 
Zuwendungen) betreffen, über die Erfolgsrechnung oder die Investitionsrechnung gemäss HRM2 Kon-
tenplan kostenartengerecht verbucht werden. Der Saldo dieser Buchungen wird durch eine Einlage oder 
Entnahme in der Erfolgsrechnung oder der Investitionsrechnung neutralisiert. Die Gegenbuchung erfolgt 
auf dem entsprechenden Bilanzkonto. Bisher wurden diese Ausgaben und Einnahmen jeweils direkt 
dem Bilanzkonto belastet oder gutgeschrieben. 
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Änderungen von Bezeichnungen 
Mit der Umstellung auf die neuen rechtlichen Grundlagen ändern verschiedene Bezeichnungen gegen-
über HRM1 bzw. den altrechtlichen Grundlagen: 

Neu ab 2019: HRM2 / GG, VGG Bisher bis 2018: HRM1 / aGG, VGH 

Finanz- und Aufgabenplan (FAP) Aufgaben- und Finanzplan (AFP) 

Budgetvorlage STR Budgetentwurf STR 

Bilanz Bestandesrechnung 

Erfolgsrechnung Laufende Rechnung 

Budget Voranschlag 

Nachtragskredit Zusatzkredit (zum Budget) 

Tertialbericht Trimesterbericht 

Gesamthaushalt Verwaltungsrechnung gesamt 

Allgemeiner Haushalt Verwaltungsbereich 

Eigenwirtschaftsbetriebe Gemeindebetriebe 

Fiskalertrag Steuerertrag 

Transferaufwand Eigene Beiträge 

Transferertrag Beiträge für eigene Rechnung 
 
Annuität der Pensionskasse 
Mit Einführung von HRM2 kann der Barwert für die Einkaufssummen der Pensionskasse nicht mehr 
aktiviert und jährlich abgeschrieben werden (2019 wäre das letzte Jahr der seit 1994 über 25 Jahre 
laufenden Verbuchung der jährlichen Annuität gewesen). Der per Ende 2018 noch bestehende Barwert 
ist im Rahmen der Bilanzanpassung mit HRM2 dem Eigenkapital oder den betreffenden Spezialfinan-
zierungen oder Dritten zu belasten. Dadurch entfallen im Jahr 2019 die entsprechenden Aufwendungen 
bei der Finanzverwaltung und die internen Weiterverrechnungen an die Dienstabteilungen. 

Finanzausgleich 
Unter HRM2 weist die Stadt Zürich in Budget und Jahresrechnung nach bestem Wissen die jeweils 
periodengerechten Finanzausgleichsbeiträge aus. Das bedeutet, dass nicht die im jeweiligen Jahr aus-
bezahlten Ausgleichsbeiträge ausgewiesen werden, sondern die aufgrund der Bemessungsgrundlagen 
im jeweiligen Jahr in jeweils zwei Jahren fälligen Beträge. Nur so wird erreicht, dass ein ausserordentlich 
hoher Steuerertrag in Zürich (wie 2016) und die daraus folgende überdurchschnittliche Steuerkraft-
abschöpfung im selben Jahr verbucht werden.  
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1.4 Übrige Veränderungen in Rechnungslegung und Darstellung 
Die Vorhaben der Investitionsrechnung sind nach den sogenannten IM-Positionen (Vorhabenstitel 
Investitions-Management) gegliedert. Ab 2019 werden auf Ebene der einzelnen IM-Positionen die zu-
gehörigen Konzernkonten mit den Budgetbeträgen aufgeführt. Bis 2018 wurden in der Darstellung nach 
HRM1 die Beträge auf den IM-Positionen angezeigt und die zugehörigen Konzernkonten nicht detailliert 
ausgewiesen. 

Bei der Institutionellen Gliederung sind die nachfolgenden Änderungen gegenüber dem HRM1-
Budget des Vorjahrs vorgenommen worden. Das nach HRM2 umgearbeitete Budget 2018 berücksich-
tigt diese Änderungen. 

Die Dienstabteilung «Kultur» wurde bisher unter der Institutions-Nummer 1501 geführt und wird nun neu 
unter der Institutions-Nummer 1510 geführt. «Statistik Stadt Zürich» hatte bisher die Institutions-Num-
mer 1560 und nun neu die Nummer 1575. 

Die bisherigen Rechnungskreise der Liegenschaftenverwaltung 2021 bis 2033 wurden neu strukturiert 
und in vier Institutionen zusammengefasst: 2021 Liegenschaften (bisher 2021-2030, ohne 2025), 2034 
Wohnen und Gewerbe (bisher 2031 und 2033), 2035 Gastronomie (bisher 2025) und 2036 Parkie-
rungsbauten (bisher 2032). 

Das Kompetenzzentrum Risiko- und Versicherungsmanagement (2016) ist ab dem Budget 2019 in die 
Finanzverwaltung (2015) rechnungsmässig integriert worden. 
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2. Gesamtüberblick 

Für das Budgetjahr 2019 zeigt der Gesamthaushalt folgendes Bild: 

 
Für das Jahr 2019 wird mit einem Ertragsüberschuss von 40,4 Millionen Franken gerechnet. Der Auf-
wand sinkt gegenüber dem nach dem HRM2-Kontenplan umgearbeiteten Budget des Vorjahres 2018 
um 38,3 Millionen Franken, während der Ertrag gegenüber dem Budget des Vorjahres um 9,0 Millionen 
Franken steigt, was insgesamt eine Verbesserung des Budgetsaldos gegenüber dem Vorjahr um 
47,3 Millionen Franken bewirkt.  

Gesamthaushalt  R 2017 B 2018 B 2019
 (Beträge in Mio. Fr.)  abs. in %

Erfolgsrechnung (gestufter Erfolgsausweis)
    Betrieblicher Aufwand (30-37) 7 619.0 7 677.1  58.1 0.8%
    Betrieblicher Ertrag (40-47) -7 409.6 -7 490.4 - 80.8 1.1%
     A: Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit  209.4  186.7 - 22.7
     (+Aufwandüberschuss / -Ertragsüberschuss)

    Finanzaufwand (34)  167.8  144.3 - 23.5 -14.0%
    Finanzertrag (44) - 366.7 - 371.4 - 4.7 1.3%
     B: Ergebnis aus Finanzierung - 198.9 - 227.1 - 28.2
     (+Aufwandüberschuss / -Ertragsüberschuss)

    C: Operatives Ergebnis (A+B)  10.5 - 40.4 - 50.9
     (+Aufwandüberschuss / -Ertragsüberschuss)

    Ausserordentlicher Aufwand (38)
    Ausserordentlicher Ertrag (48) - 3.6  3.6 -100.0%
    D: Ausserordentliches Ergebnis - 3.6  3.6 -100.0%
     (+Aufwandüberschuss / -Ertragsüberschuss)

    Gesamtergebnis Erfolgsrechnung (C+D)  6.9 - 40.4 - 47.3
     (+Aufwandüberschuss / -Ertragsüberschuss)

    Interner Aufwand (39)  997.6  924.7 - 72.9 -7.3%
    Interner Ertrag (49) - 997.6 - 924.7  72.9 -7.3%

    Total Aufwand 8 784.4 8 746.1 - 38.3 -0.4%
    Total Ertrag -8 777.5 -8 786.5 - 9.0 0.1%

 Investitionsrechnung Verwaltungsvermögen
    Ausgaben 1 282.9 1 473.3  190.4 14.8%
    Einnahmen - 202.8 - 277.1 - 74.3 36.6%
    Nettoinvestition VV 1 080.1 1 196.2  116.1 10.7%

 Investitionsrechnung Finanzvermögen
    Ausgaben  10.1  10.1
    Einnahmen - 82.2 - 82.2
    Einnahmenüberschuss FV - 72.1 - 72.1

 Finanzierung 
    Selbstfinanzierung *)  744.5  682.9 - 61.6 -8.3%
    - Nettoinvestition VV (NI) -1 080.1 -1 196.2 - 116.1 10.7%
    Finanzierungssaldo *) - 335.6 - 513.3 - 177.7 52.9%
   Selbstfinanzierungsgrad *) 68.9% 57.1% 11.8%
 *) Im Budget 2018 ist die ab 2019 wegfallende Abschreibung auf dem Barwert der Einkaufssummen PK von 65,4 Millionen Franken berücksichtigt

 Veränderung zu B 18
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Der gestufte Erfolgsausweis unterteilt das Ergebnis in das Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit, das 
2019 gegenüber dem Budget 2018 einen um 22,7 Millionen Franken tieferen Aufwandüberschuss von 
186,7 Millionen Franken vorsieht. Zusammen mit dem um 28,2 Millionen Franken besser erwarteten 
Ergebnis aus Finanzierung mit einem Ertragsüberschuss von 227,1 Millionen Franken ergibt sich ein 
operatives Ergebnis mit einem Ertragsüberschuss von 40,4 Millionen Franken. 2019 wird kein ausser-
ordentlicher Aufwand oder Ertrag budgetiert, so dass das ausserordentliche Ergebnis das Gesamt-
ergebnis der Erfolgsrechnung von 40,4 Millionen nicht mehr verändert.  

Die Investitionsausgaben Verwaltungsvermögen steigen um 190,4 Millionen Franken auf 
1473,3 Millionen Franken, während die Investitionseinnahmen Verwaltungsvermögen um 74,3 Millionen 
Franken auf 277,1 Millionen Franken ansteigen. Dies ergibt eine Nettoinvestition Verwaltungsvermögen 
von 1196,2 Millionen Franken, was einer Zunahme von 116,1 Millionen Franken entspricht. 

Die ab 2019 erstmals budgetierten Investitionsausgaben Finanzvermögen betragen 10,1 Millionen 
Franken. Die Einnahmen für Sachanlagen des Finanzvermögens sind mit 82,2 Millionen Franken vor-
gesehen. Dadurch ergibt sich ein Nettoüberschuss an Einnahmen von 72,1 Millionen Franken, was zu 
einer entsprechenden Reduktion der Sachanlagen Finanzvermögen führt. 

Die Selbstfinanzierung sinkt um 61,6 Millionen Franken auf 682,9 Millionen Franken. Im Budget 2018 
ist bei der Selbstfinanzierung noch die ab 2019 wegfallende Abschreibung auf dem Barwert der Ein-
kaufssummen PK in Höhe von 65,4 Millionen Franken berücksichtigt. Von der Nettoinvestition 2019 von 
1196,2 Millionen Franken müssen 513,3 Millionen Franken fremdfinanziert werden. Dies entspricht ei-
nem Selbstfinanzierungsgrad von 57,1 Prozent.  

Folgende bedeutende Vorgänge im Budget 2019 haben die Veränderung gegenüber dem Budget 2018 
im Wesentlichen beeinflusst (Beträge in Millionen Franken): 

 

Der höhere Personalaufwand von 45,4 Millionen 
Franken ergibt sich hauptsächlich aus dem Mehr-
aufwand für Löhne des Verwaltungs- und Be-
triebspersonals (+35,4 Mio. Fr.) sowie für Löhne 
der Lehrpersonen (+1,6 Mio. Fr.). Dies ist im We-
sentlichen auf 227,3 zusätzliche Stellenwerte 
(+22,7 Mio. Fr.) und dem Entfall der im Vorjahr 
gemachten Pauschalabzüge für nicht besetzte 
Stellen (+13,0 Mio. Fr.) zurückzuführen. 

Der Rückgang beim Sach- und übrigen Be-
triebsaufwand von 85,5 Millionen Franken ist 
schwergewichtig auf den Rückgang der Wertbe-
richtigung auf Forderungen (Wegfall der Annuitä-
tenverpflichtung), den Rückgang des Aufwands 
für Planungen und Projektierungen (ab 2019 wer-
den diese Kosten bei Einzelvorhaben direkt in der 
Investitionsrechnung aktiviert), dem Rückgang 
bei den nicht aktivierbaren Anlagen (ab 2019 gilt 
die tiefere Aktivierungsgrenze von Fr. 50 000 und 
Software wird ab 2019 in der Investitionsrech-
nung aktiviert). Durch diese Faktoren fallen mehr 
Ausgaben in der Investitionsrechnung Verwal-
tungsvermögen an statt in der Erfolgsrechnung. 
Ein Anstieg ist beim Material und Warenaufwand, 
beim baulichen Unterhalt und beim Unterhalt von 
Mobilien und Immateriellen Anlagen (Software) 
zu verzeichnen. 

 

Aufwand Veränd.
Personalaufwand 45.4          
Sach- und übriger Betriebsaufwand -85.5         
Abschreibungen Verwaltungsvermögen -61.7         
Finanzaufwand -23.5         
Einlagen in Fonds/Spezialfinanzierung. 27.7          
Transferaufwand 132.5        
Durchlaufende Beiträge -0.3           
Interne Verrechnungen -72.9         
Total Mehraufwand -38.3         

Ertrag
Fiskalertrag -8.5           
Regalien und Konzessionen 2.2            
Entgelte 42.3          
Verschiedene Erträge 3.6            
Finanzertrag 4.7            
Entnahmen aus Fonds/Spezialfinanz. -1.6           
Transferertrag 43.1          
Durchlaufende Beiträge -0.3           
Ausserordentlicher Ertrag -3.6           
Interne Verrechnungen -72.9         
Total Mehrerertrag 9.0            
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Die Abschreibungen Verwaltungsvermögen (Sachanlagen und immaterielle Anlagen) sinken um 
61,7 Millionen Franken, was im Wesentlichen auf die mit HRM2 erfolgte Umstellung von der degressi-
ven Restwertabschreibung auf die lineare Abschreibung über die Nutzungsdauer zurückzuführen ist. 

Der Finanzaufwand geht um 23,5 Millionen Franken zurück. Neben dem rückläufigen Zinsaufwand ist 
auch der Liegenschaftenaufwand Finanzvermögen und der übrige Finanzaufwand rückläufig. 

Die Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen steigen um 27,7 Millionen Franken an, was haupt-
sächlich auf die aufgrund der besseren Betriebsergebnisse höheren Einlagen bei den Eigenwirtschafts-
betrieben zurückzuführen ist (+38,9 Mio. Fr.) während beim Allgemeinen Haushalt die Einlagen um 
11,2 Millionen Franken zurückgehen. 

Der Transferaufwand steigt um 132,5 Millionen Franken. Die Ertragsanteile an Dritte nehmen um 
23,9 Millionen Franken zu. Ebenfalls zu nehmen die Entschädigungen an öffentliche Gemeinwesen 
(+17,5 Mio. Fr.) und der Finanz- und Lastenausgleich an den Kanton (+20,3 Mio. Fr.). Um insgesamt 
85,6 Millionen Franken steigen die Beiträge an öffentliche Gemeinwesen und Dritte. Die Zunahme ver-
teilt sich besonders auf die Beiträge an private Haushalte (+26,8 Mio. Fr.), an Kantonen und Konkordate 
(13,1 Mio. Fr.), an Gemeinden und Zweckverbände (+12,1 Mio. Fr.), an öffentliche Unternehmungen 
(+14,9 Mio. Fr.) sowie an private Organisationen ohne Erwerbszweck (+15,1 Mio. Fr.).  

Die Wertberichtigungen auf Darlehen VV (–4,1 Mio. Fr.) und auf Beteiligungen VV (–19,2 Mio. Fr.) neh-
men ab, weil ab 2019 Darlehen mit festem Rückzahlungszeitpunkt und Kapitaleinlagen in öffentlich-
rechtliche Anstalten, Aktiengesellschaften und Genossenschaften gemäss § 27, Abs. 1 nicht abge-
schrieben sondern nur bei dauerhafter Wertverminderung wertberichtigt werden. 

Die Abschreibungen auf Investitionsbeiträgen nehmen um 8,6 Millionen Franken zu und werden ab 
2019 linear über die Nutzungsdauer abgeschrieben. 

Die Durchlaufenden Beiträge bleiben praktisch unverändert. 

Die Internen Verrechnungen reduzieren sich um 72,9 Millionen Franken, was zum grössten Teil auf 
den Wegfall der internen Weiterverrechnung der Annuitätenverpflichtung gegenüber der Pensionskasse 
zurückzuführen ist. 

 

Der Fiskalertrag (bisher als Steuerertrag bezeichnet) für das Jahr 2019 wird gegenüber dem Vorjah-
resbudget um 8,5 Millionen Franken tiefer budgetiert. Dabei werden die Steuererträge der natürlichen 
Personen (+15,0 Mio. Fr.) und die Steuererträge der juristischen Personen (+35,0 Mio. Fr.) höher als im 
Vorjahr erwartet. Tiefere Erträge werden für die Grundsteuern (–50,0 Mio. Fr.) und die Quellensteuern 
(–10,0 Mio. Fr.) budgetiert. 

Die Regalien und Konzessionen steigen um 2,2 Millionen Franken. 

Die Entgelte steigen insgesamt um 42,3 Millionen Franken. 56,2 Millionen Franken entfallen auf Benut-
zungsgebühren und Dienstleistungen, was zum überwiegenden Teil auf die höheren Erlöse aus Ener-
gieverkauf beim ewz zurückzuführen ist. Die Rückerstattungen nehmen um 14,2 Millionen Franken ab. 
Dies betrifft den Wegfall der im 2018 erfolgten einmaligen Nachaktivierung von Investitionsausgaben 
für das Logistikzentrum Hagenholz (–9,2 Mio. Fr.) sowie den Wegfall der Vergütung für Annuitätenver-
pflichtung PK von Drittinstitutionen (–3,2 Mio. Fr.). 

Die Verschiedenen Erträge nehmen um 3,6 Millionen Franken zu, was vor allem auf die höheren akti-
vierbaren Eigenleistungen zurückzuführen ist. 

Der Finanzertrag steigt um 4,7 Millionen Franken, was hauptsächlich auf die um 5,9 Millionen Franken 
höher ausgewiesenen Erträge von gemieteten Liegenschaften zurückzuführen ist. Dies ist auf die Brut-
todarstellung des rechnerischen Mietertrags für im Rahmen einer bewilligten Beitragsleistung Drittinsti-
tutionen (im Kultur- Sozial- und Gesundheitsbereich) zur Verfügung gestellte Räume zurückzuführen. 

Die Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen gehen nur leicht um 1,6 Millionen Franken 
zurück. 
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Der Transferertrag steigt um 43,1 Millionen Franken. Die Zunahme entfällt mit 10,3 Millionen Franken 
auf die höher eingestellten Zentrumslastenausgleichsbeiträge. Dies aufgrund der Umstellung auf den 
periodengerechten Ausweis. Weiter steigen die Beiträge von öffentlichen Gemeinwesen und Dritten um 
31,8 Millionen Franken, vor allem aufgrund höherer Rückerstattungen von Bund und Kanton im Sozial-
bereich. 

Die Durchlaufenden Beiträge bleiben praktisch unverändert. 

Der Ausserordentliche Ertrag geht um 3,6 Millionen Franken zurück, da 2019 keine Entnahme aus 
der Vorfinanzierung Einhausung Schwamendingen geplant ist. 

Die Internen Verrechnungen reduzieren sich um 72,9 Millionen Franken, was zum grössten Teil auf 
den Wegfall der internen Vergütung der verrechneten Annuitätenverpflichtung gegenüber der Pensions-
kasse zurückzuführen ist. 

Die Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen von 1196,2 Millionen Franken steigen gegenüber dem 
Budget 2018 um 116,1 Millionen Franken an. Der Anstieg ist unter anderem damit zu begründen, dass 
mit HRM2 eine tiefere Aktivierungsgrenze zur Anwendung kommt und Planungs- und Projektierungs-
kosten sowie Software neu aktiviert und nicht der Erfolgsrechnung (ehemals Laufende Rechnung) be-
lastet werden wie unter HRM1. Der Anstieg betrifft die Sachanlagen (+92,8 Mio. Fr.), die Immateriellen 
Anlagen (+32,4 Mio. Fr.), die Darlehen (+3,8 Mio. Fr.), die Beteiligungen und Grundkapitalien (+27,9 
Mio. Fr.) und die Durchlaufenden Investitionsbeiträge (+32,4 Mio. Fr.). Die Investitionseinnahmen stei-
gen um 74,3 Millionen Franken, insbesondere wegen höheren Investitionsbeiträgen für eigene Rech-
nung (+49,3 Mio. Fr.) und Durchlaufenden Investitionsbeiträgen (+32,4 Mio. Fr.). 

Im Budget 2019 liegen die Investitionen über dem Volumen des Vorjahrs und sind über der Milliarden-
grenze, was mit dem weiterhin erheblichen Investitionsbedarf für die Sanierung der bestehenden Infra-
struktur und die Realisierung von neuen Projekten, dem einmaligen Übertrag der Kleingewerbeliegen-
schaften in das Verwaltungsvermögen und den aufgrund der neuen Rechnungslegungsvorschriften neu 
in der Investitionsrechnung zu führenden Ausgaben zu erklären ist.  

Die Nettoinvestitionen Finanzvermögen werden ab 2019 erstmals budgetiert. Es sind Ausgaben für 
Investitionen in Gebäude von 10,1 Millionen Franken und Einnahmen aus der Übertragung von Sach-
anlagen in das Verwaltungsvermögen von 82,2 Millionen Franken geplant, womit ein Einnahmenüber-
schuss von 72,1 Millionen Franken entsteht.  

Nachfolgend sind die gemäss § 37 VGG im Budget zu veröffentlichenden Kennzahlen aufgeführt.  

 
Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt den Anteil der Nettoinvestitionen, der aus eigenen Mitteln finanziert 
werden kann. Ein Selbstfinanzierungsgrad von unter 100 % führt zu einer Neuverschuldung. Liegt der 
Wert über 100 %, können Schulden abgebaut werden. Gemäss Budget 2019 ergibt sich ein Selbstfi-
nanzierungsgrad von 57,1 Prozent (11,8 Prozent weniger als im Budget 2018). Der Wert fällt in der 
Rechnung erfahrungsgemäss meist deutlich besser aus. 

 

 

 Kennzahlen B 2018 B 2019
 (Beträge in Mio. Fr.) abs. in %

Steuerkraft pro Einwohnerin/Einwohner 5 441 5 461  20

Selbstfinanzierungsgrad 68.9% 57.1% -11.8%
Zinsbelastungsanteil 1.3% 1.2% -0.1%
Nettoverschuldungsquotient 158.7% 175.0% 16.3%
Nettoschuld I pro Einwohner 9 987 11 069 1 082

 Veränderung zu B 18
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Der Zinsbelastungsanteil zeigt den Anteil des laufenden Ertrags, welcher durch den Nettozinsaufwand 
gebunden ist. Je tiefer der Wert, desto grösser ist der Handlungsspielraum der Gemeinde. Der Zinsbe-
lastungsanteil sinkt um 0,1 Prozentpunkte auf 1,2 Prozent im Budget 2019. Der Wert widerspiegelt das 
nach wie vor günstige Zinsumfeld. 

Der Nettoverschuldungsquotient zeigt den Anteil der direkten Steuern natürlicher und juristischer 
Personen, der erforderlich wäre, um die Nettoschuld abzutragen. Der Nettoverschuldungsquotient steigt 
um 16,3 Prozent auf 175,0 Prozent im Budget 2019. In der Kennzahl bleibt unberücksichtigt, dass ein 
hoher Anteil des Fremdkapitals der Stadt Zürich auf vollständig (Eigenwirtschaftsbetriebe) oder teilweise 
(z. B. Spitäler) gebührenfinanzierte Bereiche zurückzuführen ist und berücksichtigt den umfangreichen 
Übertrag von Wohnliegenschaften vom Finanz- ins Verwaltungsvermögen nicht. 

Die Nettoschuld I pro Einwohnerin und Einwohner wird als Gradmesser für die Verschuldung ver-
wendet. Die Nettoschuld pro Einwohnerin und Einwohner steigt um 1082 Franken auf 11 069 Franken 
im Budget 2019, weil mit der Einführung von HRM2 ab Budget 2019 verschiedene bisher im Finanzver-
mögen geführte Positionen (Beteiligungen, Liegenschaften) mit der Bilanzbereinigung oder dem Budget 
2019 in das Verwaltungsvermögen übertragen werden. Die Kennzahl berücksichtigt den umfangreichen 
Übertrag von Wohnliegenschaften vom Finanz- ins Verwaltungsvermögen nicht. 
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3. Entwicklung nach Sachgruppen 

In den nachfolgenden Kapiteln werden die im Kapitel 2 «Gesamtüberblick» bereits teilweise erwähnten 
grösseren Positionen im Budget und die grösseren Abweichungen ausführlicher erläutert, meist unter-
teilt in die Bereiche «Allgemeiner Haushalt» und «Eigenwirtschaftsbetriebe». 

3.1 Aufwand 
Der Gesamtaufwand von 8746,1 Millionen Franken (einschliesslich Interne Verrechnungen von 
924,7 Mio. Fr.) hat gegenüber dem Budget 2018 um 38,4 Millionen Franken abgenommen. Während 
der Aufwand beim Allgemeinen Haushalt um 106,4 Millionen Franken abnimmt, steigt er bei den Eigen-
wirtschaftsbetrieben um 68,0 Millionen Franken an.  

 

Die wichtigsten Aufwandspositionen und deren Veränderungen werden in den nachfolgenden Kapiteln 
beschrieben. 

3.1.1 Personalaufwand 
Der Personalaufwand erreicht 2828,6 Millionen Franken und liegt damit um 45,4 Millionen Franken 
(1,6 %) über dem Budget 2018. Der Personalaufwand verteilt sich wie folgt auf den Allgemeinen Haus-
halt und die Eigenwirtschaftsbetriebe. Zu beachten ist hierbei, dass in den Budgets die gesamten Lohn-
massnahmen für das städtische Personal sowie weitere Pauschalpositionen zentral im Bereich des All-
gemeinen Haushalts eingestellt sind. 

Personalaufwand   B 2018   B 2019  Veränderung zu B18 
 (Beträge in Mio. Fr.)       abs.  in % 
          
 Allgemeiner Haushalt 2 239.0 2 257.1 18.1 0.8% 
 Eigenwirtschaftsbetriebe 544.2 571.5 27.3 5.0% 
 Total  2 783.2 2 828.6 45.4 1.6% 

 

Personalaufwand nach Sachgruppen 

Personalaufwand (Beträge in Mio. Fr.)  B 2018   B 2019  Veränderung zu B18 
Sachgruppen   abs. in % 
300 Behörden und Kommissionen 15.4 15.6 0.2 1.3% 

301 Löhne des Verwaltungs- und Betriebs-
personals 2 097.7 2 133.1 35.4 1.7% 

302 Löhne der Lehrpersonen 120.4 122.0 1.6 1.3% 
303 Temporäre Arbeitskräfte 10.7 10.5 -0.2 -1.9% 
304 Zulagen 63.3 68.8 5.5 18.7% 
305 Arbeitgeberbeiträge 432.7 435.7 3.0 0.7% 
309 Übriger Personalaufwand 43.0 42.9 -0.1 -0.2% 
Total  2 783.2 2 828.6 45.4 1.6% 
 

Gesamtaufwand R 2017 B 2018 B 2019
(Beträge in Mio. Fr.) abs. in %

 Allgemeiner Haushalt 6 686.9 6 580.5 - 106.4 -1.6%
 Eigenwirtschaftsbetriebe 2 097.6 2 165.6  68.0 3.2%
 Total 8 784.5 8 746.1 - 38.4 -0.4%

 Veränderung zu B 18
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Der Mehraufwand im Budget für Löhne des Verwaltungs- und Betriebspersonals (Total +35,4 Mio. Fr.) 
sowie für Löhne der Lehrpersonen (Total +1,6 Mio. Fr.) ist im Wesentlichen auf 227,3 zusätzliche Stel-
lenwerte (+22,7 Mio. Fr.) und dem Entfall der im Vorjahr gemachten Pauschalabzüge für nicht besetzte 
Stellen (+13,0 Mio. Fr.)  sowie für Stellenreduktion in den Zentralen Verwaltungen und bei den Stabs-
stellen in den Dienstabteilungen (+1,0 Mio. Fr.) zurückzuführen. Die sich aus weiteren Veränderungen 
im Lohnaufwand ergebenden Mehrkosten (+6,0 Mio. Fr., z.B. Funktionsstufen-/Beschäftigungsgradver-
änderungen, vorzeitige Besetzung von Vakanzen, Korrekturen im Durchschnittslohn) gleichen sich in 
Aufrechnung mit dem Minderaufwand im Sammelkredit für Städtische Lohnmassnahmen SLS (-5,8 Mio. 
Fr.) aus. Der Mehraufwand in Zulagen (Total +5,5 Mio. Fr.) resultiert hauptsächlich aus Umsetzungsdif-
ferenzen in der Gegenüberstellung nach HRM2 für Kinder- und Ausbildungszulagen (-3,9 Mio. Fr.) so-
wie aus Übrige Zulagen (+8,8 Mio. Fr.), der Mehraufwand in Arbeitgeberbeiträge (Total +3,0 Mio. Fr.) 
ist im Wesentlichen auf höhere versicherungspflichtige Lohnsummen zurückzuführen. 

Stellenwerte  

Im Budget 2019 sind 21 800,6 Ø Soll-Stellenwerte gemäss SAP HCM Personalkostenplanung PKP 
(Vorjahr 21 573,3 Ø Soll-Stellenwerte GRB) budgetiert, was im Total eine Zunahme von Ø 227,3 Soll-
Stellenwerten ergibt. Die Stellenveränderungen unterteilen sich wie folgt in Allgemeiner Haushalt und 
Eigenwirtschaftsbetriebe (EWB).  

Stellenwerte B 2018 B 2019 Veränderung zu B18 
   

abs. in % 
Allgemeiner Haushalt 17 144.5 17 178.3 33.8 0.2% 
Eigenwirtschaftsbetriebe (EWB) 4 428.8 4 622.3 193.5 4.4% 
Total 21 573.3 21 800.6 227.3 1.1% 

 

Übersicht der Stellenwerte je Departement «Allgemeiner Haushalt» (ohne EWB) 

Stellenwerte   B 2018   B 2019  Veränderung zu B18 
     abs.  in % 
10 Behörden und Gesamtverwaltung 267.9 265.9 -1.9 -0.7% 
15 Präsidialdepartement 368.7 366.7 -2.0 -0.5% 
20 Finanzdepartement 945.4 875.1 -70.4 -7.4% 
25 Sicherheitsdepartement 2 712.0 2 740.2 28.2 1.0% 
30 Gesundheits- und Umweltdepartement 6 164.1 6 148.1 -16.0 -0.3% 
35 Tiefbau- und Entsorgungsdepartement 975.0 983.0 8.0 0.8% 
40 Hochbaudepartement 650.2 657.7 7.5 1.2% 
45 Departement der Industriellen Betriebe 16.4 16.4 0.0 0.0% 
50 Schul- und Sportdepartement 3 524.8 3 584.6 59.8 1.7% 
55 Sozialdepartement 1 520.0 1 540.5 20.5 1.4% 
Total Departemente (ohne EWB) 17 144.5 17 178.3 33.8 0.2% 

 

Wesentliche Stellenwertveränderungen ergeben sich aus: 

Allgemeine Verwaltung  
1. Sicherheitsdepartement: Schutz und Rettung Stellenschaffungen von Total +27,2 Stellenwerten. 

Diese werden aufgrund hoher Arbeitszeitsaldi und der hohen Nachfrage bezüglich der Lehrgänge 
der Grundausbildung für die Rettungssanitäter/innen sowie Berufsfeuerwehr vor allem für zusätzli-
che Lehrkräfte und aufgrund der erhöhten Zahl von Notarzteinsätzen für zusätzliche diplomierte 
Rettungssanitäter/innen benötigt.  
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Weitere Stellen fallen im Zusammenhang mit der Einsatzplanung von Grosslagen sowie dem Da-
tenmanagement in der Einsatzleitzentrale an. In den rückwärtigen Bereichen werden u.a. Stellen 
für die Informationssicherheit sowie die zentrale Begleitung von Bauprojekten und im Zusammen-
hang mit städtischen Vergaben geschaffen. 

2. Gesundheits- und Umweltdepartement: Pflegezentren Stellenverminderungen -24,0 Stellenwerte 
aufgrund Reduktion der Bettenanzahl, hauptsächlich im Bereich Pflege. Stadtspital Triemli Stellen-
schaffungen +22,1 Stellenwerte zur Umsetzung der Transformation mit hoher Geschwindigkeit. Die 
Stellenschaffungen werden in den Supportbereichen Finanzen, IT, Betrieb (Logistik) und HR benö-
tigt. 

3. Schul- und Sportdepartement: Schulamt Stellenschaffungen Total +45,3 Stellenwerte für Ausbau 
der Betreuungsplätze und Tagesschulen 2025, Ausbau der Klassenassistenzen (Ressourcenumla-
gerung von Kosten externe Sonderschulen), Ausbau der Sekretariate in Schulleitungen der Regel-
schulen (SSR) sowie Ausbau der Verwaltungsstellen wegen Zuwachs administrativer Arbeiten in-
folge Ausbau der Tagesschulen. 

4. Sozialdepartement: Soziale Einrichtungen und Betriebe Stellenschaffungen +14,4 Stellenwerte für 
die Empfangs- und Zutrittskontrolle an der Neufrankengasse, für Ausbau der aufsuchenden Sozial-
arbeit, für Vollbelegung der Kita Mattenhof sowie für Übernahme des Motivationssemester «Job 
Plus». 

Übersicht der Stellenwerte je Eigenwirtschaftsbetrieb 

Stellenwerte  B 2018 B 2019 Veränderung zu B18 
     abs.  in % 
2506 Blaue Zone 5.0 5.0 0.0 0.0% 
3535 ERZ Abwasser 269.0 269.0 0.0 0.0% 
3550 ERZ Abfall 357.1 387.1 30.0 8.4% 
3555 ERZ Fernwärme 53.7 60.7 7.0 13.0% 
4525 Wasserversorgung 268.5 267.5 -1.0 -0.4% 
4530 EWZ Elektrizitätswerk 1 112.7 1 113.7 1.0 0.1% 
4540 VBZ Verkehrsbetriebe 2 362.8 2 441.7 78.9 3.3% 
2034 Wohnen und Gewerbe 0 73.8  73.8 100% 
2035 Gastronomie 0 3.8 3.8 100% 
Total Eigenwirtschaftsbetriebe 4 428.8 4 622.3 193.5 4.4% 

 
Wesentliche Stellenwertveränderungen ergeben sich aus: 

Eigenwirtschaftsbetriebe 
1. Aufgrund der per 1. Januar 2019 neu strukturierten Liegenschaftenverwaltung werden die Bereiche 

Gastronomie, Wohnen und Gewerbe neu bei den Eigenwirtschaftsbetrieben mit den entsprechen-
den Stellenwerten zugerechnet. 

2. Bei ERZ Abfall und ERZ Fernwärme ergeben sich Stellenschaffungen von Total +37,0 Stellenwerte 
im Zusammenhang mit der Rekommunalisierung der Rolf Bossard AG sowie für die Bewirtschaftung 
der geplanten Recycling-Infrastruktur und infolge der Gebietserweiterung in Zürich-West und 
Wipkingen/Oberstrass. 

3. Bei den VBZ ergeben sich Stellenschaffungen von +78,9 Stellenwerte, hauptsächlich im Fahrdienst 
für Angebotsausbauten im Rahmen des ZVV-Fahrplanverfahrens. Weiter sind unter anderem Stel-
len für die Umsetzung der Digitalisierungsstrategie und für Innovationsthemen im öffentlichen Ver-
kehr vorgesehen. 
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3.1.2 Sach- und übriger Betriebsaufwand 
Für den Sachaufwand sind 1839,0 Millionen Franken budgetiert. Dies entspricht einem Rückgang von 
85,6 Millionen Franken gegenüber dem Vorjahr (–4,4%). Die Verteilung auf die beiden Bereiche Allge-
meiner Haushalt und Eigenwirtschaftsbetriebe zeigt sich wie folgt: 

 
Im Bereich Allgemeiner Haushalt sinkt der Sachaufwand um 95,3 Millionen Franken.  

Die grösste Abweichung von 64,2 Millionen Franken ist auf den Wegfall der Wertberichtigungen (alt: 
Abschreibungen) auf Forderungen zurückzuführen. Dies ist darin begründet, dass die Abschreibung auf 
dem Barwert für Einkaufssummen der PK ab 2019 wegfällt, da im Rahmen der Bilanzanpassung HRM2 
der noch bestehende Barwert mit dem Eigenkapital oder den zugehörigen Spezialfinanzierungen ver-
rechnet wird oder als Forderung gegenüber Dritten geführt wird.  

Weiter sinken die Dienstleistungen und Honorare um 25,9 Millionen Franken, insbesondere weil die 
Planungs- und Projektierungskosten um 33,8 Millionen Franken zurückgehen. Dies aufgrund der mit 
Einführung von HRM2 geänderten Praxis, dass diese Kosten direkt bei den einzelnen Vorhaben in der 
Investitionsrechnung budgetiert werden und sich nicht mehr als Aufwand in der Erfolgsrechnung nie-
derschlagen. Eine Zunahme von 4,6 Millionen Franken ist bei den Honoraren für externe Gutachten, 
Fachexpertisen usw. zu verzeichnen. 

Die nicht aktivierbaren Anlagen sinken um 11,9 Millionen Franken. Auch hier liegt der Grund im We-
sentlichen in der mit HRM2 geänderten Praxis, dass Software nicht mehr als Aufwand in der Erfolgs-
rechnung sondern als aktivierbare Investition in der Investitionsrechnung budgetiert wird. 

Grössere Anstiege sind bei der Ver- und Entsorgung Liegenschaften Verwaltungsvermögen (+2,4 Mio. 
Fr.) und beim Unterhalt Mobilien und immaterielle Anlagen (+2,4 Mio. Fr.) zu verzeichnen.  

Im Bereich Eigenwirtschaftsbetriebe sind es auch die Dienstleistungen und Honorare (–24,5 Mio. Fr.) 
und die nicht aktivierbaren Anlagen (–2,8 Mio. Fr.), die aus den gleichen Gründen wie beim Allgemeinen 
Haushalt aufgeführt, zurückgehen. Zunahmen verzeichnen dagegen die Ver- und Entsorgungskosten 
Liegenschaften Verwaltungsvermögen (+2,1 Mio. Fr.), Unterhalt Mobilien und immaterielle Anlagen 
(+4,6 Mio. Fr.), baulicher und betrieblicher Unterhalt (+10,9 Mio. Fr.) und der Material- und Warenauf-
wand (+20,6 Mio. Fr.). 

3.1.3 Abschreibungen Verwaltungsvermögen 
Die Abschreibungen Verwaltungsvermögen betreffen die Abschreibungen auf Sachanlagen VV und auf 
immateriellen Anlagen (Software) und sind mit 488,4 Millionen Franken um 61,7 tiefer budgetiert als im 
Vorjahr. Sie verändern sich wie folgt: 

  

Sachaufwand R 2017 B 2018 B 2019
(Beträge in Mio. Fr.) abs. in %

 Allgemeiner Haushalt  982.4  887.1 - 95.3 -9.7%
 Eigenwirtschaftsbetriebe  942.2  951.9  9.7 1.0%

 Total 1 924.6 1 839.0 - 85.6 -4.4%

 Veränderung zu B 18
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Die planmässigen Abschreibungen beim Allgemeinen Haushalt gehen zurück, weil mit der neuen Rech-
nungslegung HRM2 die Abschreibungen linear über die Nutzungsdauer und nicht mehr wie bis anhin 
als Restwertabschreibung auf dem Restbuchwert (degressive Abschreibung) erfolgen. Zudem werden 
Investitionen erst ab Inbetriebnahme abgeschrieben und nicht mehr ab dem Jahr der getätigten Inves-
titionen. Die Eigenwirtschaftsbetriebe haben bereits unter HRM1 linear nach betriebswirtschaftlichen 
Kriterien gemäss entsprechenden Branchenempfehlungen abgeschrieben. Die ausserplanmässigen 
Abschreibungen bei den Eigenwirtschaftsbetrieben gehen um 10,5 Millionen Franken zurück, weil die 
bis anhin im Rahmen des Finanzierungskonzepts von ERZ als Zusatzabschreibungen deklarierten zu-
sätzlichen Abschreibungen mit HRM2 nicht mehr zulässig sind. 

3.1.4 Finanzaufwand 
Der Finanzaufwand geht insgesamt um 23,5 Millionen Franken zurück. 

 
Der Zinsaufwand geht um 13,7 Millionen Franken auf 105,3 Millionen Franken zurück Der Minderauf-
wand ist das Resultat folgender Faktoren:  

− In den Jahren 2017 und 2018 müssen voraussichtlich im Betrage von 700 Millionen Franken weni-
ger Geldaufnahmen getätigt werden als im Budget 2018 angenommen, was den Zinsaufwand um 
3,6 Millionen Franken reduziert.  

− Aufgrund der im Jahre 2018 zur Rückzahlung gelangten langfristigen Schulden (wovon 250,0 Mio. 
Fr. Anleihen und 100,0 Mio. Fr. Kassascheine) fallen Zinsaufwendungen im Betrage von 5,4 Millio-
nen Franken weg. 

− Die im Jahre 2019 zu Rückzahlung fälligen langfristigen Schulden (375,0 Mio. Fr. Anleihen) entlas-
ten den Zinsaufwand gegenüber 2018 um 5,5 Millionen Franken.  

− Die im Jahre 2019 geplanten Geldaufnahmen von 975 Millionen Franken erhöhen den Zinsaufwand 
um rund 6,3 Millionen Franken.  

− Ab 2019 entfällt der Anteil Zinsen von 5,4 Millionen Franken bei der Annuitätenverpflichtung gegen-
über der Pensionskasse. 

Abschreibungen R 2017 B 2018 B 2019
(Beträge in Mio.Fr.) abs. in %

Abschreibungen VV Allgemeiner Haushalt 357.6       312.2         -45.4        -12.7%

 - planmässige Abschreibungen 354.3       312.2         -42.1        -11.9%
 - ausserplanmässige Abschreibungen 3.3           -             -3.3          -100.0%

Abschreibungen VV Eigenwirtschaftsbetriebe 192.5       176.2         -16.3        -8.5%

 - planmässige Abschreibungen 180.8       175.0         -5.8          -3.2%
 - ausserplanmässige Abschreibungen 11.7         1.2             -10.5        -89.7%

Total 550.1       488.4         -61.7        -11.2%

 Veränderung zu B 18

Finanzaufwand R 2017 B 2018 B 2019
 (Beträge in Mio. Fr.) abs. in %

 Zinsaufwand  119.0  105.3 - 13.7 -11.5%
 Realisierte Kursverluste
 Kapitalbeschaffungs-/Verwaltungskosten  3.7  4.3  0.6 16.2%
 Liegenschaftenaufwand Finanzvermögen  27.7  21.3 - 6.4 -23.1%
 Verschiedener Finanzaufwand  17.4  13.4 - 4.0 -23.0%

 Total  167.8  144.3 - 23.5 -14.0%

 Veränderung zu B 18
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Der Liegenschaftenaufwand Finanzvermögen reduziert sich um 6,4 Millionen Franken, da Planungen 
und Projektierungen mit HRM2 neu in der Investitionsrechnung aktiviert werden.  

Der verschiedene Finanzaufwand geht um 4,0 Millionen Franken zurück und betrifft die Vergütungszin-
sen beim Steueramt. 

3.1.5 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 
Die Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen steigen insgesamt um 27,8 Millionen Franken an. 
Während beim Allgemeinen Haushalt eine Abnahme von 11,1 Millionen Franken zu verzeichnen ist 
(hauptsächlich bei der Liegenschaftenverwaltung), steigen die Einlagen bei den Eigenwirtschaftsbetrie-
ben aufgrund der guten Betriebsergebnisse um 38,9 Millionen Franken an.  

 

3.1.6 Transferaufwand 
Der Transferaufwand steigt um insgesamt 132,5 Millionen Franken auf neu 2343,6 Millionen Franken 
an.  

 

Die Ertragsanteile an Dritte umfassen im Wesentlichen die Nebenerträge der VBZ, die an den ZVV 
abgeliefert werden müssen. Im 2019 kommt die bereits schon im Jahr 2017 budgetierte Ablieferung der 
Reserven aus US-Leasingtransaktionen an den ZVV in Höhe von 20,2 Millionen Franken zum Vollzug. 

  

Einlagen in Fonds und Spezialfin. R 2017 B 2018 B 2019
 (Beträge in Mio. Fr.) abs. in %

 Allgemeiner Haushalt  22.8  11.7 - 11.1 -48.7%
 Eigenwirtschaftsbetriebe  123.7  162.6  38.9 31.4%

 Total  146.5  174.3  27.8 19.0%

 Veränderung zu B 18

 Transferaufwand R 2017 B 2018 B 2019
 (Beträge in Mio. Fr.) abs. in %

 Ertragsanteile an Dritte  83.6  107.5  23.9 28.6%
 Entschädigungen an öffentliche 
   Gemeinwesen  285.8  303.2  17.4 6.1%
 Finanz- und Lastenausgleich  373.2  393.5  20.3 5.4%
 Beiträge an:
   - Bund  0.2  0.2
   - Kantone  17.0  30.1  13.1 77.1%
   - Gemeinden und Zweckverbände  156.2  168.3  12.1 7.7%
   - Öffentliche Sozialversicherungen  2.0  2.0
   - Öffentliche Unternehmungen  137.5  152.4  14.9 10.8%
   - Private Unternehmungen  141.2  144.6  3.4 2.4%
   - Private Organisationen ohne 
       Erwerbszweck  147.1  162.3  15.2 10.3%
   - Private Haushalte  817.7  844.5  26.8 3.3%
   - das Ausland  3.2  3.3  0.1 3.1%
 Werberichtigungen Darlehen VV  4.1 - 4.1 -100.0%
 Wertberichtigungen Beteiligungen VV  19.2 - 19.2 -100.0%
 Abschreibungen Investitionsbeiträge  23.1  31.7  8.6 37.2%

 Total 2 211.1 2 343.6  132.5 6.0%

 Veränderung zu B 18
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Die Entschädigungen an öffentliche Gemeinwesen umfassen die Entschädigungen an den Kanton 
für die Löhne der Lehrerinnen und Lehrer. Aufgrund der zusätzlichen 143 Stellen und des erwarteten 
Wachstums der Schülerinnen- und Schülerzahlen in den folgenden Schuljahren sowie aufgrund der 
angekündigten kantonalen Lohnmassnahmen steigt die Entschädigung um 16,9 Millionen Franken. 

Der Finanz- und Lastenausgleich an den Kanton steigt um 20,3 Millionen Franken an. Aufgrund der 
für 2019 erwarteten steigenden, überdurchschnittlichen relativen Steuerkraft (d.h. Steuerkraft pro Kopf) 
im Vergleich zu den anderen Gemeinden und der steigenden Bevölkerungszahl rechnet Zürich mit einer 
im Vergleich zu 2018 steigenden, periodengerechten Ressourcenabschöpfung von 393,4 Millionen 
Franken an den Kanton.  

Die für 2019 budgetierte periodengerechte Ressourcenabschöpfung von 393,5 Millionen Franken ba-
siert im Wesentlichen auf der Steuerprognose des städtischen Steueramts und der mittleren Bevölke-
rungsprognose von Statistik Stadt Zürich sowie der Prognose des kantonalen Gemeindeamts für die 
relative Steuerkraft im Kantonsmittel ohne Zürich für jeweils 2019. 

Die budgetierten Finanzausgleichsbeträge basieren auf Prognosen und den Bestimmungen des kanto-
nalen Finanzausgleichsgesetzes vom 12. Juli 2010 (FAG, AS 132.1) und der Finanzausgleichsverord-
nung vom 17. August 2011 (FAV, AS 132.11).  

Die folgende Tabelle erläutert die Quelle für die prognostizierten Werte sowie die Berechnungsmethode 
für die Ressourcenabschöpfung.  
 

Finanzausgleichsbeiträge an Kanton Quelle / Berechnung 2019 

A Steuerertrag total (ohne Hundesteuer) Steueramt Stadt Zürich 2 961 300 000  

B ./. Personalsteuern Steueramt Stadt Zürich –7 300 000  

C ./. Grundstückgewinnsteuern Steueramt Stadt Zürich –220 000 000  

D ./. Steuerabschreibungen Steueramt Stadt Zürich –10 300 000  

E Bereinigter Steuerertrag (§ 5 FAV) E = Summe (A:D) 2 723 700 000  

F Steuerfuss Bisheriger Steuerfuss 119% 

G Absolute Steuerkraft = Bereinigter Steuerertrag 
bei 100% Steuerfuss (§ 6 FAV) 

G = E / F 2 288 823 529  

H Wirtschaftliche Bevölkerung per 31.12. Mittlere Prognose SSZ 433 300  

I Zivilrechtliche Bevölkerung per 31.12. (§ 1 FAV) I = H / Faktor 1.034 419 100  

J Relative Steuerkraft der Stadt Zürich (§ 8 lit. g 
FAG) 

J = G / I 5 461  

K Relative Steuerkraft im Kantonsmittel (§ 8 lit. h 
FAG) 

Prognose Gemeindeamt 3 739  

L Abschöpfungsgrenze (§ 14 Abs. 1 FAG: 110%)  L = 110% * K 4 112,9  

M Überhang Stadt Zürich M = J - L 1 348,1  

N Abschöpfung pro Kopf (§ 15 Abs. 1 FAG: 70%) N = 70% * M 943,67  

O Einfache Abschöpfung O = I * N 395 492 097  

P Steuerfussindex (§ 8 lit. i FAG: Aktueller Durch-
schnitt der Steuerfüsse ohne Zürich im Vergleich 
zu 2010)  

Aktuellster Steuerfussindex 
von 2017 

0.99504312  

Q Ressourcenabschöpfung (Formel 3 FAG) Q = O * P 393 531 700  
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Die Beiträge an Kantone steigen um 13,1 Millionen Franken. Davon entfallen 11,7 Millionen Franken 
auf den ab 2019 zu leistenden und nach der Bevölkerungszahl bemessenen Gemeindebeitrag an die 
kantonale Einlage in den Bahninfrastrukturfonds des Bundes.  

Die Beiträge an Gemeinden und Zweckverbände steigen um 12,1 Millionen Franken an. 5,5 Millionen 
Franken des Anstiegs entfallen auf die höheren Beiträge des Amts für Zusatzleistungen an Gemeinden 
und Zweckverbände für Pflegeleistungen aufgrund des erhöhten Bedarfs (etwa 50 Prozent entfallen auf 
Mittel und Gegenstände MiGeL). Der restliche Anstieg bei dieser Beitragsgruppe ergibt sich fast aus-
schliesslich aus dem ab 2019 brutto ausgewiesenen Mietaufwand für Räume, die gemeinnützigen 
Drittinstitutionen (insbesondere im Kultur- und Sozialbereich) im Rahmen einer bewilligten Beitragsleis-
tung zur Verfügung gestellt werden. Bis anhin wurde dieser Aufwand nicht unter den Beiträgen ausge-
wiesen. 

Der Anstieg bei den Beiträgen an öffentliche Unternehmungen von 14,9 Millionen Franken ist mit 
9,2 Millionen Franken auf die höheren Beiträge an AOZ für Asylfürsorge und Wirtschaftliche Hilfe zu 
erklären, die durch den Kostenanstieg in der Asylfürsorge aufgrund der Sozialhilfegesetzänderung not-
wendig werden. Weiter steigt der Gemeindebeitrag an den Zürcher Verkehrsverbund gemäss kantona-
ler Verordnung um 5,2 Millionen Franken auf 90,2 Millionen Franken an.  

Die Beiträge an Private Unternehmungen steigen um 3,4 Millionen Franken, wovon 4,2 Millionen Fran-
ken auf höhere Beiträge an Krankenkassen für Sozialhilfeempfänger entfallen und 4,5 Millionen an pri-
vate Unternehmungen im Pflegebereich für Leistungen der Langzeitpflege. Weitere zusätzliche 2,4 Mil-
lionen Franken sind beim ewz für Beiträge an Stromeffizienzmassnahmen budgetiert. Andererseits sin-
ken die durchschnittlichen Kosten für auswärtige Sonderschulungen und ermöglichen dadurch eine 
Senkung der Beiträge des Schulamts (–1,7 Mio. Fr.). Weitere 7,1 Millionen Franken werden aufgrund 
der Einführung HRM2 ab 2019 auf die Sachgruppe Beiträge an Organisationen ohne Erwerbszweck 
transferiert. 

Beiträge an Private Organisationen ohne Erwerbszweck nehmen um 15,2 Millionen Franken zu. 
3,9 Millionen Franken des Anstiegs entfallen an Leistungserbringer im Pflegebereich aufgrund der Zu-
nahme der Pflegestunden. Der grösste Teil der Zunahme ergibt sich aus der Umteilung der Beiträge im 
Kulturbereich auf diese Sachgruppe (siehe auch Kommentierung vorhergehender Abschnitt). 

Bei den Beiträgen an Private Haushalte wird eine Erhöhung um 26,8 Millionen Franken budgetiert.  

Der grösste Anstieg ist beim Amt für Zusatzleistungen in der Höhe von 13,7 Millionen Franken zu ver-
zeichnen, aufgrund der höheren Ergänzungsleistungen zur AHV/IV. Dies wird durch Fall- und Kosten-
zunahmen verursacht.  

7,9 Millionen Franken beträgt der Anstieg beim Departementssekretariat des Sozialdepartements für 
Beiträge an Eltern mit Anspruch auf subventionierte Kinderbetreuung. Höhere Tagesssätze und stei-
gende Nachfrage nach subventionierten Plätzen führen zu diesem Kostenanstieg. 

Bei den Sozialen Diensten steigen die Beiträge an private Haushalte um 5,3 Millionen Franken. Für die 
gesetzliche wirtschaftliche Hilfe ist ein Mehrbedarf von insgesamt 6,0 Millionen Franken budgetiert, wo-
von 4,5 Millionen Franken auf die leichte Fallzunahme infolge Fallübergabe Flüchtlinge und 1,5 Millionen 
auf Kostenanstieg bei den erzieherischen Hilfen zurückzuführen ist. 
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Die Wertberichtigungen auf Darlehen VV (–4,1 Mio. Fr.) und auf Beteiligungen VV (–19,2 Mio. Fr.) 
nehmen ab, weil sich nach HRM2 folgende Änderungen ergeben: 

Darlehen ohne festen Rückzahlungszeitpunkt sowie Einlagen in privatrechtliche Stiftungen oder Vereine 
zur Bildung von Eigenkapital werden als Investitionsbeiträge aktiviert und über die Nutzungsdauer ab-
geschrieben. Die planmässige Abschreibung erfolgt in der Sachgruppe «Transferaufwand». Nach 
HRM1 erfolgten die Abschreibungen dieser Darlehen und Beteiligungen in der Sachgruppe «Abschrei-
bungen». Andere Darlehen und Beteiligungen werden nach HRM2 nicht abgeschrieben. Hingegen ist 
deren Werthaltigkeit jährlich zu prüfen. Bei einer dauerhaften Wertminderung wird der bilanzierte Wert 
berichtigt. Die Wertberichtigung erfolgt in der Sachgruppe «Transferaufwand». 

Die Abschreibungen auf Investitionsbeiträgen nehmen um 8,6 Millionen Franken zu und werden ab 
2019 linear über die Nutzungsdauer abgeschrieben. 

3.1.7 Interne Verrechnungen 
Die Internen Verrechnungen sind mit 924,7 Millionen Franken um 72,9 Millionen Franken tiefer als im 
Budget 2018 und teilen sich wie folgt auf: 

 

Der Rückgang bei den verrechneten Dienstleistungen ist vor allem durch die Neustrukturierung der Lie-
genschaftenverwaltung begründet, die zum teilweisen Wegfall von bisher intern weiterverrechneten 
Leistungen geführt hat.  

Die Zunahme der Pacht, Mieten und Benutzungskosten ist schwergewichtig durch den höheren Raum-
bedarf des Schulamts für zusätzliche Schul- und Betreuungsflächen begründet.  

Der Rückgang bei den kalkulatorischen Zinsen und beim Finanzaufwand ist mit den tieferen Verzin-
sungskosten zu erklären.  

Die Internen Übertragungen beim Elektrizitätswerk an das Departementssekretariat steigen um 
16,5 Millionen Franken und betreffen die Gewinnablieferung des ewz. Bei den Blauen Zonen und den 
Parkgebühren fallen die Übertragungen von nicht betriebsnotwendigen Überschüssen an die Finanz-
verwaltung (9,0 und 2,0 Mio. Fr.) weg.  

Bei den übrigen Internen Verrechnungen ist die Abweichung von 68,7 Millionen Franken zur Hauptsa-
che auf den Wegfall der Vergütung an die Finanzverwaltung für Annuitätenverpflichtung gegenüber der 
Pensionskasse zurückzuführen, weil mit der Bilanzanpassung per 1. Januar 2019 die noch bestehenden 
Verpflichtungen mit dem Eigenkapital oder den Spezialfinanzierungen verrechnet werden oder als For-
derung gegenüber Dritten bestehen bleiben und 2019 keine interne Aufwandverrechnung mehr erfolgen 
muss. 

 
  

Interne Verrechnungen R 2017 B 2018 B 2019
 (Beträge in Mio. Fr.) abs. in %

   Material- und Warenbezüge  17.9  17.0 - 0.9 -5.0%
   Dienstleistungen  244.4  238.1 - 6.3 -2.6%
   Pacht, Mieten, Benützungskosten  410.7  419.6  8.9 2.2%
   Kalkul. Zinsen und Finanzaufwand  136.2  121.9 - 14.3 -10.5%
   Interne Übertragungen  119.0  127.4  8.4 7.1%
   Übrige interne Verrechnungen  69.4  0.7 - 68.7 -99.0%

 Total  997.6  924.7 - 72.9 -7.3%

 Veränderung zu B 18
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3.2 Ertrag 
Der Gesamtertrag steigt gegenüber dem Budget 2018 um 9,0 Millionen Franken auf den Wert von 
8786,5 Millionen Franken (einschliesslich Interne Verrechnungen von 924,7 Mio. Fr.). 

 

Die Abnahmen im Bereich Allgemeiner Haushalt betragen gesamthaft 59,0 Millionen Franken und sind 
hauptsächlich beim Fiskalertrag (–8,5 Mio. Fr.), bei den Entgelten (–2,4 Mio. Fr.), bei den verschiedenen 
Erträgen (–3,9 Mio. Fr,), beim ausserordentlichen Ertrag (-3,6 Mio. Fr.) und bei den Internen Verrech-
nungen (–71,0 Mio. Fr.) zu verzeichnen. Wesentliche Zunahmen sind bei Regalien und Konzessionen 
(+2,2 Mio. Fr.) und beim Transferertrag (+29,0 Mio. Fr.) budgetiert. 

Die Zunahme bei den Eigenwirtschaftsbetrieben von insgesamt 68,0 Millionen Franken ergibt sich 
hauptsächlich bei den Entgelten (+44,7 Mio. Fr.), bei den verschiedenen Erträgen (+7,4 Mio. Fr.), beim 
Finanzertrag (+4,0 Mio. Fr.) und beim Transferertrag (+14,1 Mio. Fr.). 

3.2.1 Fiskalertrag 

 

Gesamtertrag R 2017 B 2018 B 2019
(Beträge in Mio. Fr.) abs. in %

 Allgemeiner Haushalt 6 679.9 6 620.9 - 59.0 -0.9%
 Eigenwirtschaftsbetriebe 2 097.6 2 165.6  68.0 3.2%
 Total 8 777.5 8 786.5  9.0 0.1%

 Veränderung zu B 18

Fiskalertrag (Mio. Fr.) R 2017 B 2018 B 2019  Veränderung zu B 18
Gemeindesteuerfuss 119% 119% 119% abs. in %

 Natürliche Personen: 1 552.0 1 567.0  15.0 1.0%
 - laufendes Jahr 1 230.0 1 260.0  30.0 2.4%
 - Vorjahre  250.0  250.0  0.0 0.0%
 - Steuerausscheidungen/-anrechnung  72.0  57.0 - 15.0 -20.8%

 Juristische Personen:  948.0  983.0  35.0 3.7%
 - laufendes Jahr  860.0  875.0  15.0 1.7%
 - Vorjahre  120.0  140.0  20.0 16.7%
 - Steuerausscheidungen/-anrechnung - 32.0 - 32.0  0.0 0.0%

Quellensteuern  175.0  165.0 - 10.0 -5.7%
 - Quellensteuern I+II  175.0  165.0 - 10.0 -5.7%

Grundsteuern  270.0  220.0 - 50.0 -18.5%
 - Grundstückgewinnsteuern  270.0  220.0 - 50.0 -18.5%

 Übrige Steuern:  25.0  26.3  1.3 5.2%
 - Personalsteuern  7.3  7.3  0.0 0.0%
 - Nachsteuern  17.7  19.0  1.3 7.3%

 Zwischentotal Fiskalertrag 2 970.0 2 961.3 - 8.7 -0.3%

Hundesteuern  0.9  1.1  0.2 22.2%
 - Hundesteuern  0.9  1.1  0.2 22.2%

Gesamtotal Fiskalertrag 2 970.9 2 962.4 - 8.5 -0.3%
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Ab dem Rechnungsjahr 2019 wird unter der neuen Rechnungslegung (HRM2) das Total sämtlicher 
Steuererträge als Fiskalertrag bezeichnet, wobei auch die Hundesteuer Bestandteil des Fiskalertrags 
ist. Für das Rechnungsjahr 2019 wird ein Fiskalertrag in der Höhe von 2962,4 Millionen Franken erwar-
tet. Dieser Wert liegt um 8,5 Millionen Franken bzw. 0,3 Prozent unter dem Vorjahresbudget. Der Ge-
meindesteuerfuss liegt unverändert bei 119 Prozent. 

Beim Steuerertrag der natürlichen Personen wird ein Anstieg der Steuern des laufenden Jahres um 
30,0 Millionen Franken erwartet. Die Steuernachträge der Vorjahre dürften in der gleichen Höhe wie im 
Vorjahr, die Erträge für die Steuerausscheidung um 15,0 Millionen Franken tiefer ausfallen. 

Das Budget des Steuerertrags der juristischen Personen basiert hauptsächlich auf der im Sommer 2018 
durchgeführten Umfrage bei den 250 grössten juristischen Personen. Für die Steuerperiode 2019 wird 
ein im Vergleich zum Vorjahr um 15,0 Millionen Franken höherer Steuerertrag erwartet. Die Rückmel-
dungen der Grossfirmen lassen darauf schliessen, dass die Nachträge für die Vorjahre (hauptsächlich 
für die Steuerperiode 2017) um 20,0 Millionen Franken höher als im Budget 2018 ausfallen werden. 

Die Steuererträge der Quellensteuern werden auf 165,0 Millionen Franken, und damit gegenüber dem 
Vorjahr um 10,0 Millionen Franken tiefer, veranschlagt. 

Im Rechnungsjahr 2017 war der Ertrag der Grundstückgewinnsteuer geprägt durch einzelne Geschäfte 
mit sehr hohen Grundstückgewinnen sowie durch einen ausgeprägten Liegenschaftenhandel. Die Ge-
schäftstätigkeit hat sich jedoch unterdessen beruhigt, so dass der Ertrag der Grundstückgewinnsteuer 
gegenüber dem Vorjahresbudget um 50,0 Millionen Franken tiefer ausfallen dürfte. 

3.2.2 Regalien und Konzessionen 
Die Regalien und Konzessionen nehmen um 2,2 Millionen Franken auf 13,8 Millionen Franken zu. Die 
Zunahme betrifft den um 2,0 Millionen Franken höher erwarteten Ertrag für Konzessionen beim Amt für 
Städtebau, infolge neu erstellter Citypläne und LCD-Screens. 

3.2.3 Entgelte 

 

Die Entgelte nehmen im Allgemeinen Haushalt um 2,4 Millionen Franken ab, während sie bei den Ei-
genwirtschaftsbetrieben um 44,7 Millionen Franken ansteigen.  

Im Bereich Allgemeiner Haushalt sind als grösste Veränderungen die Abnahmen bei den Rückerstat-
tungen von 4,3 Millionen Franken und bei den Schul- und Kursgeldern von 2,4 Millionen Franken zu 
nennen. Zunahmen sind bei den Benützungsgebühren und Dienstleistungen von 1,7 Millionen Franken, 
bei den Erlösen und Verkäufen (+1,5 Mio. Fr.) und bei den Spital- und Heimtaxen, Kostgeldern 
(+1,1 Mio. Fr.) budgetiert. 

Im Bereich Eigenwirtschaftsbetriebe steht der Zunahme der Benützungsgebühren und Dienstleistun-
gen von 54,5 Millionen Franken eine Abnahme bei den Rückerstattungen von 9,9 Millionen Franken 
gegenüber. Die Abnahme der Rückerstattungen im 2019 ist auf die im Jahr 2018 bei ERZ Abfall einmalig 
budgetierte Nachaktivierung der in früheren Jahren fälschlicherweise als Aufwand verbuchten Investiti-
onsausgaben für das Logistikzentrum Hagenholz zurückzuführen (die Aktivierung hat zu einem einma-
ligen Ertrag bei den Rückerstattungen geführt). Bei den Benutzungsgebühren und Dienstleistungen ist 
die Zunahme vor allem auf die höheren Erlöse aus Energieverkauf und Energiehandel beim Elektrizi-
tätswerk zurückzuführen. 

  

 Entgelte R 2017 B 2018 B 2019
(Beträge in Mio. Fr.) abs. in %

 Allgemeiner Haushalt 1 476.7 1 474.3 - 2.4 -0.2%
 Eigenwirtschaftsbetriebe 1 297.0 1 341.7  44.7 3.4%

 Total 2 773.7 2 816.0  42.3 1.5%

 Veränderung zu B 18
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3.2.4 Verschiedene Erträge 
Die verschiedenen Erträge steigen um 3,6 Millionen Franken auf 142,5 Millionen Franken. Hauptsäch-
lich die höheren aktivierbaren Projektierungskosten sind für den Anstieg verantwortlich. 

3.2.5 Finanzertrag 
Der Finanzertrag steigt insgesamt um 4,7 Millionen Franken an. Zwischen den einzelnen Kontengrup-
pen des Finanzertrags gibt es aufgrund der Einführung von HRM2 ab 2019 einige Verschiebungen, die 
sich jedoch gegenseitig aufheben. Hauptgrund für die Zunahme ist der Ausweis des rechnerischen 
Mietertrags von Räumlichkeiten (Bruttodarstellung), die gemeinnützigen Institutionen im Rahmen der 
bewilligten Beitragsgewährung zur Verfügung gestellt werden (siehe auch Kommentar zum Transfer-
aufwand). Bis anhin wurde dieser Mietaufwand und Mietertrag nicht separat dargestellt. 

3.2.6 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 
Die Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen sinken um 1,6 Millionen Franken und gehen da-
mit nur leicht zurück. Im Bereich Allgemeiner Haushalt beträgt der Rückgang 1,3 Millionen Franken 
während er bei den Eigenwirtschaftsbetrieben insgesamt nur 0,3 Millionen Franken beträgt. Die Ver-
kehrsbetriebe budgetieren eine Entnahme von 21,0 Millionen Franken, weil die Ablieferung der Reser-
ven aus Transaktionen aus US-Leasing an den ZVV im 2019 geplant ist. Anderseits planen die übrigen 
Eigenwirtschaftsbetriebe keine Entnahmen ausser ERZ Abfall (1,3 Mio. Fr.), Gastronomie (3,2 Mio. Fr.) 
und Elektrizitätswerk (7,5 Mio. Fr.). 

3.2.7 Transferertrag 
Der Transferertrag steigt um 43,1 Millionen Franken auf 1500,7 Millionen Franken. 

 
Der für 2019 budgetierte Finanz- und Lastenausgleich vom Kanton (Zentrumslastenausgleich) 
wurde aufgrund der für 2019 prognostizierten Teuerung berechnet. Von diesem Betrag von 411,4 Milli-
onen Franken werden aufgrund des Finanzausgleichsgesetzes 10,7 Prozent, d.h. 44,0 Millionen Fran-
ken zweckbestimmt von der Finanzverwaltung an die Dienstabteilung Kultur vergütet.  

  

Transferertrag R 2017 B 2018 B 2019
(Beträge in Mio. Fr.) abs. in %

  Ertragsanteile  32.5  32.7  0.2 0.6%
   Entschädigungen von öffentlichen
     Gemeinwesen  58.7  59.1  0.4 0.7%
  Finanz- und Lastenausgleich  401.1  411.4  10.3 2.6%

   Beiträge von:
    - Bund  29.1  28.3 - 0.8 -2.7%
    - Kantonen und Konkordaten  317.6  334.8  17.2 5.4%
    - Gemeinden und Zweckverbänden  2.5  2.1 - 0.4 -16.0%
    - Öffentlichen Unternehmungen  520.0  532.9  12.9 2.5%
    - Privaten Unternehmungen  1.1  1.0 - 0.1 -9.1%
    - Privaten Organisationen ohne 
       Erwerbszweck  4.2  5.0  0.8 19.0%
    - Privaten Haushalten  87.6  90.0  2.4 2.7%
    - Ausland  0.3  0.2 - 0.1 -33.3%
   Verschiedener Transferertrag  2.9  3.2  0.3 10.3%

 Total 1 457.6 1 500.7  43.1 3.0%

 Veränderung zu B 18
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Die folgende Tabelle erläutert die Quelle für die prognostizierten Werte sowie die Berechnungsme-
thode für den Zentrumslastenausgleich und den zweckgebundenen Kulturanteil:  

 Finanzausgleichsbeiträge vom Kanton Quelle / Berechnung 2019 

A Teuerungsindex (§ 14 FAV: LIK-Basis 2005 = 100) SECO-Prognose 104,0 

B Zentrumslastenausgleich (§ 29 Abs. 1 FAG)  B = 412 200 000 * A/104,2 411 408 800   
     

C Zweckgebundener Kulturanteil (§ 29 Abs. 2 FAG) C = 10,7% * B 44 020 700  
 

Die Abweichung bei den Beiträgen von Kantonen und Konkordaten von 17,2 Millionen Franken ergibt 
sich hauptsächlich bei den Sozialen Diensten (+8,5 Mio. Fr.), beim Amt für Zusatzleistungen (+5,9 Mio. 
Fr.) und bei den Sozialen Einrichtungen und Betrieben (+5,4 Mio. Fr.), die aufgrund des höheren sub-
ventionsberechtigten Aufwands entsprechend höhere Beiträge des Kantons erhalten.  

Der Mehrertrag bei den Beiträgen von öffentlichen Unternehmungen ist auf den Anstieg des Leis-
tungsentgelts des ZVV an die VBZ zurückzuführen. 

3.2.8 Ausserordentlicher Ertrag 
Unter den ausserordentlichen Erträgen ist im Budget 2018 eine Entnahme aus der Vorfinanzierung der 
Einhausung Schwamendingen enthalten. Da im Budget 2019 keine Entnahme aus der Vorfinanzierung 
vorgesehen ist, ergibt sich die Abweichung zum Vorjahr von 3,6 Millionen Franken. 
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3.3 Investitionen Verwaltungsvermögen 
Die Nettoinvestitionen in der Höhe von 1196,2 Millionen Franken ergeben sich aus den geplanten In-
vestitionsausgaben von 1473,3 Millionen Franken abzüglich der Investitionseinnahmen von 277,1 Milli-
onen Franken.  

 
Gegenüber dem Budget des Vorjahres sind die Nettoinvestitionen um 116,1 Millionen Franken höher.  

Die Nettoinvestitionen von total 1196,2 Millionen Franken teilen sich mit 636,0 Millionen Franken in den 
Bereich Allgemeiner Haushalt und mit 560,2 Millionen Franken auf die Eigenwirtschaftsbetriebe auf. 

Ein wesentlicher Teil des Zuwachses bei den Investitionsausgaben ist darauf zurückzuführen, dass mit 
Einführung von HRM2 ab 2019 drei wesentliche Änderungen bei der Budgetierung und Verbuchung von 
Investitionen gelten: 

− Die Aktivierungsgrenze beginnt ab 2019 bereits bei 50 000 Franken und nicht wie bisher bei 100 000 
Franken. Damit fallen mehr Ausgaben mit Investitionscharakter in der Investitionsrechnung statt in 
der Erfolgsrechnung an. 

− Ab 2019 wird Software nicht mehr als Aufwand der Erfolgsrechnung sondern als Investitionsaus-
gabe in der Investitionsrechnung aktiviert. 

− Planungs- und Projektierungskosten wurden bis anhin als Aufwand der Erfolgsrechnung verbucht 
und erst in der Investitionsrechnung aktiviert, wenn der dazugehörige Objektkredit rechtsgültig be-
willigt wurde. Ab 2019 werden Projektierungskosten für einzelne Vorhaben von Beginn der Planung 
an in der Investitionsrechnung aktiviert. 

Im Weiteren sind 70,8 Millionen Franken für die geplante Übertragung der Kleingewerbeliegenschaften 
vom Finanzvermögen in das Verwaltungsvermögen des Eigenwirtschaftsbetriebs Wohnen und Ge-
werbe (2034) in der Investitionsrechnung enthalten. Die Übertragung erfolgt im Rahmen der Umsetzung 
des Teils Gewerberäume der Volksinitiative «Für bezahlbare Wohnungen und Gewerberäume in der 
Stadt Zürich» und muss bei den Liegenschaften über 2 Millionen Franken im Einzelfall noch vom Ge-
meinderat bewilligt werden (GR Nr. 2018/250). 

  

Investitionen VV R 2017 B 2018 B 2019
(Beträge in Mio.Fr.) abs. in %

Investitionsausgaben VV 1 282.9 1 473.3 190.4           14.8%

 - Allgemeiner Haushalt 734.7           798.6           63.9             8.7%
 - Eigenwirtschaftsbetriebe 548.2           674.7           126.5           23.1%

Investitionseinnahmen VV -202.8          -277.1          -74.3            36.6%

 - Allgemeiner Haushalt -98.1            -162.6          -64.5            65.7%
 - Eigenwirtschaftsbetriebe -104.7          -114.5          -9.8              9.4%

Nettoinvestitionen VV 1 080.1 1 196.2 116.1           10.7%

 - Allgemeiner Haushalt 636.6           636.0           -0.6              -0.1%
 - Eigenwirtschaftsbetriebe 443.5           560.2           116.7           26.3%

 Veränderung zu B 18
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3.3.1 Investitionsausgaben Verwaltungsvermögen 
Die Investitionsausgaben von 1473,3 Millionen Franken sind um 190,4 Millionen Franken höher als die 
Ausgaben des Vorjahresbudgets.  

 
Der Rückgang von 76,3 Millionen Franken bei den Grundstücken geht auf den Wegfall der im Budget 
2018 enthaltenen Übertragung der Liegenschaft Eggbühlstr. 21-25 in das Verwaltungsvermögen 
(81,1 Mio. Fr.) und den Wegfall des Erwerbs des Grundstücks Obsthaldenstrasse (11,0 Mio. Fr.) zurück. 
Im Budget 2019 sind als grössere Positionen unter anderem der geplante Übertrag der Grundstücke 
(Anteil Landwert) der Kleingewerbeliegenschaften aus dem Finanzvermögen in das Verwaltungsvermö-
gen des Eigenwirtschaftsbetriebs Wohnen und Gewerbe (14,2 Mio. Fr.) und der Erwerb von unüberbau-
ten Grundstücken bei den VBZ (8,0 Mio. Fr.) enthalten. 

Bei den Strassen und Verkehrswegen handelt es sich zum grössten Teil um  den Bau und den Erneu-
erungsunterhalt im Bereich Strassen, Fussgänger- und Radfahranlagen. Als grösseres Einzelobjekt in 
diesem Bereich ist nur der Erneuerungsunterhalt für die Witikonerstrasse (3,8 Mio. Fr.) einzeln ausge-
wiesen. Die übrigen grösseren Vorhaben wurden durch das Tiefbauamt (TAZ) im Budget in Sammelti-
teln zusammengefasst, werden aber noch mit dem Novemberbrief als Einzeltitel nachgemeldet. 

 
  

Investitionsausgaben R 2017 B 2018 B 2019
(Beträge in Mio. Fr.) abs. in %

 Grundstücke  110.4  34.1 - 76.3 -69.1%
 Strassen/Verkehrswege  144.4  158.3  13.9 9.6%
 Wasserbau  2.9  2.9
 Übriger Tiefbau  263.3  283.5  20.2 7.7%
 Hochbauten  473.3  550.6  77.3 16.3%
 Waldungen  0.1  0.1
 Mobilien  146.0  201.0  55.0 37.7%
 Investitionen auf Rechnung Dritter  4.0  4.0
 Immaterielle Anlagen  3.9  36.3  32.4 830.8%
 Darlehen  44.8  48.6  3.8 8.5%
 Beteiligungen an Grundkapitalien  4.6  32.5  27.9 606.5%
 Eigene Investitionsbeiträge  46.7  47.6  0.9 1.9%
 Durchlaufende Investitionsbeiträge  41.4  73.8  32.4 78.3%

 Ausgaben gesamt 1 282.9 1 473.3  190.4 14.8%

 Veränderung zu B 18

Strassen, Verkehrswege über 2 Mio. Fr. Betrag in Mio. Fr.

Allgemeiner Haushalt
TAZ, Witikonerstrasse, Erneuerungsunterhalt 3.8                                

TAZ, Stadttunnel, Nutzung Velo 3.7                                

TAZ, Tobelhofstrasse, Erneuerungsunterhalt 3.2                                

TAZ, Gutstrasse Erneuerungsunterhalt 2.5                                

TAZ, Albisstrasse, Erneuerungsunterhalt 2.1                                
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Die Lärmschutzmassnahmen bei Strassen gehen gegenüber dem Vorjahresbudget um 10,9 Millionen 
Franken auf 14,5 Millionen Franken zurück. Für Verkehrseinrichtungen sind 12,5 Millionen Franken 
(-4,3 Mio. Fr.) vorgesehen. Weitere grössere Positionen sind die Verteilanlagen des ewz mit 2,9 Millio-
nen Franken und der Bau von Gleisanlagen der VBZ von 15,0 Millionen Franken (-21,0 Mio. Fr.). 

Der Anstieg beim übrigen Tiefbau um 20,2 Millionen Franken betrifft hauptsächlich die Eigenwirt-
schaftsbetriebe. 32,3 Millionen Franken (+26,9 Mio. Fr.) sind für den Ersatz der Wärmeversorgung Zü-
rich-West bei ERZ Fernwärme geplant. 10,4 Millionen Franken (+6,9 Mio. Fr.) sind bei der Erneuerung 
der Schlammbehandlung von ERZ Abwasser, 47,2 Millionen Franken (+4,5 Mio. Fr.) für das Entwässe-
rungsnetz Kanalbauten von ERZ Abwasser und 17,6 Millionen Franken (+5,4 Mio. Fr.) für Kraftwerke 
des ewz vorgesehen. Die grösseren Abnahmen beim übrigen Tiefbau sind bei ewz bei den Verteilanla-
gen (–4,2 Mio. Fr.) und der Telekommunikation (–13,3 Mio. Fr.) zu verzeichnen. 

Die Hochbauten steigen insgesamt um 77,3 Millionen Franken an. 56,6 Millionen Franken des Zuwach-
ses entfallen auf die geplante Übertragung der Gebäude (Anteil Gebäudewert) der Kleingewerbeliegen-
schaften aus dem Finanzvermögen in das Verwaltungsvermögen des Eigenwirtschaftsbetriebs 2034 
Wohnen und Gewerbe (W+G).  

Die Einzelvorhaben im Hochbau von mindestens 5 Millionen Franken sind: 

 
  

 Einzelvorhaben Hochbauten mind. 5 Mio. Fr. Betrag in Mio. Fr.

Allgemeiner Haushalt
Spital Triemli, Instandhaltung Turm 2. Etappe 30.0                              

Stadtpolizei Mühleweg:Neubau Kriminalabt. 15.0                              

Ausbildungszentrum Rohwiesen: Erweiterung 14.4                              

Bundesasylzentrum Duttweiler-Areal: Erstellung 14.0                              

Alterszentrum Trotte: Ersatzneubau 10.6                              

Eggbühlstrasse 21-25: Instandsetzung 10.0                              

Schulanlage Schauenberg, Ersatzneubau 9.5                                

Schulanlage Schützeareal: Einrichtung Soziokultur 9.2                                

Josefstr.219/Neue Hard 12: Rückabwicklung Baurecht 8.5                                

ERZ-Werkhof Herdern: Ersatzneubau 8.5                                

Altersheim Wolfswinkel: Instandsetzung 7.9                                

Schulanlage Züri-West: Neubau 7.8                                

Schulanlage Looren A+B: Instandsetzung 6.8                                

Schulanlage Gubel: Instandsetzung 5.9                                

Amtshaus Walche: Instandsetzung 5.9                                

Schulanlage Hofacker:Instandsetzung/Ersatzneubau Sporthalle 5.8                                

Schulanlage Freilager: Neubau 5.2                                

Emil-Klöti-Str.14-18: Instandsetzung/Umnutzung 5.0                                
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Die Mobilien steigen insgesamt um 55,0 Millionen Franken auf 201,0 Millionen Franken an und verteilen 
sich mit 79,2 Millionen Franken (+10,2 Mio. Fr.) auf den Allgemeinen Haushalt und mit 121,7 Millionen 
Franken (+44,8 Mio. Fr.) auf die Eigenwirtschaftsbetriebe. Grössere Einzelpositionen über 2 Millionen 
Franken sind: 

 
Die Immateriellen Anlagen betreffen Software-Beschaffungen und –Entwicklungen. Sie steigen um 
32,4 Millionen Franken auf 36,3 Millionen Franken an, weil sie mit Einführung von HRM2 neu in der 
Investitionsrechnung aktiviert werden und nicht mehr direkt dem Sachaufwand der Erfolgsrechnung be-
lastet werden. Sie verteilen sich mit 28,0 Millionen Franken auf den Allgemeinen Haushalt und mit 
8,3 Millionen Franken auf die Eigenwirtschaftsbetriebe. Grössere Beträge sind bei der OIZ (6,9 Mio. 
Fr.), beim Spital Triemli (6,6 Mio. Fr.), bei den VBZ (5,8 Mio. Fr.) und beim Support Sozialdepartement 
(5,7 Mio. Fr.) eingestellt. 

  

 Einzelvorhaben Hochbauten mind. 5 Mio. Fr. Betrag in Mio. Fr.

Eigenwirtschaftsbetriebe
VBZ, Übrige Hochbauten 26.2                              
W+G,  Neubau Wohnsiedlung Hornbach 22.7                              
W+G, Neubau Wohnsiedlung Leutschenbach 13.5                              
ERZ Fernwärme, Ersatz Wärmeversorgung Zürich-West 11.9                              
VBZ, Erweiterung Busgarage Hardau 11.0                              
W+G, Neubau Wohnsiedlung Herdern 8.0                                
ewz, Erneuerungsunterhalt Liegenschaften 7.8                                
W+G, Investitionen in Sachanlagen VV 5.8                                
W+G, Neubau Wohnsiedlung Eichrain 5.7                                

Mobilien über 2 Mio. Fr. Betrag in Mio. Fr.

Allgemeiner Haushalt
OIZ, Beschaffung Hardware 29.0                              

Schutz & Rettung, Anschaffung Maschinen, Geräte, Fahrzeuge 7.6                                

Stadtpolizei, Anschaffung Maschinen, Geräte, Fahrzeuge 5.9                                

Spital Triemli, Anschaffung medizinische Geräte 4.0                                

Spital Waid, Anschaffung medizinische Geräte 3.8                                

Stadtreinigung, Anschaffung Maschinen, Geräte, Fahrzeuge 2.9                                

Immo, Schulanlage Schützeareal, Anschaffung Maschinen, Geräte 2.4                                

Eigenwirtschaftsbetriebe
VBZ, Anschaffung Fahrzeuge 79.4                              

ERZ Fernwärme, Ersatz Wärmeversorgung 14.9                              

ERZ Abwasser, Erneuerung Schlammbehandlung 5.1                                

ERZ Abfall, Anschaffung Kehrichtfahrzeuge 3.3                                

VBZ, Einrichtung/Maschinen in Werkstätten 2.7                                

ERZ Abwasser, Anschaffung Maschinen, techn. Ausrüstung 2.2                                

ERZ Abfall, Recycling-Infrastruktur ausserhalb Hagenholz 2.0                                
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Die Darlehen steigen um 3,8 Millionen Franken an. Darlehen von mindestens 2 Millionen Franken sind 
vorgesehen für die ZSC Lions Arena (35,0 Mio. Fr.), die Wohnbauaktion 2017 (8,7 Mio. Fr.), die Schüt-
zengesellschaft der Stadt Zürich (2,0 Mio. Fr.) und Darlehen des ewz (2,0 Mio. Fr.). 

Die Beteiligungen und Grundkapitalien von insgesamt 32,5 Millionen Franken betreffen mit 31,8 Mil-
lionen Franken die geplanten Beteiligungen des ewz an Unternehmungen im Bereich der erneuerbaren 
Energien (Rahmenkredite). 

Grössere Investitionsbeiträge sind für folgende Vorhaben vorgesehen: Erweiterung Zürcher Kunst-
haus (17,0 Mio. Fr.), Verbilligungsbeiträge Wohnbauaktion 2017 (8,6 Mio. Fr.), Abschreibungsbeiträge 
an Stiftung PWG (3,0 Mio. Fr.), Beitrag an die Velostation Bahnhof Stadelhofen (3,0 Mio. Fr.), Einmal-
beitrag an Pestalozzigesellschaft (2,7 Mio. Fr.) und Beitrag Jugendwohnkredit 2016 (2,0 Mio. Fr.). 

Die Durchlaufenden Beiträge von 73,8 Millionen Franken betreffen die Beiträge aus dem Fonds für 
den Bau und Unterhalt der überkommunalen Strassen an das Tiefbauamt. 

3.3.2 Investitionseinnahmen Verwaltungsvermögen 

 

Die Investitionseinnahmen betragen insgesamt 277,1 Millionen Franken. Diese verteilen sich mit 
162,6 Millionen Franken auf den Allgemeinen Haushalt und mit 114,5 Millionen Franken auf die Eigen-
wirtschaftsbetriebe. Gegenüber dem Vorjahresbudget steigen die Einnahmen um 74,3 Millionen Fran-
ken. Den grössten Teil der Investitionseinnahmen machen die Investitionsbeiträge für eigene Rech-
nung von 197,3 Millionen Franken aus. Den grössten Teil davon machen die Bundes und Kantonsbei-
träge aus und umfassen im Wesentlichen die folgenden Beiträge: Beiträge von Bund (33,3 Mio. Fr.) und 
Kanton (61,8 Mio. Fr.) an die VBZ für die Tramverbindung Hardbrücke, Beitrag des Kantons für den 
überkommunalen Strassenbau (49,0 Mio. Fr. Pauschale und 25,0 Mio. Fr. Fondsentnahme), Beitrag 
Kanton an Sanierung Kongresshaus (10,0 Mio. Fr.) und Beitrag des Bundes an ERZ Abwasser für Eli-
mination Mikroverunreinigungen (10,0 Mio. Fr.). 

Die Durchlaufenden Beiträge sind vom Bauprogramm und Finanzplan abhängige Beiträge des Kan-
tons im Bereich des Fonds für den Bau und Unterhalt des überkommunalen Strassennetzes.  

  

Investitionseinnahmen R 2017 B 2018 B 2019
(Beträge in Mio. Fr.) abs. in %

 Übertragung von Sachanlagen
   in das Finanzvermögen  0.3 - 0.3 -100.0%
 Rückerstattungen  4.0  4.0
 Investitionsbeiträge für   
   eigene Rechnung  148.0  197.3  49.3 33.3%
 Rückzahlung von Darlehen  2.3  2.0 - 0.3 -13.0%
 Rückzahlung eigener 
  Investitionsbeiträge  6.8 - 6.8 -100.0%
 Durchlaufende Investitionsbeiträge  41.4  73.8  32.4 78.3%

 Einnahmen gesamt  202.8  277.1  74.3 36.6%

 Veränderung zu B 18

Pdf0

37

Pdf0



 

3.4 Investitionen Finanzvermögen 
Die Investitionen Finanzvermögen wurden unter HRM1 bis 2018 nicht budgetiert, weshalb kein Ver-
gleich mit dem Budget des Vorjahres möglich ist. Die Investitionsausgaben FV machen 10,1 Millionen 
Franken aus. Neben kleineren Investitionen in Gebäude der Liegenschaften des Finanzvermögens ist 
als grösstes Einzelvorhaben mit 8,5 Millionen Franken die Gebäudeentschädigung aus Heimfall für die 
Rückabwicklung des Baurechts Josefstr. 219/Neue Hard 12 zu nennen. Mit dem Übertrag der Liegen-
schaft in das Verwaltungsvermögen resultieren entsprechende Einnahmen in gleicher Höhe für das 
Gebäude und 2,9 Millionen Franken für das Grundstück. Mit den weiteren Einnahmen aus dem Übertrag 
der Kleingewerbeliegenschaften in das Verwaltungsvermögen ergeben sich Investitionseinnahmen 
FV in Höhe von insgesamt 82,2 Millionen Franken, so dass ein Einnahmenüberschuss FV von 72,1 Mil-
lionen Franken resultiert, der zu einem entsprechenden Rückgang des Bestands an Sachanlagen FV 
führt.  
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4. Eigenwirtschaftsbetriebe 

4.1 Die Eigenwirtschaftsbetriebe im Überblick 
Die Eigenwirtschaftsbetriebe sind Teil des Gesamthaushalts der Stadt Zürich. Da sie sich durch eigene 
Erträge und Abgaben finanzieren und den Steuerhaushalt nicht belasten, werden sie gesondert kom-
mentiert. Ihre jährliche Betriebsgewinne oder –verluste werden über die Spezialfinanzierungen ausge-
glichen, so dass sie immer einen Rechnungssaldo von «0» aufweisen. 

Die Eigenwirtschaftsbetriebe budgetieren für das Jahr 2019 Betriebsgewinne von 130,9 Millionen Fran-
ken und Betriebsverluste von 29,8 Millionen Franken, wodurch sich ein Nettoergebnis von 101,1 Millio-
nen Franken ergibt, was zu entsprechenden Netto-Einlagen in die Ausgleichskonten der Spezialfinan-
zierungen führt. Dies ist eine Verbesserung gegenüber dem Vorjahr um 39,3 Millionen Franken. 

Die Gewinnablieferung ewz ist gemäss der am 1. Januar 2018 in Kraft getretenen neuen Verordnung 
über die Gewinnablieferung (VGew, AS 732.150) budgetiert. Die Gewinnablieferung des ewz an das 
Departementssekretariat der Industriellen Betriebe (Interne Übertragung) erhöht sich gegenüber dem 
Vorjahr um 16,5 Millionen Franken auf 72,6 Millionen Franken. 

Die Nettoinvestitionen der Betriebe steigen um 116,8 Millionen Franken und belaufen sich auf 560,3 Mil-
lionen Franken. Die Bruttoinvestitionen steigen gegenüber dem Vorjahr um 126,5 Millionen Franken, 
die Investitionseinnahmen nehmen um 9,7 Millionen Franken zu. Die Eigenwirtschaftsbetriebe erreichen 
insgesamt eine Selbstfinanzierung von 295,7 Millionen Franken. Die Nettoinvestitionen von 560,3 Milli-
onen Franken werden damit zu 52,8 Prozent selbst finanziert. 

 
 

4.2 Die Eigenwirtschaftsbetriebe im Einzelnen 
Wohnen und Gewerbe budgetieren eine Einlage in das Ausgleichskonto von 18,8 Millionen Franken. 
Der Anstieg von 10,8 Millionen Franken gegenüber dem Vorjahr ist darin begründet, dass die Projektie-
rungskosten ab 2019 in der Investitionsrechnung und nicht in der Erfolgsrechnung verbucht werden und 
zudem weniger Unterhalt geplant ist. Zusammen mit den weiteren Einlagen in und Entnahmen aus 
Spezialfinanzierungen von netto 19,7 Millionen Franken und den Abschreibungen erreichen sie eine 
Selbstfinanzierung von 45,7 Millionen Franken und können die Nettoinvestitionen von 145,6 Millionen 
Franken damit zu 31,4 Prozent selbst finanzieren.  

Die Nettoinvestitionen steigen gegenüber dem Vorjahr um 67,5 Millionen Franken an. Der Anstieg ist 
vor allem auf den Übertrag der Kleingewerbeliegenschaften (70,8 Mio. Fr.) aus dem Finanzvermögen 
in das Verwaltungsvermögen zurückzuführen. Weitere grosse Investitionsvorhaben im Budget sind die 
Wohnsiedlung Hornbach (22,7 Mio. Fr.), die Wohnsiedlung Leutschenbach (13,5 Mio. Fr.) und die 
Wohnsiedlung Herdern (8,0 Mio. Fr.). 
  

Erfolgsrechnung R 2017 B 2018 B 2019
 (Beträge in Mio. Fr.)  abs. in %
    Aufwand* 1 951.3 1 962.1  10.8 0.6%
    Ertrag* -2 069.2 -2 135.8 - 66.6 -3.2%
    Saldo (Ertragsüberschuss) - 117.9 - 173.7 - 55.8

    + Einlagen /- Entnahmen netto  61.8  101.1  39.3 63.6%
    Ablieferung ewz  56.1  72.6  16.5 29.4%
     (* ohne Einlagen/Entnahmen Ausgleichskonten und ohne Ablieferung ewz)

 Investitionsrechnung 
    Ausgaben  548.2  674.7  126.5 23.1%
    Einnahmen - 104.7 - 114.4 - 9.7 -9.3%
    Nettoinvestition  443.5  560.3  116.8 26.3%

 Veränderung zu B 18
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Die Gastronomie plant eine Einlage in das Ausgleichskonto von 4,4 Millionen Franken und eine Netto-
entnahme aus Fonds von 1,3 Millionen Franken. Die Selbstfinanzierung von 3,7 Millionen Franken er-
laubt, die geplanten Investitionen von 5,4 Millionen Franken zu 69,1 Prozent selbst zu finanzieren. 

Die Parkierungsbauten umfassen ab 2019 auch das Parkhaus Urania, da der bestehende Baurechts-
vertrag mit der Parking Zürich AG aufgehoben werden soll. Es ist eine Einlage in das Ausgleichskonto 
von 0,5 Millionen Franken geplant. Da nur Investitionen von 0,6 Millionen Franken geplant sind, resultiert 
bei der Selbstfinanzierung von 3,0 Millionen Franken ein Finanzierungsüberschuss von 2,4 Millionen 
Franken. 

Die Parkgebühren planen eine Einlage von 0,7 Millionen Franken. Es sind keine Ablieferungen nicht 
betriebsnotwendiger Überschüsse an die Finanzverwaltung geplant (Vorjahr: 2,0 Mio. Fr.) 

Die Blauen Zonen erwarten eine Einlage von 1,3 Millionen Franken. Auch hier sind keine Ablieferungen 
nicht betriebsnotwendiger Überschüsse an die Finanzverwaltung geplant (Vorjahr: 9,0 Mio. Fr.) 

ERZ Abwasser budgetiert eine Netto-Einlage in die Spezialfinanzierungen von 25,8 Millionen Franken. 
Im Vorjahr war noch eine Netto-Einlage von 16,1 Millionen Franken budgetiert. Das Ergebnis der Er-
folgsrechnung ist durch zwei wesentliche Faktoren bestimmt. Durch die Aktivierbarkeit von Projektie-
rungskosten ab 2019 müssen diese nicht mehr im Aufwand budgetiert werden (-2,8 Mio. Fr.) und er-
möglichen einen einmaligen Ertrag aus der Nachaktivierung bisher aufgelaufener Projektierungskosten 
von laufenden Projekten (+3,8 Mio. Fr.). Zudem entfällt mit der Inbetriebnahme der neuen Ozonungs-
anlage die bisherige Abgabe (4,0 Mio. Fr.) für das Nichtbetreiben einer Reinigungsstufe zur Elimination 
von Mikroverunreinigungen. Die Selbstfinanzierung von 36,4 Millionen  Franken erlaubt eine Finanzie-
rung der Nettoinvestitionen von 65,8 Millionen Franken zu 55,4 Prozent. 

Die Investitionsausgaben von 75,8 Millionen Franken steigen gegenüber dem Vorjahr um 10,5 Millionen 
Franken. Unter Berücksichtigung der Einnahmen von 10,0 Millionen Franken ergibt sich eine Nettoin-
vestition von 65,8 Millionen Franken (+6,5 Mio. Fr.). Für den Unterhalt des Entwässerungsnetzes Ka-
nalbauten sind 47,2 Millionen Franken budgetiert und für die Erneuerung Schlammbehandlung im Klär-
werk Werdhölzli 15,5 Millionen Franken. Die Einnahmen von 10,0 Millionen Franken umfassen den 
Bundesbeitrag an die Investitionen zur Elimination der Mikroverunreinigungen. 

ERZ Abfall geht von einer Netto-Entnahme aus dem Ausgleichskonto der Spezialfinanzierung von 
1,3 Millionen Franken aus. Im Vorjahr war noch eine Netto-Einlage von 10,3 Millionen Franken budge-
tiert. Die Verschlechterung ergibt sich hauptsächlich durch den Wegfall der einmaligen Mehrerträge bei 
den Rückerstattungen (+9,2 Mio. Fr.). Diese ergaben sich durch die im Jahr 2018 erfolgte Nachaktivie-
rung der in den vergangenen Jahren als laufender Aufwand statt als Investitionsausgaben verbuchten 
Investitionen für das Projekt Logistikzentrum Hagenholz. Im Weiteren steigt der Personalaufwand in-
folge der geplanten Rekommunalisierung der Rolf Bossard AG und der Erweiterung der Recycling-Inf-
rastruktur Zürich-West. Die Selbstfinanzierung von 13,3 Millionen Franken erlaubt, die Nettoinvestitio-
nen von 17,1 Millionen Franken zu 77,7 Prozent selber zu finanzieren. 

Die Investitionsausgaben von 17,1 Millionen Franken sinken gegenüber dem Vorjahr um 11,0 Millionen 
Franken. Beim Neubau Logistikzentrum Hagenholz gehen die Ausgabe um 8,9 Millionen Franken zu-
rück, hauptsächlich aufgrund des Wegfalls der im Budget 2018 enthaltenen einmaligen Aktivierung der 
in den vergangenen Jahren der Laufenden Rechnung belasteten Kosten. Für die Fertigstellung des 
Besucherzentrums sind 2019 noch 0,8 Millionen Franken eingestellt. Weiter sind im Budget als grössere 
Positionen die Investitionen für die zukünftige Liegenschaftenentwässerung beim Kehrichtheizkraftwerk 
Hagenholz (2,3 Mio. Fr.) sowie die Anschaffung von Fahrzeugen (3,3 Mio. Fr.) enthalten. 

ERZ Fernwärme budgetiert eine Einlage in das Ausgleichskonto der Spezialfinanzierung von 14,9 Mil-
lionen Franken (Vorjahr: 7,9 Mio. Fr.). Im 2019 wird mit einem höheren Ölpreis gerechnet, was zu einem 
höheren Energieeinkauf von 3,2 Millionen Franken führt. Anderseits wird die Erfolgsrechnung durch den 
Wegfall der neu in der Investitionsrechnung zu budgetierenden Projektierungskosten (2,8 Mio. Fr.) und 
den Wegfall der nicht mehr zulässigen Zusatzabschreibungen (-10,5 Mio. Fr.) und den einmaligen Er-
trag für die Aktivierung der bis Ende 2018 aufgelaufenen Projektierungskosten (10,9 Mio. Fr.) entlastet.  
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Die Selbstfinanzierung von 19,6 Millionen Franken ergibt bei einer Nettoinvestition von 65,9 Millionen 
Franken einen Selbstfinanzierungsgrad von 29,8 Prozent. 

Von den Investitionsausgaben von 68,7 Millionen Franken entfällt der grösste Teil mit 59,1 Millionen 
Franken auf den Ersatz der Wärmeversorgung Zürich West (Erweiterung der Fernwärmeversorgung). 
Weitere 5,4 Millionen Franken sind für die Verteilanlagen Zürich Nord vorgesehen.  

Die Wasserversorgung budgetiert eine Einlage in das Ausgleichskonto der Spezialfinanzierung in der 
Höhe von 12,9 Millionen Franken (im Vorjahr war eine Einlage von 1,2 Mio. Fr. budgetiert). Hauptsäch-
lich der tiefere Abschreibungsaufwand (–12,0 Mio. Fr.) verbessert das Ergebnis. Die Abschreibungen 
fallen tiefer aus, weil sie ab 2019 an die aktuelle Empfehlung des Branchenverbandes Schweizerischer 
Verein des Gas- und Wasserfaches angepasst werden. Die Selbstfinanzierung von 26,3 Millionen Fran-
ken ergibt bei einer Nettoinvestition von 34,9 Millionen Franken einen Selbstfinanzierungsgrad von 
75,3 Prozent. 

Die Nettoinvestitionen belaufen sich auf 34,9 Millionen Franken und bewegen sich im Rahmen des Vor-
jahrs. Schwergewichtig wird in das Leitungsnetz (19,5 Mio. Fr.), die Pumpwerke (4,8 Mio. Fr.), die Was-
serwerke (6,6 Mio.Fr.) und die Reservoire (1,3 Mio. Fr.) investiert.  

Im Budget des Elektrizitätswerks ewz ist die Ablieferung an den allgemeinen Haushalt mit 72,6 Millio-
nen Franken als interne Übertragung an das Departementssekretariat der Industriellen Betriebe ausge-
wiesen. In die Ausgleichskonten der Spezialfinanzierung können netto 44,0 Millionen Franken eingelegt 
werden. Das gute Ergebnis wird durch die erwarteten höheren Erträge aus Energiehandel und –verkauf 
ermöglicht. Die Selbstfinanzierung von 103,9 Millionen Franken erlaubt bei einer Nettoinvestition von 
158,7 Millionen Franken einen Selbstfinanzierungsgrad von 65,5 Prozent. 

Die Investitionen des ewz betragen 158,7 Millionen Franken. Weiterhin werden Investitionen in erneu-
erbare Energien gemäss den bewilligten Rahmenkrediten geplant (31,8 Mio. Fr.). Für Kraftwerke sind 
17,6 Millionen Franken, für Verteilanlagen 58,0 Millionen Franken, die Telekommunikation 9,9 Millionen 
Franken und die übrigen Anlagen 30,0 Millionen Franken vorgesehen. 

Die Betriebsrechnung der Verkehrsbetriebe VBZ wird durch das Leistungsentgelt des ZVV ausgegli-
chen, welches gegenüber dem Vorjahr um 14,1 Millionen Franken höher erwartet wird. Die Ablieferung 
der Nebenerträge an den ZVV steigt um 23,6 Millionen Franken, da die Ablieferung der Reserven aus 
US-Leasing an den ZVV im Jahr 2019 erfolgen soll. 

Der Hauptteil der Investitionsausgaben von brutto 161,4 Millionen Franken (Vorjahr: 140,7 Mio. Fr.) 
fliesst in die Fahrzeugbeschaffung (79,4 Mio. Fr.), den Bau von Gleisanlagen (15,0 Mio. Fr.), in die 
Erweiterung der Busgarage Hardau (11,0 Mio. Fr.), die Einrichtungen für den elektrischen Betrieb 
(8,1 Mio. Fr.) und in die Übrigen Hochbauten (26,2 Mio. Fr.). Die Investitionseinnahmen umfassen die 
Investitionsbeiträge von Bund (33,3 Mio. Fr.) und Kanton (61,8 Mio. Fr.) für die Tramverbindung Hard-
brücke. 
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5. Produktegruppen-Globalbudgets 

5.1 Übergang auf HRM2 
Der Übergang auf HRM2 hat auf die Darstellung des Produktegruppen-Globalbudgets 2019 folgende 
Auswirkungen: 

− Übersicht pro Dienstabteilung, Erfolgsrechnung im Zusammenzug über alle Produktegruppen (PG): 
Wie das Budget nach Konzernkonten wurde aufgrund von § 47 VGG das vom Gemeinderat bewil-
ligte PG-Globalbudget 2018 nach HRM1 als Vergleichswert für das PG-Globalbudget 2019 auf 
HRM2 umgerechnet. Zu beachten gilt es dabei, dass sich die PG-Globalbudgets (Saldo bzw. Net-
toaufwand oder Nettoertrag) durch den Übergang auf HRM2 nicht ändern. Hingegen ändern sich in 
aller Regel der Aufwand und Ertrag pro PG und das Total Aufwand und Ertrag über alle PG, da 
gewisse Erträge neu als Aufwandminderung und gewisse Ertragsminderungen neu als Aufwand 
verbucht werden. Bei den Vergleichswerten Rechnung 2015, 2016 und 2017 sind Aufwand und 
Ertrag nicht angeführt, da keine auf HRM2 umgerechneten Werte zur Verfügung stehen. Hingegen 
ist die Höhe des PG-Globalbudgets eingesetzt, so dass in Bezug auf das Globalbudget vollumfäng-
lich alle Vergleichswerte vorhanden sind. 

− Übersicht pro Dienstabteilung, Positionen ausserhalb des Globalbudgets: Analog zum Budget nach 
Konzernkonten sind die Werte ab Budget 2018 eingesetzt. 

− Übersicht pro Dienstabteilung, Zusatzinformationen zu Aufwand und Ertrag der PG nach Sachgrup-
pen: Es wurde die neue Gliederung der Sachgruppen gemäss HRM2 übernommen. Als Vergleichs-
werte sind die Budgetwerte 2018 nach HRM2 eingesetzt. Für die Jahre 2015, 2016 und 2017 sind 
dagegen keine Rechnungswerte eingefügt, da diese nach HRM2 nicht vorliegen. 

− Übersicht pro Dienstabteilung, Investitionsrechnung: Ab 2019 gilt eine neue Darstellung. Die Inves-
titionen sind nach IM-Positionen gegliedert und auf Ebene der einzelnen IM-Positionen sind die 
Beträge nach Konzernkonten angeführt. Die Werte gemäss neuer Darstellung stehen ab Budget 
2018 zur Verfügung.  

− Detaillierung pro PG, C PG-Globalbudget: Siehe Bemerkungen oben unter Übersicht Finanzen, Er-
folgsrechnung. 

− Detaillierung pro PG, D Steuerungsvorgaben und H Zusätzliche Kennzahlen zu den einzelnen Pro-
dukten: Generell gilt, dass bei den Steuerungsvorgaben und Kennzahlen, bei denen der Übergang 
auf HRM2 keine Auswirkungen hat, alle Vergleichswerte (Plan/Soll 2018, Ist 2015, 2016 und 2017) 
stehen gelassen wurden. Bei jenen Steuerungsvorgaben und Kennzahlen, bei denen sich durch 
den Übergang von HRM1 auf HRM2 Änderungen ergeben, weil sie finanzieller Art sind, wurde auf-
grund von § 47 VGG das Plan/Soll 2018 auf HRM 2 umgerechnet (siehe 1.3.3 Vergleichbarkeit der 
Budgets/Rechnungen HRM2 mit HRM1). Die Vergleichswerte Ist 2015, 2016 und 2017 werden da-
gegen nicht gezeigt, da sie nach HRM2 nicht zur Verfügung stehen.  

 
5.2 Produktegruppen-Globalbudgets im Überblick 
Die Globalbudgetierung basiert auf der vom Gemeinderat am 24. März 2010 beschlossenen Globalbud-
getverordnung (GBVO, AS 611.120) mit Änderungen bis 21. März 2018. Die mit GRB vom 21. März 
2018 geänderten Haushaltvorschriften dieser Verordnung werden erstmals für das Budget 2019 ange-
wendet. 

Auf Stufe der Rechnung der Stadt Zürich sind die Umsätze der PG-Globalbudgets gemäss Konzern-
kontenplan ausgewiesen und im Ergebnis berücksichtigt. Die Investitionen sind der Globalbudgetierung 
nicht unterstellt; sie werden dem Gemeinderat einzeln vorgelegt und bewirtschaftet. 

Wie im Vorjahr führen 10 Organisationseinheiten – 9 davon im Allgemeinen Haushalt – ein PG-Global-
budget. Der Allgemeine Haushalt bewirtschaftet etwa einen Fünftel (20,6 Prozent) des Aufwands mittels 
Globalbudgets. Von den Eigenwirtschaftsbetrieben führt das Elektrizitätswerk ein Globalbudget, das 
42,1 Prozent des Aufwands der Eigenwirtschaftsbetriebe umfasst. 
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Die detaillierten PG-Globalbudgets werden in einer Separatvorlage gezeigt.  

 
5.3 Globalbudgetantrag betreffend Pflegezentren und Alterszentren  
Am 31. Januar 2018 reichten Marcel Bührig (Grüne) und Dr. David Garcia Nuñez (AL) einen Global-
budgetantrag (GR Nr. 2018/33) ein betreffend Globalbudgets Alterszentren und Pflegezentren, Einfüh-
rung einer neuen Steuerungsvorgabe «Personalschlüssel in der Pflege». Der Globalbudgetantrag 
wurde am 30. Mai 2018 dem Stadtrat zur Prüfung überwiesen. 

Der Stadtrat wird im Globalbudgetantrag aufgefordert, in der PG 1 bei den Alterszentren Stadt Zürich 
(ASZ) und bei den Pflegezentren der Stadt Zürich (PZZ) die Einführung einer neuen Steuerungsvorgabe 
zu prüfen. Begründet wird der Globalbudgetantrag damit, dass die Leitung der Alterszentren und Pfle-
gezentren die Steuerungsvorgabe «Personalschlüssel» direkt beeinflussen könnten – im Gegensatz zur 
aktuellen Steuerungsvorgabe Pflegetage (PZZ) resp. Aufenthaltstage (ASZ). Die neue Steuerungsvor-
gabe soll eine situationsbezogene Gewichtung nach Pflegestufen und/oder Abteilungen vornehmen und 
unterschiedliche Ausbildungsgrade berücksichtigen. Ausserdem soll sie rückwirkend für drei Jahre be-
rechnet werden. 

Es steht ausser Frage, dass genügend gut ausgebildetes Pflege- und Betreuungspersonal eine wichtige 
Voraussetzung ist für eine gute Pflege- und Betreuungsqualität und somit das Wohlergehen der Bewoh-
nerinnen und Bewohner. Entsprechend ist das Anliegen des Globalbudgetantrags sachlich gerechtfer-
tigt. 

Der Stadtrat kommt jedoch zum Schluss, dass eine entsprechende Steuerungsvorgabe in der vom Ge-
meinderat formulierten Form nicht zweckmässig und nicht umsetzbar ist. Stattdessen beantragt er, in 
der PG 1 pro Dienstabteilung ASZ und PZZ zusätzliche Kennzahlen einzuführen, die gesamthaft über 
die Qualifikation des Pflegepersonals und über das Mass an Pflegebedürftigkeit der Bewohnerinnen 
und Bewohner informieren. Die Überlegungen des Stadtrats werden nachfolgend erläutert.  

  

 Produktegruppen-Globalbudgets Saldo Saldo SaldoVeränderung Aufwand
 (Beträge in Mio.Fr.) R 2017 B 2018 B 2019 zu B 2018 B 2019

abs. abs.

 Museum Rietberg 9.0 8.9 9.2 0.2 14.1
 Steueramt 1) 12.7 14.8 13.3 -1.5 43.0
 Pflegezentren 6.8 8.8 8.8 0.0 260.3
 Alterszentren 3.2 5.8 6.1 0.2 158.1
 Stadtspital Waid 13.6 14.3 10.2 -4.1 160.9
 Stadtspital Triemli 32.1 18.6 17.9 -0.7 475.8
 Geomatik+Vermessung 1.9 2.7 2.3 -0.4 11.2
 Grün Stadt Zürich 73.7 73.0 69.3 -3.7 109.3
 Sportamt 77.6 86.3 85.4 -1.0 124.4
 Total Verwaltung 230.7 233.4 222.3 -11.0 1'357.1
 Aufwand Allgemeiner Haushalt 6'580.5
 Anteil Globalbudget 20.6%
 Elektrizitätswerk 0.0 0.0 0.0 0.0 907.4
 Aufwand Eigenwirtschaftsbetriebe 2'155.2
 Anteil Globalbudget 42.1%
1) Ohne Aufwand-/Ertragspositionen, die nicht Gegenstand des Globalbudgets bilden.
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Steuerungsvorgabe wird komplexem Sachverhalt nicht gerecht 

Gemäss dem Globalbudgetantrag sollte der «Personalschlüssel in der Pflege» den Ausbildungsgrad 
des Pflegepersonals berücksichtigen und nach Pflegestufe und/oder Abteilung gewichtet werden. 

Die Bewohnerinnen und Bewohner von ASZ und PZZ werden mittels eines anerkannten Erfassungs-
systems nach dem Grad ihrer Pflegebedürftigkeit eingestuft (PZZ: RAI/RUG, ASZ: BESA). Eine Pflege-
stufe umfasst dabei jeweils einen Aufwand von je 20 Minuten pro Tag KVG-anerkannter Pflege (Bsp. 
Pflegestufe 1 = bis 20 Minuten, Pflegestufe 2 = 21 – 40 Minuten, Pflegestufe 3 = 41 – 60 Minuten). 
Basierend auf dieser Einstufung erfolgt die Verrechnung von Pflegeleistungen nach KVG (Bundesge-
setz über die Krankenversicherung) gegenüber Bewohnerinnen und Bewohnern, Krankenkassen und 
Gemeinden. 

Pflege im Sinne des KVG wird grundsätzlich von sämtlichen Qualifikationsstufen der Pflege erbracht, 
wobei bestimmte pflegerische Handlungen und Verantwortlichkeiten bestimmten Ausbildungsniveaus 
vorbehalten sind. Viele Pflegeverrichtungen nach KVG werden aber flexibel von verschiedenen Qualifi-
kationsstufen erbracht. Welche Pflegeperson mit welcher Qualifikationsstufe bei welchem Bewohnen-
den welche Leistung erbringt, ist in der Pflegedokumentationen zwar nachvollziehbar, aber nicht syste-
misch auswertbar. Anders gesagt existiert zurzeit keine Datengrundlage dazu, wieviel Prozent ihrer Tä-
tigkeit eine Pflegeperson mit welchen Bewohnerinnen und Bewohnern resp. Pflegestufen verbringt. 
Diese Daten wären zur Errechnung eines Pflegeschlüssels im Sinne des Globalbudgetantrags jedoch 
erforderlich und müssten zusätzlich erhoben werden.  

In den Pflegestufen nicht abgebildet ist der Betreuungsaufwand, der je nach Art des Unterstützungsbe-
darfs nicht unbedingt mit der Pflegestufe korrelieren muss. Beispielsweise erfordern diverse Spezialab-
teilungen einen spezifischen Personalbedarf (Personalmix), weil der Pflege- und Betreuungsaufwand 
für die Bewohnerinnen und Bewohner im (normierten) Pflegestufensystem nur unzureichend abgebildet 
wird bzw. über der höchsten Pflegestufe liegt. Dies ist beispielsweise bei den PZZ bei den gerontopsy-
chiatrischen Abteilungen für Bewohnerinnen und Bewohner mit herausforderndem Verhalten der Fall, 
die über längere Zeiträume eng betreut werden müssen.  

Ähnlich benötigt eine ASZ-Bewohnerin in sehr guter körperlicher Verfassung aber mit einer beginnen-
den Demenz zwar noch vergleichsweise wenig Pflege im Sinne des KVG, dafür sehr viel Betreuung in 
Form von Beaufsichtigung und Anleitung. Gerade bei Menschen mit kognitiven Störungen oder psychi-
atrischen Grunderkrankungen sind die normierten Pflegestufen ein unzureichender Indikator für den 
eigentlichen Pflege- und Betreuungsbedarf. In den PZZ ist die Mehrheit aller Bewohnerinnen und Be-
wohner von solchen Erkrankungen betroffen. Zudem sind bei den ASZ und den PZZ auch andere Be-
rufsgruppen zentral in die gute Betreuungsqualität für Bewohnerinnen und Bewohner eingebunden (Ak-
tivierungstherapeutinnen und -therapeuten, Physiotherapeutinnen und -therapeuten, z. T. auch Hotel-
lerie-Mitarbeitende und Freiwillige Mitarbeitende). 

Andererseits bedeutet eine Pflegestufe 0 (z. B. bei einem Teil der ASZ-Bewohnerinnen und Bewohner) 
nicht, dass für diese keine Pflegefachpersonen erforderlich sind. Auch hier muss jederzeit qualifiziertes 
Pflegepersonal verfügbar sein, etwa wenn im Rahmen von vorübergehenden Erkrankungen oder Un-
fällen Pflege benötigt wird. Solche Fälle sind aufgrund ihrer zeitlichen Limitierung nicht KVG-anerkannt 
und haben entsprechend keine Veränderung der Pflegeeinstufung zur Folge. 

Die Menge und Qualifikation des gesamthaft benötigten Pflege- und Betreuungspersonals kann also 
nur unzureichend aus der Verteilung der Pflegestufen abgeleitet werden – spezifische Bedürfnisse und 
Erkrankungen der Bewohnerinnen und Bewohner überlagern und verwischen in der Praxis die normier-
ten Stufen. Hinzu kommen betriebliche Faktoren und regulatorische Auflagen, die den Bedarf resp. die 
Mindestmengen an qualifiziertem Pflegepersonal mitbestimmen. Die ASZ und PZZ legen die Verteilung 
der Stellenwerte im Bereich Pflege und Betreuung neben diversen anderen Parametern zu einem ge-
wichtigen Teil auf der Basis der Pflegebedürftigkeit der Bewohnerinnen und Bewohner und ihrer spezi-
fischen Bedürfnisse nach Betreuung fest. Dabei sind bezüglich der Anteile von diplomiertem Pflegeper-
sonal, Fachpersonen auf Stufe Eidg. Fähigkeitszeugnis (EFZ) und Assistenz- und Hilfspersonal Min-
dest- bzw. Maximalvorgaben der kantonalen Gesundheitsdirektion einzuhalten.  
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Die internen Vorgaben der städtischen ASZ und PZZ liegen bei den diplomierten Pflegefachpersonen 
und bei den Fachpersonen auf Stufe EFZ deutlich höher als die kantonalen Vorgaben.  

Gemäss kantonalen Vorgaben ist zudem rund um die Uhr mindestens eine diplomierte Pflegefachper-
son (HF, FH oder DN l) im Haus bzw. auf der Abteilung oder erreichbar (obligatorischer 24-Stunden-
Einsatzplan) und täglich muss mindestens eine Dienstschicht (Tagdienst) pro Abteilung durch eine dip-
lomierte Pflegefachperson (HF, FH oder DN l) abgedeckt sein. Dies erhöht bei Alterszentren oder Ab-
teilungen mit kleineren Teams überproportional den Mindestanteil an qualifiziertem Fachpersonal. Wei-
ter ergeben sich zeitlich verlagerte Effekte beim Bettenaufbau oder -abbau resp. bei Betriebseröffnun-
gen oder -schliessungen. In solchen Fällen verläuft der Personalbestand nicht linear zur Bettenentwick-
lung. Dasselbe gilt bei unvorhergesehenen Veränderungen bei der Auslastung. 

Weitere moderierende Faktoren auf den Personalbedarf im Bereich Pflege und Betreuung ergeben sich 
durch die Rolle der ASZ und PZZ als Ausbildnerinnen von Lernenden, Studierenden oder Praktikantin-
nen und Praktikanten, die von erfahrenen Pflegenden betreut werden müssen. Die ASZ und die PZZ 
nehmen hinsichtlich der Aus- und Weiterbildung von Pflege- und Betreuungspersonal in der Branche 
seit langem eine Vorreiterrolle ein (siehe PG 4 «Ausbildung und Arbeitseinsätze»).  

Ein zentraler Faktor, der sich nicht beeinflussen lässt, ist der akute Fachkräftemangel. Der Pflegeper-
sonalmarkt ist insbesondere beim diplomierten Pflegepersonal äusserst ausgetrocknet. Dies führt teil-
weise dazu, dass trotz erheblichen Rekrutierungsbemühungen der angestrebte optimale Personalmix 
verändert werden muss. Den Mindestanforderungen der kantonalen Gesundheitsdirektion wird aber je-
derzeit entsprochen. 

Erhebungsaufwand für Steuerungsvorgabe unverhältnismässig; als Einzel-Kennzahlen sinnvoll 

Aus den dargelegten Überlegungen hält der Stadtrat die Aussagekraft des geforderten Personalschlüs-
sels als Steuerungsgrösse und Indikator für die Pflegequalität für unzureichend. Dabei ist auch zu be-
denken, dass die ASZ und die PZZ vielmehr mit dem flexiblen Einsatz des Pflege- und Betreuungsper-
sonals fortlaufend auf die Bedürfnisse von Bewohnerinnen und Bewohnern reagieren, um eine gute 
Pflegequalität zu sichern, als dass sie über diese Grösse steuern würden. Der Unterstützungsbedarf 
von Bewohnerinnen und Bewohnern lässt sich nicht steuern. 

Der Stadtrat hat weiter oben festgestellt, dass die Daten für einen Personalschlüssel, wie ihn der Glo-
balbudgetantrag fordert, nicht vorhanden sind. Als Grundlage für einen realitätsgetreuen Personal-
schlüssel, der die Pflegestufe resp. die Abteilung berücksichtigt, müssten sämtliche Pflegende und Be-
treuende durchgängig jede einzelne Handlung pro Bewohnerin resp. Bewohner nach Art und benötigter 
Zeit dokumentieren. Dies ist nicht nur unverhältnismässig sondern praktisch nicht umsetzbar im bereits 
eng getakteten Pflegealltag. 

Aktuell führen die ASZ und die PZZ unter Rubrik H (Zusätzliche Kennzahlen zu den einzelnen Produk-
ten) des Globalbudgets die prozentuale Verteilung der Pflegetage auf die einzelnen Pflegestufen auf 
(0, 1-12, Personen in Abklärung) als Kennzahl. Der Stadtrat schlägt vor, diese Verteilwerte um die Kenn-
zahl «Durchschnittliche Pflegestufe» (ebenfalls auf Basis der Pflegetage) pro Jahr zu ergänzen. Im Wei-
teren sollen als neue Kennzahlen «Anzahl Stellenwerte Betreuung und Pflege» (ASZ) resp. «Anzahl 
Stellenwerte im Bereich Pflege» (PZZ) sowohl gesamthaft und zusätzlich anteilig nach a) diplomiertes 
Pflegefachpersonal HF/FH, b) Fachpersonal mit eidg. Fähigkeitszeugnis sowie c) Assistenz- und Hilfs-
personal hinzukommen.   

Mit den bestehenden Steuerungsvorgaben «Aufenthaltstage» (ASZ) resp. «Pflegetage» (PZZ) und den 
neuen Kennzahlen stehen dem Gemeinderat wichtige Daten zur Verfügung, um die Entwicklung des 
Personaleinsatzes im Bereich der Pflege und Betreuung zu verfolgen und zwar parallel zur Entwicklung 
der Pflegebedürftigkeit auf Basis aller Pflegetage resp. Aufenthaltstage.   

Da die Umsetzung des Globalbudgetantrags, GR Nr. 2018/33, in der verlangten Form aus den darge-
legten Gründen nicht zweckmässig ist, beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat, diesen als erledigt 
abzuschreiben. Stattdessen werden mit dem Budget 2019 die neuen Kennzahlen wie dargelegt einge-
führt und wie vom Globalbudgetantrag gefordert für die vergangenen drei Jahre (2015, 2016, 2017) 
nachträglich ausgewiesen. 
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5.4 Änderungen gegenüber dem Vorjahr 
In den PG-Globalbudgets 2019 der einzelnen Organisationseinheiten sind im Wesentlichen folgende 
Änderungen vorgesehen: 

Das Steueramt nimmt in PG 2 [Digitalisierung und Lagerung von Steuerdaten und Akten (Scan-Center)] 
auch die Digitalisierung von Kreditorenrechnungen für Dienstabteilungen der Stadt Zürich vor. Diese 
Leistung soll ab Budget 2019 als eigenes Produkt 2.3 mit der Bezeichnung «Digitalisierung von Kredi-
torenrechnungen für Dienstabteilungen der Stadt Zürich» und mit der Kennzahl «Anzahl gescannte Kre-
ditorenrechnungen» geführt werden. 

Bei den Pflegezentren sind generell die Bezeichnungen der Produkte und Angebote überprüft und, wo 
erforderlich, entsprechend der Bezeichnung der jeweiligen Geschäftsfelder angepasst worden. 

In PG 1 (Pflege, Betreuung, Hotellerie) ist in Rubrik A (Übergeordnete Ziele, Zweck) das Ziel «Sicherung 
der aktuellen und zukünftigen optimalen Pflege und Betreuung der Bewohnerinnen und Bewohner» mit 
«durch interne Fort- und Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter» ergänzt worden. In der 
Folge wird der Aufwand für die interne Fort- und Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der 
PG 1 belastet (bisher PG 3). Im Weiteren wird in Rubrik A der Passus «Dabei bilden die drei Kernkom-
petenzen Demenzbetreuung, Palliative Pflege und Übergangspflege einen Schwerpunkt» neu wegge-
lassen, weil der entsprechende Inhalt in die Produkteumschreibungen (Geschäftsfelder) aufgenommen 
wurde. In Rubrik B (Enthaltene Produkte) werden die beiden Produkte 1.1 und 1.2 neu abgegrenzt und 
im Zusammenhang damit neu bezeichnet. Das Produkt 1.1 enthält neu sämtliche Geschäftsfelder aus-
ser der rehabilitativen Akut- und Übergangspflege und wird von «Standardangebote» in «Langzeitpflege 
und spezialisierte Angebote» umbenannt. Das Produkt 1.2 enthält nur noch das Geschäftsfeld «Reha-
bilitative Akut- und Übergangspflege» und erhält neu die Bezeichnung «Rehabilitative Angebote» (bis-
her «Angebote mit spezieller Ausrichtung»). Mit der neuen Abgrenzung wird auch der Kreis der Kundin-
nen/Kunden und Zielgruppen bei beiden Produkten angepasst. 

In der PG 2 werden in die Umschreibung des Produkts 2.1 (Ambulante Angebote) folgende bisher noch 
nicht angeführte Leistungen aufgenommen: Gerontopsychiatrische Tagesbetreuung und «NACHT 
Plus» bei den Tageszentren. In Abstimmung mit der ergänzten Produkteumschreibung ist auch der 
Kreis der Kundinnen/Kunden und Zielgruppen angepasst worden. 

In der PG 3 sind beim Produkt 3.1 (Cafeterias und Kiosks) neu auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter 
als Kundinnen/Kunden erwähnt. Im Weiteren ist die Umschreibung des Produkts 3.2 (Vermietungen und 
Diverses) aktualisiert worden und beim Produkt 3.3 (Schulungszentrum Gesundheit SGZ) wird bei den 
Kundinnen/Kunden und Zielgruppen berücksichtigt, dass nur noch Dienstleistungen an externe Kundin-
nen/Kunden erbracht werden. 

In PG 4 ist in Rubrik A das Ziel «Sicherung der aktuellen und zukünftigen optimalen Pflege und Betreu-
ung der Bewohnerinnen und Bewohner in den Pflegezentren der Stadt Zürich und in anderen Institutio-
nen des Gesundheitswesens durch Ausbildung in der Pflege, Betreuung und Hotellerie» mit «durch 
Ausbildung in Therapie» und «durch Ausbildung von Ärztinnen und Ärzte» ergänzt worden. Im Weiteren 
ist das Produkt 4.2 um die Leistungen «Studienplätze für HF-Studierende der Pflege in der Tertiäraus-
bildung (Pflegefachfrau/-fachmann HF)» sowie «Studienpraktika für Studierende Tertiärausbildung in 
den Bereichen Aktivierungstherapie, Physiotherapie und Ergotherapie» ergänzt worden. In der Folge ist 
das Produkt 4.2 von «Praktika (Berufsgruppen)» in «Praktika und Studienplätze» umbenannt und der 
Kreis der Kundinnen/Kunden und Zielgruppen angepasst worden. 

Bei den Alterszentren werden in der PG 1 (Alterswohnen mit Pflege) im Produkt 1.1 (Alterszentren 
Standard) aufgrund der Schliessung des AZ Sonnenhof ab 2019 neu 20 Alterszentren Standard betrie-
ben (bisher 21 Alterszentren Standard). Im Weiteren wurde im Produkt 1.2 (Alterszentren mit spezieller 
Ausrichtung) in der Produkteumschreibung der Passus «die Dienstleistung temporäres Wohnen» ent-
fernt, da «temporäres Wohnen» in beiden Produkten der PG 1 angeboten wird. 
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Beim Stadtspital Waid wird in der PG 1 (Stationäre Versorgung einschliesslich Aus-, Fort- und Weiter-
bildung) die Umschreibung des Produkts 1.3 (Ärztliche Diagnostik, Therapie und Pflege: Universitäre 
Klinik für Akutgeriatrie) um die Betreuung von Patientinnen und Patienten mit unheilbaren und chronisch 
fortschreitenden Krankheiten in den letzten Lebensphase auf der Station «Palliative Care» erweitert. 

Dann werden in der PG 2 (Ambulante Versorgung) unter Rubrik H bei den zusätzlichen Kennzahlen 
zum Produkt 2.3 (Medizinische Klinik) die bisherigen Kennzahlen «Anzahl Untersuchungen Pneumolo-
gie», «Anzahl Untersuchungen Kardiologie» und «Anzahl Untersuchungen Gastroenterologie» durch 
folgende Kennzahlen ersetzt:  

Anzahl ambulante Konsultationen Pneumologie  

Anzahl ambulante Konsultationen Kardiologie / Angiologie 

Anzahl ambulante Konsultationen Gastroenterologie 

Die Änderung wird vorgenommen, weil der Begriff «Untersuchung» im Rahmen einer ambulanten, ärzt-
lichen Sprechstunde nicht klar definiert ist. Um die ambulante Leistungserbringung zu beurteilen, ist die 
«Anzahl Konsultationen» üblich. Diese Zahl gibt an wie viele Patientinnen und Patienten in einer ambu-
lanten Sprechstunde ärztlich behandelt werden. 

Die Kennzahl zur Kardiologie enthält neu auch die ambulanten Konsultationen Angiologie. Der Grund 
für diese Änderung liegt darin, dass die Abgrenzung angiologischer und kardiologischer Untersuchun-
gen schwierig ist. Im Stadtspital Waid werden diese Untersuchungen an den gleichen Geräten durch-
geführt und immer von Kardiologinnen und Kardiologen erbracht. 

In Anlehnung an die oben gewählten Bezeichnungen werden im Weiteren beim Produkt 2.3 die Kenn-
zahl «Anzahl ärztliche Konsultationen Onkologie» für das Ambulatorium Onkologie in «Anzahl ambu-
lante Konsultationen Onkologie» und beim Produkt 2.4 (Chirurgische Klinik) die Kennzahl «Anzahl Kon-
sultationen im Ambulatorium» in «Anzahl ambulante Konsultationen Chirurgie» umbenannt. Damit wer-
den die Kennzahlen im Globalbudget sowohl inhaltlich als auch von den Bezeichnungen her  verein-
heitlicht. 

Beim Stadtspital Triemli wurden in PG 1 (Stationäre Versorgung einschliesslich Aus-, Fort- und Wei-
terbildung) beim Produkt 1.3 (Rheumatologie) die Betten auf den 1. April 2018 der Inneren Medizin 
zugeordnet.   

Bei Geomatik + Vermessung werden in PG 1 (Geo-Informationssysteme und Vermessung) die Um-
schreibungen der Produkte 1.3 (Erstellen von Auszügen und Auswertungen von Geodaten) und 
1.7 (Geodateninfrastruktur) aktualisiert. In Produkt 1.3 wird neu das 3D-Stadtmodell in den Geodaten-
referenzdatensatz aufgenommen. In Produkt 1.7 werden neu die GIS-Basisdienstleistungen um den 
Betrieb und den Unterhalt des Leitungskatasters ergänzt und es werden Begrifflichkeiten an jene, die 
im Bund und Kanton gelten, angepasst.  

Im Weiteren wird die Bezeichnung der PG 2 von «Reprotechnische Erzeugnisse» in «Layout, Grafik 
und Print» geändert. In der Folge wird in Rubrik A «reprotechnische Dienstleistungen» durch «Layout-, 
Grafik- und Print-Dienstleistungen» ersetzt und in den Rubriken B und H das Produkt 2.1 von «Druck-
erzeugnisse» in «Layout-, Grafik- und Print-Dienstleistungen» umbenannt. Der Grund für die Änderung 
liegt darin, dass die bisherige Bezeichnung veraltet ist. 

Mit der Budgetvorlage 2019 wird bei Grün Stadt Zürich ein umfassend überarbeitetes Produktgruppen-
Globalbudget beantragt. Die PG sind neu definiert und ihre Anzahl ist von bisher fünf auf vier reduziert 
worden. Ebenso sind die Produkte neu definiert und ihre Anzahl ist von bisher siebenundzwanzig auf 
achtzehn reduziert worden. Die beantragte Produktegruppenstruktur präsentiert sich wie folgt: 

− PG 1 Park- und Grünanlagen mit den Produkten Parkanlagen, Friedhöfe, Sport- und Badeanlagen 
sowie Weitere Freiräume 

− PG 2 Wald, Landwirtschaft und Pachten mit den Produkten Wildschonrevier, Wald, Landwirtschaft, 
Gärten und Pachten, Immobilien sowie Dienstleistungen 
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− PG 3 Naturförderung und Bildung mit den Produkten Grüne Bildung, Sukkulenten-Sammlung, 
Stadtgärtnerei, Naturschulen sowie Naturschutz 

− PG 4 Planung und Beratung mit den Produkten Freiraumplanung, Freiraumberatung sowie Garten-
denkmalpflege 

In Abstimmung mit dem Ziel und Zweck der neuen PG und den neuen Produkteumschreibungen sind 
die Steuerungsvorgaben und zusätzlichen Kennzahlen zu den einzelnen Produkten neu erarbeitet oder 
angepasst worden.  

Im überarbeiteten PG-Globalbudget erfolgt eine klare Zuteilung der Tätigkeiten auf die neuen Produkte. 
Mit den Änderungen wird die Nachvollziehbarkeit der Kosten der einzelnen PG erhöht und es werden 
Schwachpunkte in der heutigen Organisation und in den Prozessen behoben. Neu stimmt die Linienor-
ganisation von Grün Stadt Zürich mit der Struktur der PG überein. Durch die Einführung des Besteller-
prinzips bei produktgruppenübergreifenden Leistungen können die Verantwortlichkeiten für die ange-
strebten Wirkungen und die dazu notwendigen Ressourcen eindeutiger zugeordnet werden. Der Infor-
mationsgehalt und die Aussagekraft des PG-Globalbudgets werden insgesamt erhöht. 

Beim Elektrizitätswerk (ewz) wird in der PG 1 (Energieproduktion, -beschaffung und –verkauf) in 
Rubrik A das Ziel «Verkauf von Energie an freie Kundinnen und Kunden» und in Rubrik B die Umschrei-
bung des Produkts 1.2 um die stromnahen Dienstleistungen ergänzt. Entsprechend wird auch die Be-
zeichnung des Produkts 1.2 angepasst.  

Beim Sportamt wird in der PG 1 (Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen) beim Produkt 1.1 (Durch 
das Sportamt betriebene Sportanlagen) in der Aufzählung unter «Diverse Anlagen» die neue Zwischen-
nutzung «temporäre Sportanlage Zentralwäscherei» hinzugefügt und die nicht mehr betriebene 
«Skateanlage Landiwiese» gestrichen. Beim Produkt 1.2 (Durch Dritte betriebene städtische Sportan-
lagen) sind die Sportanlagen in verschiedene Sportanlage-Gruppen gegliedert. Zur Verbesserung der 
Aussagekraft erfolgen mit dem Budget 2019 Verschiebungen zwischen den einzelnen Gruppen. Eben-
falls werden Präzisierungen vorgenommen. Die Anzahl der an geeignete Drittinstitutionen überlassenen 
städtischen Sportanlagen erhöht sich von 67 auf 68, weil zur Verbesserung der Aussagekraft die Anlage 
«Döltschi» neu statt nur unter den Schulspielwiesen auch unter den Doppelsporthallen angeführt ist. 

Im Weiteren wird in der PG 3 (Leistungen für die Volksschule) beim Produkt 3.2 (Infrastruktur und 
Dienstleistungen für den Sportunterricht) zur Präzisierung die Umschreibung mit «Vermietung und Ver-
mittlung von Sportgeräten und -material» ergänzt.  

In der PG 4 (Bereitstellung und Betrieb von Hallen- und Freibädern) wird beim Produkt 4.1 (Durch das 
Sportamt betriebene Sportanlagen) die bisher unter dem veralteten Begriff «Badeplätze» aufgeführten 
Bäder Au-Höngg und Katzensee neu unter den Flussbädern (Au-Höngg) und den Seebädern (Katzen-
see) angeführt.  
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6. Öffentlich-rechtliche Gemeindeanstalten 

Die Budgets der nachfolgend aufgeführten öffentlich-rechtlichen Anstalten gemäss § 66 GG werden im 
Anhang des städtischen Budgets dargestellt. Sie sind nicht Teil des Gesamthaushalts. 

Gemäss Art. 6 Ziff. 2 der Verordnung über die Asyl-Organisation (AS 851.160) beschliesst der Ge-
meinderat mit dem Voranschlag den Betriebsbeitrag für den städtischen Leistungsbereich. Dieser Be-
triebsbeitrag ist Bestandteil des städtischen Budgets. Gemäss Art.18 Abs.1 zweiter Satz der Verord-
nung über die Asyl-Organisation (AOZ) präsentiert die AOZ überdies ihr Globalbudget mit zwei Produk-
tegruppen im Anhang zum städtischen Budget zur Kenntnisnahme durch den Gemeinderat. Aus zeitli-
chen Gründen kann dem Gemeinderat das Budget 2019 der AOZ erst mit den Budgetnachträgen (No-
vemberbrief) zugestellt werden. 

Die Budgets der folgenden öffentlich-rechtlichen Stiftungen werden im Anhang aufgeführt: 

− Stiftung zur Erhaltung von preisgünstigen Wohn- und Gewerberäumen der Stadt Zürich. Ge-
stützt auf Art. 13 Abs. 2 des Stiftungsstatuts der Stiftung zur Erhaltung von preisgünstigen Wohn- 
und Gewerberäumen der Stadt Zürich (PWG) vom 7. Februar 1990 (AS 843.331) ist das Budget 
vom Gemeinderat zu genehmigen. Aus zeitlichen Gründen kann dem Gemeinderat das Budget 
2019 der Stiftung PWG erst mit den Budgetnachträgen (Novemberbrief) zugestellt werden. 

− Stiftung Wohnungen für kinderreiche Familien. Im Rahmen der Oberaufsicht des Gemeinderats 
(Art. 13 Abs. 3 der Statuten der Stiftung Wohnungen für kinderreiche Familien vom 1. Juli 1998, AS 
844.300) ist das Budget zur Kenntnisnahme zu unterbreiten. 

− Stiftung Alterswohnungen der Stadt Zürich. Gemäss Art. 41 lit. e der Gemeindeordnung (GO, 
AS 101.100) ist das Budget dem Gemeinderat zur Kenntnisnahme zu bringen. 

− Stiftung für bezahlbare und ökologische Wohnungen – Einfach Wohnen. Gemäss Art. 41 lit. e 
GO ist das Budget dem Gemeinderat zur Kenntnisnahme zu bringen. 
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7. Anträge des Stadtrats 

Dem Gemeinderat wird beantragt: 

Unter Ausschluss des Referendums 

1. a. Das Budget der Erfolgsrechnung, der Investitionsrechnung Verwaltungsvermögen und der In-
vestitionsrechnung Finanzvermögen für das Jahr 2019 wird genehmigt. 

b. Die Produktegruppen-Globalbudgets für das Jahr 2019 werden genehmigt. 

2. Der Stadtrat wird ermächtigt, die pauschalen Budgetkredite für das städtische Lohnsystem (SLS), 
Institution 1060 Gesamtverwaltung, in Höhe von Fr. 17 294 100 nach erfolgter Lohnrunde 2019 
auf die Organisationseinheiten mit eigenen Lohnkonten zu übertragen. 

3. Die ordentlichen Gemeindesteuern werden auf 119 % der einfachen Staatssteuer festgesetzt. 

4. Der Globalbudgetantrag, GR Nr. 2018/33, von Marcel Bührig (Grüne) und Dr. David Garcia Nuñez 
(AL) vom 31. Januar 2018 betreffend Globalbudgets Alterszentren und Pflegezentren, Einführung 
einer neuen Steuerungsvorgabe «Personalschlüssel in der Pflege», wird als erledigt abgeschrie-
ben. 

5. Das Budget der Stiftung zur Erhaltung von preisgünstigen Wohn- und Gewerberäumen der Stadt 
Zürich für das Jahr 2019 wird vorbehältlich der Vorlage des Budgets dieser Stiftung mit den 
Budgetnachträgen im November genehmigt. 

6. Das Budget der Stiftung Wohnungen für kinderreiche Familien für das Jahr 2019 wird zur Kenntnis 
genommen. 

7. Das Budget der Stiftung Alterswohnungen der Stadt Zürich für das Jahr 2019 wird zur Kenntnis 
genommen. 

8. Das Budget der Stiftung für bezahlbare und ökologische Wohnungen – Einfach Wohnen für das 
Jahr 2019 wird zur Kenntnis genommen. 

9. Das Globalbudget der Asyl-Organisation Zürich für das Jahr 2019 mit zwei Produktegruppen wird 
vorbehältlich der Vorlage des Budgets dieser Anstalt mit den Budgetnachträgen im November zur 
Kenntnis genommen. 

Zürich, 19. September 2018 
 

Im Namen des Stadtrats: 
Die Stadtpräsidentin:  Die Stadtschreiberin: 

Corine Mauch  Dr. Claudia Cuche-Curti 
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1.2 Antrag des Stadtrats zum Budget 2019

Ergebnisse

Rechnung
2017

Budget
2018

Konto Bezeichnung Budget
2019

Abweichung
zum Vorjahr

.
Erfolgsrechnung

.
8 784 452 800 3 Gesamtaufwand 8 746 089 400 +38 363 400

-8 777 497 900 4 Gesamtertrag -8 786 479 000 +8 981 100
6 954 900 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -40 389 600 +47 344 500

(+ Aufwandüberschuss / - Ertragsüberschuss)
.
.

Investitionsrechnung Verwaltungsvermögen
.

1 282 908 100 5 Ausgaben Verwaltungsvermögen 1 473 284 500 -190 376 400
-202 757 000 6 Einnahmen Verwaltungsvermögen -277 053 200 +74 296 200

1 080 151 100 Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 1 196 231 300 -116 080 200
(+ Nettoinvestitionen / - Einnahmenüberschuss)

.

.
Investitionsrechnung Finanzvermögen

.
7 Ausgaben Finanzvermögen 10 125 000 -10 125 000
8 Einnahmen Finanzvermögen -82 172 000 +82 172 000

Nettoinvestitionen Finanzvermögen -72 047 000 +72 047 000
(+ Nettoinvestitionen / - Einnahmenüberschuss)

.

.
.

1 741 666 700 . Einfacher Gemeindesteuerertrag 1 794 117 600 +52 450 900
119% . Steuerfuss 119% 0%

Der Ertragsüberschuss / Aufwandüberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanzüberschuss/-
fehlbetrag zugewiesen / belastet.
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2 Gesamtbudget



2.1  Hinweise zum Zahlenteil und zu den Tabellen 

1. Grundsätzliches zur Darstellung der Zahlen in den Budgets und Rechnungen (Gesamt und Detail): 

x Aufwand, Aufwandüberschuss, Ausgaben und Aktiven werden ohne oder mit einem positiven 
(+) Vorzeichen dargestellt,  

x Ertrag, Ertragsüberschuss, Einnahmen und Passiven werden mit einem negativen (–) Vorzei-
chen dargestellt. 

 
2. Die Vorzeichen in der Spalte «Abweichung zum Vorjahr» bedeuten: 

+ Verbesserung (Aufwand-/Ausgabenreduktion, Ertrags-/Einnahmenerhöhung) 

– Verschlechterung (Aufwand-/Ausgabenerhöhung, Ertrags-/Einnahmenreduktion) 
 
3. Bei den mit einem Stern (*) gekennzeichneten Abweichungen bei den Detailbudgets und Detail-

rechnungen ist eine Differenzbegründung erforderlich. Gemäss Art. 9 der Finanzhaushaltverord-
nung (FHVO, AS 611.101) werden im Budget zu den einzelnen Konten Mehr- und Minderausgaben 
bzw. -einnahmen gegenüber dem Budget des Vorjahres begründet, soweit folgende Abweichungen 
bestehen: 

Budgetbetrag inklusive Zusatzkredite Abweichungsbetrag 

bis Fr. 100 000 

mehr als 25 %, mindestens aber mehr als Fr. 5000 
 bei Verschlechterungen, 
mehr als 50 %, mindestens aber mehr als Fr. 10 000 
 bei Verbesserungen. 

von Fr. 100 001 bis Fr. 200 000 mehr als Fr. 25 000 bei Verschlechterungen 
mehr als Fr. 50 000 bei Verbesserungen 

von Fr. 200 001 bis Fr. 500 000 mehr als Fr. 50 000 bei Verschlechterungen  
mehr als Fr. 100 000 bei Verbesserungen 

von Fr. 500 001 bis Fr. 5 000 000 mehr als Fr. 75 000 bei Verschlechterungen 
mehr als Fr. 150 000 bei Verbesserungen 

über Fr. 5 000 000 mehr als Fr. 100 000 bei Verschlechterungen 
mehr als Fr. 200 000 bei Verbesserungen 

 
4. Bei internen Verrechnungen und durchlaufenden Beiträgen sowie bei Investitionen auf Rechnung 

Dritter wird die Differenzbegründung auf den Aufwand oder die Ausgaben beschränkt (Art. 10, lit. a 
FHVO). 

5. Veränderungen bei den internen Verrechnungen für Zinsen sowie bei den Einlagen in und den Ent-
nahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen werden nicht begründet (Art. 10, lit. b FHVO). 

6. Beim Personalaufwand werden Teuerungszulagen, die im Budget des Vorjahres nicht enthalten 
sind, nur einmal begründet. Abweichungen bei den Arbeitgeberbeiträgen an Sozialversicherungen 
werden nicht begründet (Art. 10, lit. c FHVO). 

7. Verwendete Abkürzungen: 
ER = Erfolgsrechnung IR = Investitionsrechnung 
B = Budget  R = Rechnung  
VV = Verwaltungsvermögen FV = Finanzvermögen 
GDE = Gemeinde  FHVO =  Finanzhaushaltverordnung 
GR =  Gemeinderat  GRB  =  Gemeinderatsbeschluss 
STR =  Stadtrat  STRB =  Stadtratsbeschluss  
IMMO = Immobilien Stadt Zürich OIZ  =  Organisation und Informatik  
 

8.  Kleinere Abweichungen bei Summen oder Salden in Tabellen sind auf Rundungsdifferenzen zu-
rückzuführen. Prozentberechnungen in einzelnen Tabellen werden systembedingt nicht auf gerun-
deten sondern auf effektiven Werten vorgenommen. 
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2.2 Steuerbedarf und Steuerfuss

Rechnung
2017

Budget
2018

Budget
2019

Abweichung
zum Vorjahr

.
Steuerbedarf
.

8 784 452 800 Gesamtaufwand 8 746 089 400 +38 363 400
-6 687 497 900 Ertrag ohne ordentliche Steuern -6 651 479 000 -36 018 900
2 096 954 900 Zu deckender Aufwandüberschuss 2 094 610 400 +2 344 500

.

.
Steuerertrag und Steuerfuss
.

1 741 666 700 Einfacher Gemeindesteuerertrag netto 100% 1 794 117 600 +52 450 900
.

119% Steuerfuss 119% 0%
.
Zusammensetzung Steuerertrag

-1 054 000 000 4000 0 Einkommenssteuer natürliche Personen -1 082 000 000 +28 000 000
-176 000 000 4001 0 Vermögenssteuer natürliche Personen -178 000 000 +2 000 000
-690 000 000 4010 0 Gewinnsteuer juristische Personen -709 000 000 +19 000 000
-170 000 000 4011 0 Kapitalsteuer juristische Personen -166 000 000 -4 000 000

.
-2 090 000 000 Steuerertrag Rechnungsjahr -2 135 000 000 +45 000 000

.

.
Ergebnis
.

2 096 954 900 Zu deckender Aufwandüberschuss 2 094 610 400 +2 344 500
-2 090 000 000 Steuerertrag Rechnungsjahr -2 135 000 000 +45 000 000

.
6 954 900 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -40 389 600 +47 344 500

(+ Aufwandüberschuss / - Ertragsüberschuss)
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2.3 Gestufter Erfolgsausweis

Ergebnisse

Rechnung
2017

Budget
2018

Konto Bezeichnung Budget
2019

Abweichung
zum Vorjahr

.
Gesamthaushalt

.
Gestufter Erfolgsausweis

.
2 783 239 000 30 Personalaufwand 2 828 679 800 -45 440 800
1 924 584 600 31 Sach- und übriger Betriebsaufwand 1 839 037 800 +85 546 800

550 106 900 33 Abschreibungen Verwaltungsvermögen 488 379 200 +61 727 700
146 549 100 35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 174 280 800 -27 731 700

2 211 131 800 36 Transferaufwand 2 343 599 400 -132 467 600
3 409 900 37 Durchlaufende Beträge 3 058 400 +351 500

.
7 619 021 300 Total Betrieblicher Aufwand 7 677 035 400 -58 014 100

.
-2 970 880 000 40 Fiskalertrag -2 962 400 000 -8 480 000

-11 550 000 41 Regalien und Konzessionen -13 784 600 +2 234 600
-2 773 714 700 42 Entgelte -2 816 035 100 +42 320 400

-138 991 700 43 Verschiedene Erträge -142 545 600 +3 553 900
-53 418 100 45 Entnahmen aus Fonds und

Spezialfinanzierungen
-51 865 100 -1 553 000

-1 457 586 500 46 Transferertrag -1 500 685 100 +43 098 600
-3 409 900 47 Durchlaufende Beträge -3 058 400 -351 500

.
-7 409 550 900 Total Betrieblicher Ertrag -7 490 373 900 +80 823 000

.
209 470 400 Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit 186 661 500 +22 808 900

.
167 799 800 34 Finanzaufwand 144 320 500 +23 479 300

-366 675 300 44 Finanzertrag -371 371 600 +4 696 300
.

-198 875 500 Ergebnis aus Finanzierung -227 051 100 +28 175 600
.
.

10 594 900 Operatives Ergebnis -40 389 600 +50 984 500
.
.

38 Ausserordentlicher Aufwand
-3 640 000 48 Ausserordentlicher Ertrag -3 640 000

.

.
-3 640 000 Ausserordentliches Ergebnis -3 640 000

.

.
6 954 900 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -40 389 600 +47 344 500

(+ Aufwandüberschuss / - Ertragsüberschuss)
.
.

997 631 700 39 Interne Verrechnungen: Aufwand 924 733 500 +72 898 200
-997 631 700 49 Interne Verrechnungen: Ertrag -924 733 500 -72 898 200

.

.
8 784 452 800 3 Total Aufwand 8 746 089 400 +38 363 400

-8 777 497 900 4 Total Ertrag -8 786 479 000 +8 981 100
.
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2.4 Erfolgsrechnung
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2.4.1 Erfolgsrechnung Gesamthaushalt

Ergebnisse

Rechnung
2017

Budget
2018

Konto Bezeichnung Budget
2019

Abweichung
zum Vorjahr

.
Gesamthaushalt

.
Erfolgsrechnung

.
2 783 239 000 30 Personalaufwand 2 828 679 800 -45 440 800
1 924 584 600 31 Sach- und übriger Betriebsaufwand 1 839 037 800 +85 546 800

550 106 900 33 Abschreibungen Verwaltungsvermögen 488 379 200 +61 727 700
167 799 800 34 Finanzaufwand 144 320 500 +23 479 300
146 549 100 35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 174 280 800 -27 731 700

2 211 131 800 36 Transferaufwand 2 343 599 400 -132 467 600
3 409 900 37 Durchlaufende Beträge 3 058 400 +351 500

38 Ausserordentlicher Aufwand
997 631 700 39 Interne Verrechnungen: Aufwand 924 733 500 +72 898 200

.

.
8 784 452 800 3 Total Aufwand 8 746 089 400 +38 363 400

.

.
-2 970 880 000 40 Fiskalertrag -2 962 400 000 -8 480 000

-11 550 000 41 Regalien und Konzessionen -13 784 600 +2 234 600
-2 773 714 700 42 Entgelte -2 816 035 100 +42 320 400

-138 991 700 43 Verschiedene Erträge -142 545 600 +3 553 900
-366 675 300 44 Finanzertrag -371 371 600 +4 696 300
-53 418 100 45 Entnahmen aus Fonds und

Spezialfinanzierungen
-51 865 100 -1 553 000

-1 457 586 500 46 Transferertrag -1 500 685 100 +43 098 600
-3 409 900 47 Durchlaufende Beiträge -3 058 400 -351 500
-3 640 000 48 Ausserordentlicher Ertrag -3 640 000

-997 631 700 49 Interne Verrechnungen: Ertrag -924 733 500 -72 898 200
.
.

-8 777 497 900 4 Total Ertrag -8 786 479 000 +8 981 100
.
.

6 954 900 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -40 389 600 +47 344 500
(+ Aufwandüberschuss / - Ertragsüberschuss)

.
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2.4.2 Erfolgsrechnung Allgemeiner Haushalt

Ergebnisse

Rechnung
2017

Budget
2018

Konto Bezeichnung Budget
2019

Abweichung
zum Vorjahr

.
Allgemeiner Haushalt

.
Erfolgsrechnung

.
2 238 985 200 30 Personalaufwand 2 257 125 100 -18 139 900

982 427 700 31 Sach- und übriger Betriebsaufwand 887 122 700 +95 305 000
357 569 000 33 Abschreibungen Verwaltungsvermögen 312 215 200 +45 353 800
167 645 700 34 Finanzaufwand 144 270 300 +23 375 400
22 818 100 35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 11 647 400 +11 170 700

2 125 233 500 36 Transferaufwand 2 229 360 700 -104 127 200
3 409 900 37 Durchlaufende Beträge 3 058 400 +351 500

38 Ausserordentlicher Aufwand
788 778 800 39 Interne Verrechnungen: Aufwand 735 719 100 +53 059 700

.

.
6 686 867 900 3 Total Aufwand 6 580 518 900 +106 349 000

.

.
-2 970 880 000 40 Fiskalertrag -2 962 400 000 -8 480 000

-11 550 000 41 Regalien und Konzessionen -13 784 600 +2 234 600
-1 476 727 300 42 Entgelte -1 474 318 400 -2 408 900

-93 922 300 43 Verschiedene Erträge -90 068 900 -3 853 400
-204 989 600 44 Finanzertrag -205 729 900 +740 300

-9 973 300 45 Entnahmen aus Fonds und
Spezialfinanzierungen

-8 729 300 -1 244 000

-937 824 300 46 Transferertrag -966 834 200 +29 009 900
-3 409 900 47 Durchlaufende Beiträge -3 058 400 -351 500
-3 640 000 48 Ausserordentlicher Ertrag -3 640 000

-966 996 300 49 Interne Verrechnungen: Ertrag -895 984 800 -71 011 500
.
.

-6 679 913 000 4 Total Ertrag -6 620 908 500 -59 004 500
.
.

6 954 900 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -40 389 600 +47 344 500
(+ Aufwandüberschuss / - Ertragsüberschuss)

.
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2.4.3 Erfolgsrechnung Eigenwirtschaftsbetriebe

Ergebnisse

Rechnung
2017

Budget
2018

Konto Bezeichnung Budget
2019

Abweichung
zum Vorjahr

.
Eigenwirtschaftsbetriebe

.
Erfolgsrechnung

.
544 253 800 30 Personalaufwand 571 554 700 -27 300 900
942 156 900 31 Sach- und übriger Betriebsaufwand 951 915 100 -9 758 200
192 537 900 33 Abschreibungen Verwaltungsvermögen 176 164 000 +16 373 900

154 100 34 Finanzaufwand 50 200 +103 900
123 731 000 35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 162 633 400 -38 902 400
85 898 300 36 Transferaufwand 114 238 700 -28 340 400

37 Durchlaufende Beträge
38 Ausserordentlicher Aufwand

208 852 900 39 Interne Verrechnungen: Aufwand 189 014 400 +19 838 500
.
.

2 097 584 900 3 Total Aufwand 2 165 570 500 -67 985 600
.
.

40 Fiskalertrag
41 Regalien und Konzessionen

-1 296 987 400 42 Entgelte -1 341 716 700 +44 729 300
-45 069 400 43 Verschiedene Erträge -52 476 700 +7 407 300

-161 685 700 44 Finanzertrag -165 641 700 +3 956 000
-43 444 800 45 Entnahmen aus Fonds und

Spezialfinanzierungen
-43 135 800 -309 000

-519 762 200 46 Transferertrag -533 850 900 +14 088 700
47 Durchlaufende Beiträge
48 Ausserordentlicher Ertrag

-30 635 400 49 Interne Verrechnungen: Ertrag -28 748 700 -1 886 700
.
.

-2 097 584 900 4 Total Ertrag -2 165 570 500 +67 985 600
.
.

0 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 0
(+ Aufwandüberschuss / - Ertragsüberschuss)

.
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2.5 Investitionsrechnung
Verwaltungsvermögen
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2.5.1 Investitionsrechnung Verwaltungsvermögen Gesamthaushalt

Ergebnisse

Rechnung
2017

Budget
2018

Konto Bezeichnung Budget
2019

Abweichung
zum Vorjahr

.
Gesamthaushalt

.
Investitionsrechnung Verwaltungsvermögen

.
1 137 566 500 50 Sachanlagen 1 230 378 300 -92 811 800

4 000 000 51 Investitionen auf Rechnung Dritter 4 000 000
3 860 000 52 Immaterielle Anlagen 36 270 400 -32 410 400

44 790 000 54 Darlehen 48 633 000 -3 843 000
4 594 900 55 Beteiligungen und Grundkapitalien 32 530 000 -27 935 100

46 691 800 56 Eigene Investitionsbeiträge 47 634 700 -942 900
41 404 900 57 Durchlaufene Investitionsbeiträge 73 838 100 -32 433 200

.

.
1 282 908 100 Total Investitionsausgaben VV 1 473 284 500 -190 376 400

.

.
-310 000 60 Übertragung von Sachanlagen in das

Finanzvermögen
-310 000

-4 000 000 61 Rückerstattungen -4 000 000
62 Übertragung von im immateriellen Anlagen in

das FV
-147 979 500 63 Investitionsbeiträge für eigene Rechnung -197 262 600 +49 283 100

-2 307 500 64 Rückzahlung von Darlehen -1 952 500 -355 000
65 Übertragung von Beteiligungen in das

Finanzvermögen
-6 755 100 66 Rückzahlung eigener Investitionsbeiträge -6 755 100

-41 404 900 67 Durchlaufende Investitionsbeiträge -73 838 100 +32 433 200
.
.

-202 757 000 Total Investitionseinnahmen VV -277 053 200 +74 296 200
.
.

1 282 908 100 5 Total Investitionsausgaben VV 1 473 284 500 -190 376 400
-202 757 000 6 Total Investitionseinnahmen VV -277 053 200 +74 296 200

.

.
1 080 151 100 Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 1 196 231 300 -116 080 200

(+ Nettoinvestitionen / - Einnahmenüberschuss)
.



63

2.5.2 Investitionsrechnung Verwaltungsvermögen Allgemeiner Haushalt

Ergebnisse

Rechnung
2017

Budget
2018

Konto Bezeichnung Budget
2019

Abweichung
zum Vorjahr

.
Allgemeiner Haushalt

.
Investitionsrechnung Verwaltungsvermögen

.
638 611 900 50 Sachanlagen 602 121 400 +36 490 500

51 Investitionen auf Rechnung Dritter
500 000 52 Immaterielle Anlagen 27 997 400 -27 497 400

6 910 000 54 Darlehen 46 633 000 -39 723 000
594 900 55 Beteiligungen und Grundkapitalien 330 000 +264 900

46 691 800 56 Eigene Investitionsbeiträge 47 634 700 -942 900
41 404 900 57 Durchlaufene Investitionsbeiträge 73 838 100 -32 433 200

.

.
734 713 500 Total Investitionsausgaben VV 798 554 600 -63 841 100

.

.
-310 000 60 Übertragung von Sachanlagen in das

Finanzvermögen
-310 000

61 Rückerstattungen
62 Übertragung von im immateriellen Anlagen in

das FV
-47 294 900 63 Investitionsbeiträge für eigene Rechnung -86 802 800 +39 507 900
-2 307 500 64 Rückzahlung von Darlehen -1 952 500 -355 000

65 Übertragung von Beteiligungen in das
Finanzvermögen

-6 755 100 66 Rückzahlung eigener Investitionsbeiträge -6 755 100
-41 404 900 67 Durchlaufende Investitionsbeiträge -73 838 100 +32 433 200

.

.
-98 072 400 Total Investitionseinnahmen VV -162 593 400 +64 521 000

.

.
734 713 500 5 Total Investitionsausgaben VV 798 554 600 -63 841 100
-98 072 400 6 Total Investitionseinnahmen VV -162 593 400 +64 521 000

.

.
636 641 100 Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 635 961 200 +679 900

(+ Nettoinvestitionen / - Einnahmenüberschuss)
.



64

2.5.3 Investitionsrechnung Verwaltungsvermögen Eigenwirtschaftsbetriebe

Ergebnisse

Rechnung
2017

Budget
2018

Konto Bezeichnung Budget
2019

Abweichung
zum Vorjahr

.
Eigenwirtschaftsbetriebe

.
Investitionsrechnung Verwaltungsvermögen

.
498 954 600 50 Sachanlagen 628 256 900 -129 302 300

4 000 000 51 Investitionen auf Rechnung Dritter 4 000 000
3 360 000 52 Immaterielle Anlagen 8 273 000 -4 913 000

37 880 000 54 Darlehen 2 000 000 +35 880 000
4 000 000 55 Beteiligungen und Grundkapitalien 32 200 000 -28 200 000

56 Eigene Investitionsbeiträge
57 Durchlaufene Investitionsbeiträge

.

.
548 194 600 Total Investitionsausgaben VV 674 729 900 -126 535 300

.

.
60 Übertragung von Sachanlagen in das

Finanzvermögen
-4 000 000 61 Rückerstattungen -4 000 000

62 Übertragung von im immateriellen Anlagen in
das FV

-100 684 600 63 Investitionsbeiträge für eigene Rechnung -110 459 800 +9 775 200
64 Rückzahlung von Darlehen
65 Übertragung von Beteiligungen in das

Finanzvermögen
66 Rückzahlung eigener Investitionsbeiträge
67 Durchlaufende Investitionsbeiträge

.

.
-104 684 600 Total Investitionseinnahmen VV -114 459 800 +9 775 200

.

.
548 194 600 5 Total Investitionsausgaben VV 674 729 900 -126 535 300

-104 684 600 6 Total Investitionseinnahmen VV -114 459 800 +9 775 200
.
.

443 510 000 Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 560 270 100 -116 760 100
(+ Nettoinvestitionen / - Einnahmenüberschuss)

.
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2.6 Investitionsrechnung
Finanzvermögen
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2.6.1 Investitionsrechnung Finanzvermögen Gesamthaushalt

Ergebnisse

Rechnung
2017

Budget
2018

Konto Bezeichnung Budget
2019

Abweichung
zum Vorjahr

.
Gesamthaushalt

.
Investitionsrechnung Finanzvermögen

.
70 Ausgaben für Sachanlagen des

Finanzvermögens
10 125 000 -10 125 000

72 Erwerbs- und Verkaufsnebenkosten von
Sachanlagen

75 Übertragung von Sachanlagen aus dem
Verwaltungsvermögen

77 Übertragung von realisierten Gewinnen aus
Sachanlagen in

.

.
Total Investitionsausgaben FV 10 125 000 -10 125 000

.

.
80 Einnahmen für Sachanlagen des

Finanzvermögens
82 Beiträge Dritter für Sachanlagen
85 Übertragung von Sachanlagen ins

Verwaltungsvermögen
-82 172 000 +82 172 000

87 Übertragung von realisierten Verlusten aus
Sachanlagen in

.

.
Total Investitionseinnahmen FV -82 172 000 +82 172 000

.

.
7 Total Investitionsausgaben FV 10 125 000 -10 125 000
8 Total Investitionseinnahmen FV -82 172 000 +82 172 000

.

.
Nettoinvestitionen Finanzvermögen -72 047 000 +72 047 000
(+ Nettoinvestitionen / - Einnahmenüberschuss)

.
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2.6.2 Investitionsrechnung Finanzvermögen Allgemeiner Haushalt

Ergebnisse

Rechnung
2017

Budget
2018

Konto Bezeichnung Budget
2019

Abweichung
zum Vorjahr

.
Allgemeiner Haushalt

.
Investitionsrechnung Finanzvermögen

.
70 Ausgaben für Sachanlagen des

Finanzvermögens
10 125 000 -10 125 000

72 Erwerbs- und Verkaufsnebenkosten von
Sachanlagen

75 Übertragung von Sachanlagen aus dem
Verwaltungsvermögen

77 Übertragung von realisierten Gewinnen aus
Sachanlagen in

.

.
Total Investitionsausgaben FV 10 125 000 -10 125 000

.

.
80 Einnahmen für Sachanlagen des

Finanzvermögens
82 Beiträge Dritter für Sachanlagen
85 Übertragung von Sachanlagen ins

Verwaltungsvermögen
-82 172 000 +82 172 000

87 Übertragung von realisierten Verlusten aus
Sachanlagen in

.

.
Total Investitionseinnahmen FV -82 172 000 +82 172 000

.

.
7 Total Investitionsausgaben FV 10 125 000 -10 125 000
8 Total Investitionseinnahmen FV -82 172 000 +82 172 000

.

.
Nettoinvestitionen Finanzvermögen -72 047 000 +72 047 000
(+ Nettoinvestitionen / - Einnahmenüberschuss)

.
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2.6.3 Investitionsrechnung Finanzvermögen Eigenwirtschaftsbetriebe

Ergebnisse

Rechnung
2017

Budget
2018

Konto Bezeichnung Budget
2019

Abweichung
zum Vorjahr

.
Eigenwirtschaftsbetriebe

.
Investitionsrechnung Finanzvermögen

.
70 Ausgaben für Sachanlagen des

Finanzvermögens
72 Erwerbs- und Verkaufsnebenkosten von

Sachanlagen
75 Übertragung von Sachanlagen aus dem

Verwaltungsvermögen
77 Übertragung von realisierten Gewinnen aus

Sachanlagen in
.
.

Total Investitionsausgaben FV
.
.

80 Einnahmen für Sachanlagen des
Finanzvermögens

82 Beiträge Dritter für Sachanlagen
85 Übertragung von Sachanlagen ins

Verwaltungsvermögen
87 Übertragung von realisierten Verlusten aus

Sachanlagen in
.
.

Total Investitionseinnahmen FV
.
.

7 Total Investitionsausgaben FV
8 Total Investitionseinnahmen FV

.

.
Nettoinvestitionen Finanzvermögen
(+ Nettoinvestitionen / - Einnahmenüberschuss)

.
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2.7 Zusammenzüge
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2.7.1 Zusammenzug nach Sachgruppen

Erfolgsrechnung Aufwand nach Sachgruppen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

.
8 784 452 800 3 Aufwand 8 746 089 400 +38 363 400

.
2 783 239 000 30 Personalaufwand 2 828 679 800 -45 440 800

15 384 800 300 Behörden und Kommissionen 15 622 100 -237 300
15 384 800 3000 Entschädigungen, Tag- und Sitzungsgelder

an Behörden und Kommissionen
15 622 100 -237 300

.
2 097 729 000 301 Löhne des Verwaltungs- und

Betriebspersonals
2 133 117 900 -35 388 900

2 097 729 000 3010 Löhne des Verwaltungs- und
Betriebspersonals

2 133 117 900 -35 388 900

.
120 364 900 302 Löhne der Lehrpersonen 121 965 100 -1 600 200
120 364 900 3020 Löhne der Lehrpersonen 121 965 100 -1 600 200

.
10 691 100 303 Temporäre Arbeitskräfte 10 490 900 +200 200
10 691 100 3030 Temporäre Arbeitskräfte 10 490 900 +200 200

.
63 317 200 304 Zulagen 68 808 700 -5 491 500
3 902 700 3040 Kinder- und Ausbildungszulagen 20 000 +3 882 700

18 118 400 3042 Verpflegungszulagen 18 699 100 -580 700
41 296 100 3049 Übrige Zulagen 50 089 600 -8 793 500

.
432 729 800 305 Arbeitgeberbeiträge (AG) 435 756 600 -3 026 800
157 164 800 3050 AG-Beiträge AHV, IV, EO, ALV,

Verwaltungskosten
146 150 300 +11 014 500

251 055 800 3052 AG-Beiträge an Pensionskassen 253 414 000 -2 358 200
10 199 600 3053 AG-Beiträge an Unfall- und Personal-

Haftpflichtversicherungen
9 568 000 +631 600

14 309 600 3054 AG-Beiträge an Familienausgleichskasse 26 616 800 -12 307 200
3059 Übrige AG-Beiträge 7 500 -7 500

.
43 022 200 309 Übriger Personalaufwand 42 918 500 +103 700
23 144 400 3090 Aus- und Weiterbildung des Personals 22 507 300 +637 100
5 549 900 3091 Personalwerbung 5 371 100 +178 800

14 327 900 3099 Übriger Personalaufwand 15 040 100 -712 200
.

1 924 584 600 31 Sach- und übriger Betriebsaufwand 1 839 037 800 +85 546 800
590 753 900 310 Material- und Warenaufwand 611 374 200 -20 620 300

1 672 200 3100 Büromaterial 1 645 900 +26 300
396 144 100 3101 Betriebs-, Verbrauchsmaterial 418 090 800 -21 946 700
24 828 700 3102 Drucksachen, Publikationen 23 945 000 +883 700
1 995 900 3103 Fachliteratur, Zeitschriften 1 940 300 +55 600
6 938 300 3104 Lehrmittel 6 449 100 +489 200

47 745 100 3105 Lebensmittel 47 782 600 -37 500
111 429 600 3106 Medizinisches Material 111 520 500 -90 900

.
85 417 200 311 Nicht aktivierbare Anlagen 70 728 300 +14 688 900
7 649 300 3110 Anschaffung Büromöbel und -geräte 7 475 900 +173 400

20 689 000 3111 Anschaffung Apparate, Maschinen,
Geräte, Fahrzeuge, Werkzeuge

17 418 300 +3 270 700

7 923 500 3112 Anschaffung Kleider, Wäsche, Vorhänge 8 768 800 -845 300
3 919 600 3113 Anschaffung Hardware 3 728 500 +191 100

10 600 3115 Anschaffung Viehhabe 10 600
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Erfolgsrechnung Aufwand nach Sachgruppen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

2 140 900 3116 Anschaffung medizinische Geräte und
Instrumente

2 294 000 -153 100

37 396 100 3118 Anschaffung immaterielle Anlagen 26 027 800 +11 368 300
5 688 200 3119 Anschaffung übrige nicht aktivierbare

Anlagen
5 004 400 +683 800

.
116 147 000 312 Ver- und Entsorgung Liegenschaften

Verwaltungsvermögen
120 653 300 -4 506 300

116 147 000 3120 Ver- und Entsorgung Liegenschaften VV 120 653 300 -4 506 300
.

540 564 100 313 Dienstleistungen und Honorare 490 227 800 +50 336 300
262 196 900 3130 Dienstleistungen Dritter 266 751 100 -4 554 200
72 875 400 3131 Planungen und Projektierungen Dritter 12 716 700 +60 158 700
75 745 000 3132 Honorare externe Berater, Gutachter,

Fachexperten usw.
82 882 700 -7 137 700

2 246 000 3133 Informatik-Nutzungsaufwand 2 045 500 +200 500
11 908 000 3134 Sachversicherungsprämien 11 484 700 +423 300

230 500 3135 Dienstleistungsaufwand für Personen in
Obhut

223 500 +7 000

2 373 100 3136 Honorare privatärztlicher Tätigkeit 4 109 400 -1 736 300
111 587 700 3137 Steuern und Abgaben 108 355 700 +3 232 000

1 401 500 3138 Kurse, Prüfungen und Beratungen 1 658 500 -257 000
.

295 904 300 314 Baulicher und betrieblicher Unterhalt 308 162 800 -12 258 500
7 975 500 3140 Unterhalt an Grundstücken 10 386 800 -2 411 300

30 834 500 3141 Unterhalt Strassen/Verkehrswege 31 206 700 -372 200
1 422 000 3142 Unterhalt Wasserbau 1 207 000 +215 000

74 478 000 3143 Unterhalt übrige Tiefbauten 88 878 900 -14 400 900
162 506 000 3144 Unterhalt Hochbauten, Gebäude 159 285 200 +3 220 800

3145 Unterhalt Wald 1 250 000 -1 250 000
18 688 300 3149 Unterhalt übrige Sachanlagen 15 948 200 +2 740 100

.
105 769 100 315 Unterhalt Mobilien und immaterielle

Anlagen
112 783 200 -7 014 100

571 300 3150 Unterhalt Büromöbel und -geräte 549 100 +22 200
53 652 600 3151 Unterhalt Apparate, Maschinen, Geräte,

Fahrzeuge, Werkzeuge
57 403 400 -3 750 800

8 336 500 3153 Informatik-Unterhalt (Hardware) 8 845 400 -508 900
7 033 100 3156 Unterhalt medizinische Geräte und

Instrumente
6 721 900 +311 200

33 182 400 3158 Unterhalt immaterielle Anlagen 36 365 800 -3 183 400
2 993 200 3159 Unterhalt übrige mobile Anlagen 2 897 600 +95 600

.
66 193 800 316 Mieten, Leasing, Pachten,

Benützungsgebühren
66 669 200 -475 400

55 592 000 3160 Miete und Pacht Liegenschaften 56 619 100 -1 027 100
5 252 000 3161 Mieten, Benützungskosten Mobilien 4 687 300 +564 700

41 700 3162 Raten für operatives Leasing 22 500 +19 200
5 308 100 3169 Übrige Mieten und Benützungskosten 5 340 300 -32 200

.
20 103 000 317 Spesenentschädigungen 20 605 900 -502 900
13 023 500 3170 Reisekosten und Spesen 13 548 400 -524 900
7 079 500 3171 Exkursionen, Schulreisen und Lager 7 057 500 +22 000

.
92 494 500 318 Wertberichtigungen auf Forderungen 28 077 800 +64 416 700
73 713 500 3180 Wertberichtigungen auf Forderungen 1 538 800 +72 174 700
18 781 000 3181 Tatsächliche Forderungsverluste 26 539 000 -7 758 000
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Erfolgsrechnung Aufwand nach Sachgruppen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

.
11 237 700 319 Verschiedener Betriebsaufwand 9 755 300 +1 482 400
7 157 700 3190 Schadenersatzleistungen 6 440 500 +717 200

374 300 3192 Abgeltung von Rechten 413 400 -39 100
3 705 700 3199 Übriger Betriebsaufwand 2 901 400 +804 300

.
550 106 900 33 Abschreibungen Verwaltungsvermögen 488 379 200 +61 727 700
548 130 100 330 Abschreibungen Sachanlagen VV 483 147 900 +64 982 200
533 199 400 3300 Planmässige Abschreibungen

Sachanlagen VV
481 948 900 +51 250 500

14 930 700 3301 Ausserplanmässige Abschreibungen
Sachanlagen VV

1 199 000 +13 731 700

.
1 976 800 332 Abschreibungen immaterielle Anlagen 5 231 300 -3 254 500
1 974 800 3320 Planmässige Abschreibungen immaterielle

Anlagen
5 229 300 -3 254 500

2 000 3321 Ausserplanmässige Abschreibungen
immaterielle Anlagen

2 000

.
167 799 800 34 Finanzaufwand 144 320 500 +23 479 300
118 973 800 340 Zinsaufwand 105 262 500 +13 711 300

199 000 3400 Verzinsung laufende Verbindlichkeiten 214 000 -15 000
118 603 900 3401 Verzinsung Finanzverbindlichkeiten 105 048 500 +13 555 400

170 900 3409 Übrige Passivzinsen +170 900
.

20 900 341 Realisierte Kursverluste 18 000 +2 900
20 900 3419 Kursverluste Fremdwährungen 18 000 +2 900

.
3 694 500 342 Kapitalbeschaffungs- und -

verwaltungskosten
4 281 300 -586 800

3 694 500 3420 Kapitalbeschaffung und -verwaltung 4 281 300 -586 800
.

27 674 000 343 Liegenschaftenaufwand Finanzvermögen 21 305 600 +6 368 400
13 291 500 3430 Baulicher Unterhalt Liegenschaften FV 15 001 400 -1 709 900

847 300 3431 Nicht baulicher Unterhalt Liegenschaften
FV

711 500 +135 800

13 535 200 3439 Übriger Liegenschaftsaufwand FV 5 592 700 +7 942 500
.

17 436 600 349 Verschiedener Finanzaufwand 13 453 100 +3 983 500
17 436 600 3499 Übriger Finanzaufwand 13 453 100 +3 983 500

.
146 549 100 35 Einlagen in Fonds und

Spezialfinanzierungen
174 280 800 -27 731 700

111 200 350 Einlagen in Fonds im Fremdkapital 1 136 400 -1 025 200
111 200 3502 Einlagen in Legate und Stiftungen des FK 1 136 400 -1 025 200

.
146 437 900 351 Einlagen in Fonds und

Spezialfinanzierungen im Eigenkapital
173 144 400 -26 706 500

90 208 000 3510 Einlagen in Spezialfinanzierungen im EK 130 860 400 -40 652 400
56 229 900 3511 Einlagen in Fonds des EK 42 284 000 +13 945 900

.
2 211 131 800 36 Transferaufwand 2 343 599 400 -132 467 600

83 633 300 360 Ertragsanteile an Dritte 107 497 900 -23 864 600
5 315 000 3601 Ertragsanteile an Kantone und Konkordate 5 570 000 -255 000

78 318 300 3604 Ertragsanteile an öffentliche
Unternehmungen

101 927 900 -23 609 600

.
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Erfolgsrechnung Aufwand nach Sachgruppen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

285 765 100 361 Entschädigungen an öffentliche
Gemeinwesen

303 225 400 -17 460 300

284 735 100 3611 Entschädigungen an Kantone und
Konkordate

302 090 900 -17 355 800

1 030 000 3612 Entschädigungen an Gemeinden und
Zweckverbände

1 134 500 -104 500

.
373 213 200 362 Finanz- und Lastenausgleich 393 531 700 -20 318 500
373 213 200 3621 Finanz- und Lastenausgleich an Kanton 393 531 700 -20 318 500

.
1 422 078 700 363 Beiträge an öffentliche Gemeinwesen und

Dritte
1 507 663 900 -85 585 200

180 000 3630 Beiträge an den Bund 180 000
16 993 300 3631 Beiträge an Kantone und Konkordate 30 132 200 -13 138 900

156 166 800 3632 Beiträge an Gemeinden und
Zweckverbände

168 275 300 -12 108 500

2 000 000 3633 Beiträge an öffentliche
Sozialversicherungen

2 000 000

137 497 800 3634 Beiträge an öffentliche Unternehmungen 152 349 400 -14 851 600
141 201 500 3635 Beiträge an private Unternehmungen 144 629 700 -3 428 200
147 125 800 3636 Beiträge an private Organisationen ohne

Erwerbszweck
162 245 800 -15 120 000

817 703 000 3637 Beiträge an private Haushalte 844 541 200 -26 838 200
3 210 500 3638 Beiträge an das Ausland 3 310 300 -99 800

.
4 092 600 364 Wertberichtigungen Darlehen VV +4 092 600
4 092 600 3640 Wertberichtigungen Darlehen VV +4 092 600

.
19 231 000 365 Wertberichtigungen Beteiligungen VV +19 231 000
19 231 000 3650 Wertberichtigungen Beteiligungen VV +19 231 000

.
23 117 900 366 Abschreibungen Investitionsbeiträge 31 680 500 -8 562 600
23 117 900 3660 Planmässige Abschreibung

Investitionsbeiträge
31 680 500 -8 562 600

.
3 409 900 37 Durchlaufende Beiträge 3 058 400 +351 500
3 409 900 370 Durchlaufende Beiträge 3 058 400 +351 500

40 000 3706 Durchlaufende Beiträge an private
Organisationen ohne Erwerbszweck

53 000 -13 000

3 369 900 3707 Durchlaufende Beiträge an private
Haushalte

3 005 400 +364 500

.
997 631 700 39 Interne Verrechnungen 924 733 500 +72 898 200
17 868 200 390 Material- und Warenbezüge 16 942 200 +926 000
17 868 200 3900 Interne Verrechnung von Material- und

Warenbezügen
16 942 200 +926 000

.
244 386 900 391 Dienstleistungen 238 112 100 +6 274 800
244 386 900 3910 Interne Verrechnung von Dienstleistungen 238 112 100 +6 274 800

.
410 700 900 392 Pacht, Mieten, Benützungskosten 419 566 800 -8 865 900
410 700 900 3920 Interne Verrechnung von Pacht, Mieten,

Benützungskosten
419 566 800 -8 865 900

.
136 165 800 394 Kalkulatorische Zinsen und Finanzaufwand 121 938 700 +14 227 100
136 165 800 3940 Interne Verrechnung von kalkulatorischen

Zinsen und Finanzaufwand
121 938 700 +14 227 100
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Erfolgsrechnung Aufwand nach Sachgruppen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

.
119 054 900 398 Übertragungen 127 431 600 -8 376 700
119 054 900 3980 Interne Übertragungen 127 431 600 -8 376 700

.
69 455 000 399 Übrige interne Verrechnungen 742 100 +68 712 900
69 455 000 3990 Übrige interne Verrechnungen 742 100 +68 712 900
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Erfolgsrechnung Ertrag nach Sachgruppen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

.
-8 777 497 900 4 Ertrag -8 786 479 000 +8 981 100

.
-2 970 880 000 40 Fiskalertrag -2 962 400 000 -8 480 000
-1 750 900 000 400 Direkte Steuern natürliche Personen -1 756 800 000 +5 900 000
-1 323 000 000 4000 Einkommenssteuern natürliche Personen -1 341 500 000 +18 500 000

-245 600 000 4001 Vermögenssteuern natürliche Personen -243 000 000 -2 600 000
-175 000 000 4002 Quellensteuern natürliche Personen -165 000 000 -10 000 000

-7 300 000 4008 Personensteuern -7 300 000
.

-949 100 000 401 Direkte Steuern juristische Personen -984 500 000 +35 400 000
-784 000 000 4010 Gewinnsteuern juristische Personen -818 400 000 +34 400 000
-165 100 000 4011 Kapitalsteuern juristische Personen -166 100 000 +1 000 000

.
-270 000 000 402 Übrige direkte Steuern -220 000 000 -50 000 000
-270 000 000 4022 Vermögensgewinnsteuern -220 000 000 -50 000 000

.
-880 000 403 Besitz- und Aufwandsteuern -1 100 000 +220 000
-880 000 4033 Hundesteuern -1 100 000 +220 000

.
-11 550 000 41 Regalien und Konzessionen -13 784 600 +2 234 600
-11 550 000 412 Konzessionen -13 784 600 +2 234 600
-11 550 000 4120 Konzessionen -13 784 600 +2 234 600

.
-2 773 714 700 42 Entgelte -2 816 035 100 +42 320 400

-450 000 420 Ersatzabgaben -450 000
-450 000 4200 Ersatzabgaben -450 000

.
-88 992 300 421 Gebühren für Amtshandlungen -88 687 600 -304 700
-88 992 300 4210 Gebühren für Amtshandlungen -88 687 600 -304 700

.
-995 337 100 422 Spital- und Heimtaxen, Kostgelder -996 402 600 +1 065 500
-879 644 600 4220 Taxen und Kostgelder -875 961 300 -3 683 300
-115 692 500 4221 Vergütung für besondere Leistungen -120 441 300 +4 748 800

.
-26 676 000 423 Schul- und Kursgelder -24 305 200 -2 370 800
-5 869 100 4230 Schulgelder -4 776 000 -1 093 100

-20 806 900 4231 Kursgelder -19 529 200 -1 277 700
.

-1 388 643 000 424 Benützungsgebühren und Dienstleistungen -1 444 800 400 +56 157 400
-1 388 643 000 4240 Benützungsgebühren und Dienstleistungen -1 444 800 400 +56 157 400

.
-43 399 800 425 Erlös aus Verkäufen -44 958 000 +1 558 200
-43 399 800 4250 Verkäufe -44 958 000 +1 558 200

.
-151 053 600 426 Rückerstattungen -136 842 600 -14 211 000
-151 053 600 4260 Rückerstattungen und Kostenbeteiligungen

Dritter
-136 842 600 -14 211 000

.
-73 960 000 427 Bussen -74 250 000 +290 000
-73 960 000 4270 Bussen -74 250 000 +290 000

.
-5 202 900 429 Übrige Entgelte -5 338 700 +135 800
-5 202 900 4290 Übrige Entgelte -5 338 700 +135 800

.
-138 991 700 43 Verschiedene Erträge -142 545 600 +3 553 900
-26 626 500 430 Verschiedene betriebliche Erträge -27 266 100 +639 600
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Erfolgsrechnung Ertrag nach Sachgruppen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

-26 539 700 4300 Honorare privatärztlicher Tätigkeit -26 197 300 -342 400
-86 800 4309 Übriger betrieblicher Ertrag -1 068 800 +982 000

.
-111 479 000 431 Aktivierung Eigenleistungen -114 047 000 +2 568 000
-43 980 500 4310 Aktivierbare Eigenleistungen auf

Sachanlagen
-40 058 900 -3 921 600

4311 Aktivierbare Eigenleistungen auf
immateriellen Anlagen

-975 000 +975 000

-67 498 500 4312 Aktivierbare Projektierungskosten -73 013 100 +5 514 600
.

-200 000 432 Bestandesveränderungen -200 000
-200 000 4320 Bestandesveränderungen Halb- und

Fertigfabrikate
-200 000

.
-686 200 439 Übriger Ertrag -1 032 500 +346 300
-686 200 4390 Übriger Ertrag -1 032 500 +346 300

.
-366 675 300 44 Finanzertrag -371 371 600 +4 696 300
-14 859 400 440 Zinsertrag -14 272 800 -586 600

-1 400 4400 Zinsen flüssige Mittel -900 -500
-14 804 900 4401 Zinsen Forderungen und Kontokorrente -14 218 600 -586 300

-53 100 4402 Zinsen Finanzanlagen -53 300 +200
.

-9 024 900 441 Realisierte Gewinne FV -10 799 600 +1 774 700
-9 010 000 4411 Gewinne aus Verkäufen von Sachanlagen

FV
-10 790 000 +1 780 000

-14 900 4419 Übrige realisierte Gewinne aus
Finanzvermögen

-9 600 -5 300

.
-30 338 200 442 Beteiligungsertrag Finanzvermögen -30 338 200
-30 338 200 4420 Dividenden -30 338 200

.
-67 835 500 443 Liegenschaftenertrag Finanzvermögen -66 518 600 -1 316 900
-65 909 800 4430 Pacht- und Mietzinse Liegenschaften FV -63 393 300 -2 516 500
-1 925 700 4439 Übriger Liegenschaftenertrag FV -3 125 300 +1 199 600

.
-10 924 300 445 Finanzertrag aus Darlehen und

Beteiligungen des Verwaltungsvermögens
-18 695 200 +7 770 900

-4 779 200 4450 Erträge aus Darlehen VV -7 844 700 +3 065 500
-6 145 100 4451 Erträge aus Beteiligungen VV ohne

öffentliche Unternehmungen
-10 850 500 +4 705 400

.
-406 200 446 Finanzertrag von öffentlichen

Unternehmungen (VV)
-19 375 200 +18 969 000

-37 500 4462 Zweckverbände, selbstständige und
unselbstständige Gemeindebetriebe

-35 000 -2 500

-368 700 4463 Öffentliche Unternehmen als
Aktiengesellschaft oder andere
privatrechtliche Organisationsform

-19 340 200 +18 971 500

.
-214 239 850 447 Liegenschaftenertrag

Verwaltungsvermögen
-216 721 700 +2 481 850

-180 238 850 4470 Pacht- und Mietzinse Liegenschaften VV -181 124 200 +885 350
-448 200 4471 Vergütung Dienstwohnungen VV -398 200 -50 000

-33 132 000 4472 Vergütung für Benützungen
Liegenschaften VV

-34 607 300 +1 475 300

-420 800 4479 Übrige Erträge Liegenschaften VV -592 000 +171 200
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Erfolgsrechnung Ertrag nach Sachgruppen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

.
-19 036 250 448 Erträge von gemieteten Liegenschaften -24 976 200 +5 939 950
-18 047 450 4480 Mietzinse von gemieteten Liegenschaften -24 092 400 +6 044 950

-988 800 4489 Übrige Erträge von gemieteten
Liegenschaften

-883 800 -105 000

.
-10 700 449 Übriger Finanzertrag -12 300 +1 600
-10 700 4499 Übriger Finanzertrag -12 300 +1 600

.
-53 418 100 45 Entnahmen aus Fonds und

Spezialfinanzierungen
-51 865 100 -1 553 000

-4 248 800 450 Entnahmen aus Fonds im Fremdkapital -3 101 300 -1 147 500
-4 140 500 4501 Entnahmen aus Fonds des FK -1 057 400 -3 083 100

-108 300 4502 Entnahmen aus Legaten und Stiftungen
des FK

-2 043 900 +1 935 600

.
-49 169 300 451 Entnahmen aus Fonds und

Spezialfinanzierungen im Eigenkapital
-48 763 800 -405 500

-29 677 800 4510 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen des
EK

-29 804 800 +127 000

-19 491 500 4511 Entnahmen aus Fonds EK -18 959 000 -532 500
.

-1 457 586 500 46 Transferertrag -1 500 685 100 +43 098 600
-32 523 400 460 Ertragsanteile -32 743 400 +220 000
-2 823 400 4600 Anteil an Bundeserträgen -2 743 400 -80 000

-29 700 000 4604 Anteil an Erträgen öffentlicher
Unternehmungen

-30 000 000 +300 000

.
-58 641 300 461 Entschädigungen von öffentlichen

Gemeinwesen
-59 142 000 +500 700

-4 470 000 4610 Entschädigungen vom Bund -4 350 000 -120 000
-43 025 500 4611 Entschädigungen von Kantonen und

Konkordaten
-43 678 300 +652 800

-10 645 800 4612 Entschädigungen von Gemeinden und
Zweckverbänden

-10 613 700 -32 100

-500 000 4614 Entschädigungen von öffentlichen
Unternehmungen

-500 000

.
-401 123 600 462 Finanz- und Lastenausgleich -411 408 800 +10 285 200
-401 123 600 4621 Finanz- und Lastenausgleich vom Kanton -411 408 800 +10 285 200

.
-962 396 900 463 Beiträge von öffentlichen Gemeinwesen

und Dritten
-994 189 600 +31 792 700

-29 049 800 4630 Beiträge vom Bund -28 253 200 -796 600
-317 590 400 4631 Beiträge von Kantonen und Konkordaten -334 768 200 +17 177 800

-2 515 800 4632 Beiträge von Gemeinden und
Zweckverbänden

-2 054 600 -461 200

-520 044 700 4634 Beiträge von öffentlichen Unternehmungen -532 892 400 +12 847 700
-1 112 600 4635 Beiträge von privaten Unternehmungen -1 002 000 -110 600
-4 209 600 4636 Beiträge von privaten Organisationen ohne

Erwerbszweck
-5 004 200 +794 600

-87 628 000 4637 Beiträge von privaten Haushalten -90 015 000 +2 387 000
-246 000 4638 Beiträge aus dem Ausland -200 000 -46 000

.
-2 901 300 469 Verschiedener Transferertrag -3 201 300 +300 000
-2 901 300 4699 Rückverteilungen -3 201 300 +300 000

.
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Erfolgsrechnung Ertrag nach Sachgruppen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

-3 409 900 47 Durchlaufende Beiträge -3 058 400 -351 500
-3 409 900 470 Durchlaufende Beiträge -3 058 400 -351 500

-40 000 4700 Durchlaufende Beiträge vom Bund -53 000 +13 000
-669 900 4704 Durchlaufende Beiträge von öffentlichen

Unternehmungen
-705 400 +35 500

-700 000 4706 Durchlaufende Beiträge von privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck

-600 000 -100 000

-2 000 000 4707 Durchlaufende Beiträge von privaten
Haushalten

-1 700 000 -300 000

.
-3 640 000 48 Ausserordentlicher Ertrag -3 640 000
-3 640 000 489 Entnahmen aus dem Eigenkapital -3 640 000
-3 640 000 4893 Entnahmen aus Vorfinanzierungen des EK -3 640 000

.
-997 631 700 49 Interne Verrechnungen -924 733 500 -72 898 200
-17 868 200 490 Material- und Warenbezüge -16 942 200 -926 000
-17 868 200 4900 Interne Verrechnung von Material- und

Warenbezügen
-16 942 200 -926 000

.
-244 414 200 491 Dienstleistungen -238 112 100 -6 302 100
-244 414 200 4910 Interne Verrechnung von Dienstleistungen -238 112 100 -6 302 100

.
-410 700 900 492 Pacht, Mieten, Benützungskosten -419 566 800 +8 865 900
-410 700 900 4920 Interne Verrechnung von Pacht, Mieten,

Benützungskosten
-419 566 800 +8 865 900

.
-136 138 500 494 Kalkulatorische Zinsen und Finanzaufwand -121 938 700 -14 199 800
-136 138 500 4940 Interne Verrechnung von kalkulatorischen

Zinsen und Finanzaufwand
-121 938 700 -14 199 800

.
-124 054 900 498 Übertragungen -127 431 600 +3 376 700
-124 054 900 4980 Interne Übertragungen -127 431 600 +3 376 700

.
-64 455 000 499 Übrige interne Verrechnungen -742 100 -63 712 900
-64 455 000 4990 Übrige interne Verrechnungen -742 100 -63 712 900
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Investitionsrechnung Verwaltungsvermögen Ausgaben nach Sachgruppen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

.
1 282 908 100 5 Investitionsausgaben 1 473 284 500 -190 376 400

.
1 137 566 500 50 Sachanlagen 1 230 378 300 -92 811 800

110 451 300 500 Grundstücke 34 080 400 +76 370 900
110 451 300 5000 Grundstücke 34 080 400 +76 370 900

.
144 405 800 501 Strassen/Verkehrswege 158 347 000 -13 941 200
144 405 800 5010 Strassen/Verkehrswege 158 347 000 -13 941 200

.
502 Wasserbau 2 874 400 -2 874 400
5020 Wasserbau 2 874 400 -2 874 400

.
263 328 300 503 Übriger Tiefbau 283 481 200 -20 152 900
263 328 300 5030 Übrige Tiefbauten 283 481 200 -20 152 900

.
473 311 000 504 Hochbauten 550 561 100 -77 250 100
473 311 000 5040 Hochbauten 550 561 100 -77 250 100

.
50 000 505 Waldungen 50 000
50 000 5050 Waldungen 50 000

.
146 020 100 506 Mobilien 200 984 200 -54 964 100
146 020 100 5060 Mobilien 200 984 200 -54 964 100

.
4 000 000 51 Investitionen auf Rechnung Dritter 4 000 000
4 000 000 513 Übriger Tiefbau 4 000 000
4 000 000 5130 Investitionen übriger Tiefbau auf Rechnung

Dritter
4 000 000

.
3 860 000 52 Immaterielle Anlagen 36 270 400 -32 410 400
3 860 000 520 Software 36 270 400 -32 410 400
3 860 000 5200 Software 36 270 400 -32 410 400

.
44 790 000 54 Darlehen 48 633 000 -3 843 000
44 790 000 545 Private Unternehmungen 48 633 000 -3 843 000
44 790 000 5450 Darlehen an private Unternehmungen 48 633 000 -3 843 000

.
4 594 900 55 Beteiligungen und Grundkapitalien 32 530 000 -27 935 100
4 250 000 554 Öffentliche Unternehmungen 32 200 000 -27 950 000
4 250 000 5540 Beteiligungen an öffentlichen

Unternehmungen
32 200 000 -27 950 000

.
344 900 555 Private Unternehmungen 330 000 +14 900
344 900 5550 Beteiligungen an privaten

Unternehmungen
330 000 +14 900

.
46 691 800 56 Eigene Investitionsbeiträge 47 634 700 -942 900

950 000 561 Kantone und Konkordate +950 000
950 000 5610 Investitionsbeiträge an Kantone und

Konkordate
+950 000

.
18 685 700 562 Gemeinden und Zweckverbände 25 580 200 -6 894 500
18 685 700 5620 Investitionsbeiträge an Gemeinden und

Zweckverbände
25 580 200 -6 894 500

.
19 936 100 564 Öffentliche Unternehmungen 12 054 500 +7 881 600
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Investitionsrechnung Verwaltungsvermögen Ausgaben nach Sachgruppen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

19 936 100 5640 Investitionsbeiträge an öffentliche
Unternehmungen

12 054 500 +7 881 600

.
280 000 565 Private Unternehmungen 3 140 000 -2 860 000
280 000 5650 Investitionsbeiträge an private

Unternehmungen
3 140 000 -2 860 000

.
6 840 000 566 Private Organisationen ohne

Erwerbszweck
6 860 000 -20 000

6 840 000 5660 Investitionsbeiträge an private
Organisationen ohne Erwerbszweck

6 860 000 -20 000

.
41 404 900 57 Durchlaufende Investitionsbeiträge 73 838 100 -32 433 200
41 404 900 572 Gemeinden und Zweckverbände 73 838 100 -32 433 200
41 404 900 5720 Durchlaufende Investitionsbeiträge an

Gemeinden und Zweckverbände
73 838 100 -32 433 200
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Investitionsrechnung Verwaltungsvermögen Einnahmen nach Sachgruppen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

.
-202 757 000 6 Investitionseinnahmen -277 053 200 +74 296 200

.
-310 000 60 Übertragung von Sachanlagen in das

Finanzvermögen
-310 000

-310 000 606 Übertragung Mobilien -310 000
-310 000 6060 Übertragung von Mobilien ins FV -310 000

.
-4 000 000 61 Rückerstattungen -4 000 000
-4 000 000 613 Übriger Tiefbau -4 000 000
-4 000 000 6130 Rückerstattungen Dritter für Investitionen

in übrigen Tiefbau
-4 000 000

.
-147 979 500 63 Investitionsbeiträge für eigene

Rechnung
-197 262 600 +49 283 100

-36 663 000 630 Bund -43 905 700 +7 242 700
-36 663 000 6300 Investitionsbeiträge vom Bund -43 905 700 +7 242 700

.
-103 503 900 631 Kantone und Konkordate -147 976 100 +44 472 200
-103 506 200 6310 Investitionsbeiträge von Kantonen und

Konkordaten
-122 938 000 +19 431 800

2 300 6319 Entnahmen aus Fonds überkommunaler
Strassenbau

-25 038 100 +25 040 400

.
-1 000 000 632 Gemeinden und Zweckverbände -124 000 -876 000
-1 000 000 6320 Investitionsbeiträge von Gemeinden und

Zweckverbänden
-124 000 -876 000

.
-500 000 634 Öffentliche Unternehmungen -500 000
-500 000 6340 Investitionsbeiträge von öffentlichen

Unternehmungen
-500 000

.
-417 100 635 Private Unternehmungen -880 000 +462 900
-417 100 6350 Investitionsbeiträge von privaten

Unternehmungen
-880 000 +462 900

.
-5 895 500 637 Private Haushalte -4 376 800 -1 518 700
-4 659 500 6370 Investitionsbeiträge von privaten

Haushalten
-4 376 800 -282 700

-1 236 000 6379 Entnahmen aus Fonds -1 236 000
.

-2 307 500 64 Rückzahlung von Darlehen -1 952 500 -355 000
-896 000 642 Gemeinden und Zweckverbände -896 000
-896 000 6420 Rückzahlung von Darlehen an Gemeinden

und Zweckverbände
-896 000

.
-1 175 000 644 Öffentliche Unternehmungen -1 425 000 +250 000
-1 175 000 6440 Rückzahlung von Darlehen an öffentliche

Unternehmungen
-1 425 000 +250 000

.
-150 000 645 Private Unternehmungen -350 000 +200 000
-150 000 6450 Rückzahlung von Darlehen an private

Unternehmungen
-350 000 +200 000

.
-66 500 646 Private Organisationen ohne

Erwerbszweck
-154 500 +88 000
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Investitionsrechnung Verwaltungsvermögen Einnahmen nach Sachgruppen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

-66 500 6460 Rückzahlung von Darlehen an private
Organisationen ohne Erwerbszweck

-154 500 +88 000

.
-20 000 647 Private Haushalte -23 000 +3 000
-20 000 6470 Rückzahlung von Darlehen an private

Haushalte
-23 000 +3 000

.
-6 755 100 66 Rückzahlung eigener

Investitionsbeiträge
-6 755 100

-6 655 100 660 Bund -6 655 100
-6 655 100 6600 Rückzahlung von Investitionsbeiträgen an

den Bund
-6 655 100

.
-100 000 661 Kantone und Konkordate -100 000
-100 000 6610 Rückzahlung von Investitionsbeiträgen an

Kantone und Konkordate
-100 000

.
-41 404 900 67 Durchlaufende Investitionsbeiträge -73 838 100 +32 433 200
-41 404 900 672 Gemeinden und Zweckverbände -73 838 100 +32 433 200
-41 404 900 6720 Durchlaufende Investitionsbeiträge von

Gemeinden und Zweckverbänden
-73 838 100 +32 433 200
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Investitionsrechnung Finanzvermögen Ausgaben nach Sachgruppen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

.
7 Ausgaben für Sachanlagen des

Finanzvermögens
10 125 000 -10 125 000

.
70 Investitionen in Sachanlagen 10 125 000 -10 125 000
704 Gebäude 10 125 000 -10 125 000
7040 Investitionen in Gebäude 10 125 000 -10 125 000
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Investitionsrechnung Finanzvermögen Einnahmen nach Sachgruppen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

.
8 Einnahmen für Sachanlagen des

Finanzvermögens
-82 172 000 +82 172 000

.
85 Übertragung von Sachanlagen ins

Verwaltungsvermögen
-82 172 000 +82 172 000

850 Grundstücke -17 054 400 +17 054 400
8500 Übertragung von Grundstücken ins VV -17 054 400 +17 054 400

.
854 Gebäude -65 117 600 +65 117 600
8540 Übertragung von Gebäuden ins VV -65 117 600 +65 117 600
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2.7.2 Zusammenzug nach Departementen

Gesamthaushalt Zusammenzug nach Departementen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

.

.
Total

.
Erfolgsrechnung

8 784 452 800 3 Gesamtaufwand 8 746 089 400 +38 363 400
-8 777 497 900 4 Gesamtertrag -8 786 479 000 +8 981 100

6 954 900 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -40 389 600 +47 344 500
(+ Aufwandüberschuss /
- Ertragsüberschuss)

.
Investitionsrechnung
Verwaltungsvermögen

1 282 908 100 5 Ausgaben Verwaltungsvermögen 1 473 284 500 -190 376 400
-202 757 000 6 Einnahmen Verwaltungsvermögen -277 053 200 +74 296 200

1 080 151 100 Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 1 196 231 300 -116 080 200
.

Investitionsrechnung Finanzvermögen
7 Ausgaben Finanzvermögen 10 125 000 -10 125 000
8 Einnahmen Finanzvermögen -82 172 000 +82 172 000

Nettoinvestitionen Finanzvermögen -72 047 000 +72 047 000
.
.

10 Behörden und Gesamtverwaltung
.

Erfolgsrechnung
74 687 500 3 Gesamtaufwand 80 846 500 -6 159 000

-35 843 600 4 Gesamtertrag -33 849 600 -1 994 000
38 843 900 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 46 996 900 -8 153 000

(+ Aufwandüberschuss /
- Ertragsüberschuss)

.

.
15 Präsidialdepartement

.
Erfolgsrechnung

239 695 200 3 Gesamtaufwand 245 421 600 -5 726 400
-86 656 800 4 Gesamtertrag -95 471 000 +8 814 200
153 038 400 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 149 950 600 +3 087 800

(+ Aufwandüberschuss /
- Ertragsüberschuss)

.
Investitionsrechnung
Verwaltungsvermögen

8 200 000 5 Ausgaben Verwaltungsvermögen 18 152 500 -9 952 500
6 Einnahmen Verwaltungsvermögen -165 000 +165 000

8 200 000 Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 17 987 500 -9 787 500
.
.

20 Finanzdepartement
.

Erfolgsrechnung
1 293 794 100 3 Gesamtaufwand 1 159 790 400 +134 003 700

-4 092 678 800 4 Gesamtertrag -3 969 463 600 -123 215 200
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Gesamthaushalt Zusammenzug nach Departementen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

-2 798 884 700 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -2 809 673 200 +10 788 500
(+ Aufwandüberschuss /
- Ertragsüberschuss)

.
Investitionsrechnung
Verwaltungsvermögen

166 678 600 5 Ausgaben Verwaltungsvermögen 278 962 800 -112 284 200
-1 276 500 6 Einnahmen Verwaltungsvermögen -11 817 500 +10 541 000

165 402 100 Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 267 145 300 -101 743 200
.

Investitionsrechnung Finanzvermögen
7 Ausgaben Finanzvermögen 10 125 000 -10 125 000
8 Einnahmen Finanzvermögen -82 172 000 +82 172 000

Nettoinvestitionen Finanzvermögen -72 047 000 +72 047 000
.
.

25 Sicherheitsdepartement
.

Erfolgsrechnung
581 531 300 3 Gesamtaufwand 563 736 000 +17 795 300

-291 296 400 4 Gesamtertrag -282 753 100 -8 543 300
290 234 900 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 280 982 900 +9 252 000

(+ Aufwandüberschuss /
- Ertragsüberschuss)

.
Investitionsrechnung
Verwaltungsvermögen

23 673 100 5 Ausgaben Verwaltungsvermögen 31 001 800 -7 328 700
-1 010 000 6 Einnahmen Verwaltungsvermögen -1 595 000 +585 000
22 663 100 Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 29 406 800 -6 743 700

.

.
30 Gesundheits- und
Umweltdepartement

.
Erfolgsrechnung

1 206 298 900 3 Gesamtaufwand 1 200 797 600 +5 501 300
-1 048 075 900 4 Gesamtertrag -1 039 427 300 -8 648 600

158 223 000 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 161 370 300 -3 147 300
(+ Aufwandüberschuss /
- Ertragsüberschuss)

.
Investitionsrechnung
Verwaltungsvermögen

74 865 000 5 Ausgaben Verwaltungsvermögen 81 273 000 -6 408 000
74 865 000 Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 81 273 000 -6 408 000

.

.
35 Tiefbau- und
Entsorgungsdepartement

.
Erfolgsrechnung

676 505 600 3 Gesamtaufwand 666 409 100 +10 096 500
-488 136 500 4 Gesamtertrag -484 133 200 -4 003 300
188 369 100 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 182 275 900 +6 093 200

(+ Aufwandüberschuss /
- Ertragsüberschuss)
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Gesamthaushalt Zusammenzug nach Departementen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

.
Investitionsrechnung
Verwaltungsvermögen

299 749 800 5 Ausgaben Verwaltungsvermögen 399 826 000 -100 076 200
-102 427 500 6 Einnahmen Verwaltungsvermögen -161 374 700 +58 947 200
197 322 300 Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 238 451 300 -41 129 000

.

.
40 Hochbaudepartement

.
Erfolgsrechnung

504 232 300 3 Gesamtaufwand 439 975 000 +64 257 300
-502 570 000 4 Gesamtertrag -516 450 800 +13 880 800

1 662 300 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -76 475 800 +78 138 100
(+ Aufwandüberschuss /
- Ertragsüberschuss)

.
Investitionsrechnung
Verwaltungsvermögen

356 029 700 5 Ausgaben Verwaltungsvermögen 289 696 200 +66 333 500
-1 800 000 6 Einnahmen Verwaltungsvermögen -263 000 -1 537 000

354 229 700 Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 289 433 200 +64 796 500
.
.

45 Departement der Industriellen
Betriebe

.
Erfolgsrechnung

1 641 717 700 3 Gesamtaufwand 1 748 740 500 -107 022 800
-1 605 400 900 4 Gesamtertrag -1 712 045 400 +106 644 500

36 316 800 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 36 695 100 -378 300
(+ Aufwandüberschuss /
- Ertragsüberschuss)

.
Investitionsrechnung
Verwaltungsvermögen

349 615 000 5 Ausgaben Verwaltungsvermögen 361 934 900 -12 319 900
-96 243 000 6 Einnahmen Verwaltungsvermögen -101 838 000 +5 595 000
253 372 000 Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 260 096 900 -6 724 900

.

.
50 Schul- und Sportdepartement

.
Erfolgsrechnung

1 200 833 900 3 Gesamtaufwand 1 222 132 200 -21 298 300
-185 384 200 4 Gesamtertrag -190 504 300 +5 120 100

1 015 449 700 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 1 031 627 900 -16 178 200
(+ Aufwandüberschuss /
- Ertragsüberschuss)

.
Investitionsrechnung
Verwaltungsvermögen

4 052 000 5 Ausgaben Verwaltungsvermögen 5 830 000 -1 778 000
4 052 000 Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 5 830 000 -1 778 000

.

.
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Gesamthaushalt Zusammenzug nach Departementen
Rechnung

2017
Budget

2018
Konto Bezeichnung Budget

2019
Abweichung
zum Vorjahr

55 Sozialdepartement
.

Erfolgsrechnung
1 365 156 300 3 Gesamtaufwand 1 418 240 500 -53 084 200
-441 454 800 4 Gesamtertrag -462 380 700 +20 925 900
923 701 500 Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 955 859 800 -32 158 300

(+ Aufwandüberschuss /
- Ertragsüberschuss)

.
Investitionsrechnung
Verwaltungsvermögen

44 900 5 Ausgaben Verwaltungsvermögen 6 607 300 -6 562 400
44 900 Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 6 607 300 -6 562 400
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2.8 Finanzierung
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2.8.1 Finanzierung Gesamthaushalt

Finanzierung

Rechnung
2017

Budget
2018

Konto Bezeichnung Budget
2019

Abweichung
zum Vorjahr

.
Gesamthaushalt

.
Finanzierung

.
0 + Ertragsüberschuss 40 389 600 +40 389 600

-6 954 900 - Aufwandüberschuss 0 +6 954 900
90 208 000 + Betriebsgewinne Eigenwirtschaftsbetriebe 130 860 400 +40 652 400

-29 677 800 - Betriebsverluste Eigenwirtschaftsbetriebe -29 804 800 -127 000
.

596 548 400 + Aufwand für Abschreibungen und Wertbericht. 520 059 700 -76 488 700
- Ertrag aus Aufwertungen

56 341 100 + Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 43 420 400 -12 920 700
-23 740 300 - Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -22 060 300 +1 680 000

+ Einlagen in das Eigenkapital
-3 640 000 - Entnahmen aus dem Eigenkapital +3 640 000

.

.
679 084 500 Selbstfinanzierung 682 865 000 +3 780 500

.

.
1 080 151 100 abzügl. Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 1 196 231 300 +116 080 200

.
-401 066 600 Finanzierungsüberschuss (+) /

Finanzierungsfehlbetrag (-)
-513 366 300 -112 299 700

.

.
62.9% Selbstfinanzierungsgrad (in %) 57.1% -5.8%

.
.
Selbstfinanzierung: Summe der selbst erwirtschafteten Mittel. Die Selbstfinanzierung ist vergleichbar mit der Kenngrösse des
Cashflows. Im Vergleich zum Cashflow erfolgt die Berechnung der Selbstfinanzierung nach einer vereinfachten Methode.

Selbstfinanzierungsgrad: Anteil der Nettoinvestitionen, welche aus eigenen Mitteln finanziert werden können. Mittelfristig sollte
der Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt gegen 100% sein. Bei einem Wert von über 100% können die Investitionen vollständig
eigenfinanziert werden. Ein Selbstfinanzierungsgrad von unter 100% führt zu einer Neuverschuldung.

Richtwerte: > 100 %
80 - 100 %
50 - 80 %

< 50 %

ideal
gut bis vertretbar
problematisch
ungenügend

Hinweis zur Selbstfinanzierung und zum Selbstfinanzierungsgrad im Budget 2018: Im Budget
2018 muss auch noch die ab 2019 wegfallende Abschreibung auf Barwert Einkaufssummen PK in
Höhe von 65 384 700 Franken berücksichtigt werden (Konto HRM2: 3180). Dadurch erreicht der
Selbstfinanzierungsgrad im Budget 2018 die Höhe von 68,9% anstelle der in der Tabelle aufgeführten
62,9%. Die Selbstfinanzierung 2018 beträgt 744 469 200 Franken (anstelle 679 084 500 Franken).
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2.8.2 Finanzierung Allgemeiner Haushalt

Finanzierung

Rechnung
2017

Budget
2018

Konto Bezeichnung Budget
2019

Abweichung
zum Vorjahr

.
Allgemeiner Haushalt

.
Finanzierung

.
0 + Ertragsüberschuss 40 389 600 +40 389 600

-6 954 900 - Aufwandüberschuss 0 +6 954 900
+ Betriebsgewinne Eigenwirtschaftsbetriebe

-1 274 500 - Betriebsverluste Eigenwirtschaftsbetriebe +1 274 500
.

406 010 500 + Aufwand für Abschreibungen und Wertbericht. 343 895 700 -62 114 800
- Ertrag aus Aufwertungen

22 818 100 + Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 11 647 400 -11 170 700
-8 698 800 - Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -8 729 300 -30 500

+ Einlagen in das Eigenkapital
-3 640 000 - Entnahmen aus dem Eigenkapital +3 640 000

.

.
408 260 400 Selbstfinanzierung 387 203 400 -21 057 000

.

.
636 641 100 abzügl. Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 635 961 200 -679 900

.
-228 380 700 Finanzierungsüberschuss (+) /

Finanzierungsfehlbetrag (-)
-248 757 800 -20 377 100

.

.
64.1% Selbstfinanzierungsgrad (in %) 60.9% -3.2%

.
.
Selbstfinanzierung: Summe der selbst erwirtschafteten Mittel. Die Selbstfinanzierung ist vergleichbar mit der Kenngrösse des
Cashflows. Im Vergleich zum Cashflow erfolgt die Berechnung der Selbstfinanzierung nach einer vereinfachten Methode.

Selbstfinanzierungsgrad: Anteil der Nettoinvestitionen, welche aus eigenen Mitteln finanziert werden können. Mittelfristig sollte
der Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt gegen 100% sein. Bei einem Wert von über 100% können die Investitionen vollständig
eigenfinanziert werden. Ein Selbstfinanzierungsgrad von unter 100% führt zu einer Neuverschuldung.

Richtwerte: > 100 %
80 - 100 %
50 - 80 %

< 50 %

ideal
gut bis vertretbar
problematisch
ungenügend

Hinweis zur Selbstfinanzierung und zum Selbstfinanzierungsgrad im Budget 2018: Im Budget 2018
muss bei der Selbstfinanzierung auch noch die (ab 2019 wegfallende) Abschreibung auf dem Barwert
Einkaufssummen PK in Höhe von 65 384 700 Franken berücksichtigt werden (Konto HRM2: 3180).
Dadurch erreicht der Selbstfinanzierungsgrad im Budget 2018 die Höhe von 74,6% anstelle der in der
Tabelle aufgeführten 64,1%. Die Selbstfinanzierung 2018 beträgt 474 919 600 Franken (anstelle 408 260
400 Franken).
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2.8.3 Finanzierung Eigenwirtschaftsbetriebe (gesamt)

Finanzierung

Rechnung
2017

Budget
2018

Konto Bezeichnung Budget
2019

Abweichung
zum Vorjahr

.
Eigenwirtschaftsbetriebe (gesamt)

.
Finanzierung

.
0 + Ertragsüberschuss 0
0 - Aufwandüberschuss 0

90 208 000 + Betriebsgewinne Eigenwirtschaftsbetriebe 130 860 400 +40 652 400
-28 403 300 - Betriebsverluste Eigenwirtschaftsbetriebe -29 804 800 -1 401 500

.
190 537 900 + Aufwand für Abschreibungen und Wertbericht. 176 164 000 -14 373 900

- Ertrag aus Aufwertungen
33 523 000 + Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 31 773 000 -1 750 000

-15 041 500 - Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -13 331 000 +1 710 500
+ Einlagen in das Eigenkapital
- Entnahmen aus dem Eigenkapital

.

.
270 824 100 Selbstfinanzierung 295 661 600 +24 837 500

.

.
443 510 000 abzügl. Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 560 270 100 +116 760 100

.
-172 685 900 Finanzierungsüberschuss (+) /

Finanzierungsfehlbetrag (-)
-264 608 500 -91 922 600

.

.
61.1% Selbstfinanzierungsgrad (in %) 52.8% -8.3%

.
.
Selbstfinanzierung: Summe der selbst erwirtschafteten Mittel. Die Selbstfinanzierung ist vergleichbar mit der Kenngrösse des
Cashflows. Im Vergleich zum Cashflow erfolgt die Berechnung der Selbstfinanzierung nach einer vereinfachten Methode.

Selbstfinanzierungsgrad: Anteil der Nettoinvestitionen, welche aus eigenen Mitteln finanziert werden können. Mittelfristig sollte
der Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt gegen 100% sein. Bei einem Wert von über 100% können die Investitionen vollständig
eigenfinanziert werden. Ein Selbstfinanzierungsgrad von unter 100% führt zu einer Neuverschuldung.

Richtwerte: > 100 %
80 - 100 %
50 - 80 %

< 50 %

ideal
gut bis vertretbar
problematisch
ungenügend
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2.8.4 Finanzierung Eigenwirtschaftsbetriebe (einzeln)

Finanzierung

Finanzierung Eigenwirtschaftsbetriebe
Bezeichnung Budget

2019
Budget

2019
Budget

2019
Budget

2019
.

Eigenwirtschaftsbetriebe 2034 2035 2036 2505
Wohnen und

Gewerbe
Gastronomie Parkierungs-

bauten
Parkgebühren

Finanzierung
.

+ Ertragsüberschuss 0 0 0 0
- Aufwandüberschuss 0 0 0 0
+ Betriebsgewinne Eigenwirtschaftsbetriebe 18 774 600 4 414 800 525 900 749 300
(Einlagen in Spezialfinanzierungen)

- Betriebsverluste Eigenwirtschaftsbetriebe
(Entnahmen aus Spezialfinanzierungen)
.

+ Aufwand für Abschreibungen und Wertbericht. 7 281 000 553 000 2 520 000
- Ertrag aus Aufwertungen
+ Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 29 801 000 1 972 000
- Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -10 131 000 -3 200 000
+ Einlagen in das Eigenkapital
- Entnahmen aus dem Eigenkapital
.

Selbstfinanzierung 45 725 600 3 739 800 3 045 900 749 300
.
.

abzügl. Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 145 579 000 5 410 000 650 000
.

Finanzierungsüberschuss (+) /
Finanzierungsfehlbetrag (-)

-99 853 400 -1 670 200 2 395 900 749 300

.

.
Selbstfinanzierungsgrad (in %) 31.4% 69.1% 468.6%
.

.

.
Selbstfinanzierung: Summe der selbst erwirtschafteten Mittel. Die Selbstfinanzierung ist vergleichbar mit der
Kenngrösse des Cashflows. Im Vergleich zum Cashflow erfolgt die Berechnung der Selbstfinanzierung nach einer
vereinfachten Methode.

Selbstfinanzierungsgrad: Anteil der Nettoinvestitionen, welche aus eigenen Mitteln finanziert werden können.
Mittelfristig sollte der Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt gegen 100% sein. Bei einem Wert von über 100%
können die Investitionen vollständig eigenfinanziert werden. Ein Selbstfinanzierungsgrad von unter 100% führt zu einer
Neuverschuldung.

Richtwerte: > 100 %
80 - 100 %
50 - 80 %

< 50 %

ideal
gut bis vertretbar
problematisch
ungenügend
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Finanzierung Eigenwirtschaftsbetriebe
Bezeichnung Budget

2019
Budget

2019
Budget

2019
Budget

2019
.

Eigenwirtschaftsbetriebe 2506 3535 3550 3555
Blaue Zonen Abwasser Abfall Fernwärme

Finanzierung
.

+ Ertragsüberschuss 0 0 0 0
- Aufwandüberschuss 0 0 0 0
+ Betriebsgewinne Eigenwirtschaftsbetriebe 1 282 200 25 783 100 14 926 200
(Einlagen in Spezialfinanzierungen)

- Betriebsverluste Eigenwirtschaftsbetriebe -1 323 500
(Entnahmen aus Spezialfinanzierungen)
.

+ Aufwand für Abschreibungen und Wertbericht. 10 648 000 14 582 000 4 719 000
- Ertrag aus Aufwertungen
+ Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen
- Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung
+ Einlagen in das Eigenkapital
- Entnahmen aus dem Eigenkapital
.

Selbstfinanzierung 1 282 200 36 431 100 13 258 500 19 645 200
.
.

abzügl. Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 65 792 500 17 071 200 65 947 500
.

Finanzierungsüberschuss (+) /
Finanzierungsfehlbetrag (-)

1 282 200 -29 361 400 -3 812 700 -46 302 300

.

.
Selbstfinanzierungsgrad (in %) 55.4% 77.7% 29.8%
.

.

.
Selbstfinanzierung: Summe der selbst erwirtschafteten Mittel. Die Selbstfinanzierung ist vergleichbar mit der
Kenngrösse des Cashflows. Im Vergleich zum Cashflow erfolgt die Berechnung der Selbstfinanzierung nach einer
vereinfachten Methode.

Selbstfinanzierungsgrad: Anteil der Nettoinvestitionen, welche aus eigenen Mitteln finanziert werden können.
Mittelfristig sollte der Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt gegen 100% sein. Bei einem Wert von über 100%
können die Investitionen vollständig eigenfinanziert werden. Ein Selbstfinanzierungsgrad von unter 100% führt zu einer
Neuverschuldung.

Richtwerte: > 100 %
80 - 100 %
50 - 80 %

< 50 %

ideal
gut bis vertretbar
problematisch
ungenügend
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Finanzierung Eigenwirtschaftsbetriebe
Bezeichnung Budget

2019
Budget

2019
Budget

2019
Budget

2019
.

Eigenwirtschaftsbetriebe 4525 4530 4540
Wasserver-

sorgung
Elektrizitäts-

werk
Verkehrs-
betriebe

Finanzierung
.

+ Ertragsüberschuss 0 0 0
- Aufwandüberschuss 0 0 0
+ Betriebsgewinne Eigenwirtschaftsbetriebe 12 869 300 51 535 000
(Einlagen in Spezialfinanzierungen)

- Betriebsverluste Eigenwirtschaftsbetriebe -7 492 600 -20 988 700
(Entnahmen aus Spezialfinanzierungen)
.

+ Aufwand für Abschreibungen und Wertbericht. 13 412 200 59 848 800 62 600 000
- Ertrag aus Aufwertungen
+ Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen
- Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung
+ Einlagen in das Eigenkapital
- Entnahmen aus dem Eigenkapital
.

Selbstfinanzierung 26 281 500 103 891 200 41 611 300
.
.

abzügl. Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen 34 920 000 158 712 900 66 187 000
.

Finanzierungsüberschuss (+) /
Finanzierungsfehlbetrag (-)

-8 638 500 -54 821 700 -24 575 700

.

.
Selbstfinanzierungsgrad (in %) 75.3% 65.5% 62.9%
.

.

.
Selbstfinanzierung: Summe der selbst erwirtschafteten Mittel. Die Selbstfinanzierung ist vergleichbar mit der
Kenngrösse des Cashflows. Im Vergleich zum Cashflow erfolgt die Berechnung der Selbstfinanzierung nach einer
vereinfachten Methode.

Selbstfinanzierungsgrad: Anteil der Nettoinvestitionen, welche aus eigenen Mitteln finanziert werden können.
Mittelfristig sollte der Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt gegen 100% sein. Bei einem Wert von über 100%
können die Investitionen vollständig eigenfinanziert werden. Ein Selbstfinanzierungsgrad von unter 100% führt zu einer
Neuverschuldung.

Richtwerte: > 100 %
80 - 100 %
50 - 80 %

< 50 %

ideal
gut bis vertretbar
problematisch
ungenügend



96



97

3 Detailbudget nach institutioneller
Gliederung
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3.1 Behörden und Gesamtverwaltung
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4 Anhang



Abschreibungen und Wertberichtigungen des Verwaltungsvermögens
Rechnung Budget  Konto Bezeichnung Budget Abweichung

2017 2018 2019 zum Vorjahr
.

Gesamthaushalt

550 106 900   33 Abschreibungen Verwaltungsvermögen 488 379 200 +61 727 700

4 092 600   364 Wertberichtigungen Darlehen VV +4 092 600

19 231 000   365 Wertberichtigungen Beteiligungen VV +19 231 000

23 117 900   366 Abschreibungen Investitionsbeiträge 31 680 500 -8 562 600

596 548 400 Aufwand für Abschreibungen und Wertberichtigungen 520 059 700 +76 488 700

Allgemeiner Haushalt

357 569 000   33 Abschreibungen Verwaltungsvermögen 312 215 200 +45 353 800

4 092 600   364 Wertberichtigungen Darlehen VV +4 092 600

21 231 000   365 Wertberichtigungen Beteiligungen VV +21 231 000

23 117 900   366 Abschreibungen Investitionsbeiträge 31 680 500 -8 562 600

406 010 500 Aufwand für Abschreibungen und Wertberichtigungen 343 895 700 +62 114 800

Eigenwirtschaftsbetriebe

192 537 900   33 Abschreibungen Verwaltungsvermögen 176 164 000 +16 373 900

    364 Wertberichtigungen Darlehen VV   

-2 000 000   365 Wertberichtigungen Beteiligungen VV   -2 000 000

  366 Abschreibungen Investitionsbeiträge

190 537 900 Aufwand für Abschreibungen und Wertberichtigungen 176 164 000 +14 373 900
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2000 Finanzdepartement Departementssekretariat
525157 Jugendwohnkredit 2016: unverzinsliche Darlehen und 

Betriebszuschüsse zur Schaffung von Wohnraum für Jugendliche
10'000'000 2'000'000

2021 Liegenschaftenverwaltung
590012 Josefstrasse 219 / Neue Hard 12: Übertragung aus dem FV 11'400'000 11'400'000

591012 Josefstrasse 219 / Neue Hard 12: Rückabwicklung Baurecht und 
Übertragung LQs VV

8'500'000 8'500'000

213'205'000 13'460'000

70'772'000 70'772'000

2034 Wohnen und Gewerbe
590021 Wohnsiedlung Leutschenbach: Neubau

590023 ÜbertraguQg voQ Kleingewerbeliegenschaften aus dem FV 

590027 Magnusstrasse 27: Gesamtinstandsetzung 6'925'000 200'000

2035 Gastronomie
590010 Fischerstube: Ersatzneubau 23'867'000 1'600'000

3035 Stadtspital Triemli
500001 Erneuerungsunterhalt der Liegenschaften 4'100'000 3'300'000

3515 Tiefbauamt
510101 Bau von Fussgängeranlagen: Sammelkonto

Negrellisteg 5'000'000 958'900

Albisstrasse 4'900'000 331'400

Hardturmstrasse 8'500'000 16'700

Uraniastrasse, Sihlstrasse 9'700'000 162'700

510901 Erneuerungsunterhalt von Fussgängeranlagen: Sammelkonto

Albisstrasse 4'900'000 712'100

Hardturmstrasse 8'500'000 100'200

Uraniastrasse, Sihlstrasse 9'700'000 171'800

512001 Erneuerungsunterhalt von Radfahreranlagen: Sammelkonto

Uraniastrasse, Sihlstrasse 9'700'000 138'300

513000 Bau von Strassen: Sammelkonto

Albisstrasse 4'900'000 458'600

Hardturmstrasse 8'500'000 113'300

Uraniastrasse, Sihlstrasse 9'700'000 143'200

513801 Lärmschutzmassnahmen bei Strassen: Sammelkonto

Albisstrasse 4'900'000 901'100

513901 Erneuerungsunterhalt von Strassen: Sammelkonto

Albisstrasse 4'900'000 2'050'500

Hardturmstrasse 8'500'000 246'100

Uraniastrasse, Sihlstrasse 9'700'000 456'400

Konto Budget
2019
Fr.

Mutmasslicher
Gesamtkredit

Fr.

In das Budget 2019 aufgenommene Kredite, die bis zum Inkrafttreten der noch fehlenden Rechtsgrundlage (Bewilligung der 
Gemeinde oder des Gemeinderats) gesperrt bleiben (in der Vorkolonne erscheint der mutmassliche Gesamtkredit):
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Konto Budget
2019
Fr.

Mutmasslicher
Gesamtkredit

Fr.

In das Budget 2019 aufgenommene Kredite, die bis zum Inkrafttreten der noch fehlenden Rechtsgrundlage (Bewilligung der 
Gemeinde oder des Gemeinderats) gesperrt bleiben (in der Vorkolonne erscheint der mutmassliche Gesamtkredit):

3515 Tiefbauamt (Fortsetzung)
515000 Bau von Radfahreranlagen: Sammelkonto

Stadttunnel Nutzung Velo 26'400'000 3'688'000

Giesshübelsteg 3'200'000 1'019'600

Gessnerbrücke 2'700'000 287'600

Veloweg Utoquai 5'400'000 875'600

Bachstrasse PU 5'000'000 151'400

Hardturmstrasse 8'500'000 800'000

Uraniastrasse, Sihlstrasse 9'700'000 45'500

528901 Übrige Tiefbauten: Sammelkonto Erneuerungsunterhalt

Fabrikkanal, Spinnerei-Manegg 800'000 190'000

3550 ERZ Entsorgung + Recycling Zürich Abfall
500023 Bediente Recycling-Infrastruktur ausserhalb Hagenholz 2'255'000 2'255'000

3555 ERZ Entsorgung + Recycling Zürich Fernwärme
509102 Ersatz Wärmeversorgung Zürich West 217'592'593 59'072'300

3570 Grün Stadt Zürich
55024700 Sportzentrum Oerlikon: Neubau 18'000'000 10'000

55029150 Alter Industriekanal Manegg: Sanierung 12'500'000 1'380'000

55029500 Fischstube: Umgebungs-/Ufergestaltung 23'867'000 200'000

55038200 Quartierhof Regensdorferstrasse 189: Gesamtsanierung 2'900'000 500'000

4040 Immobilien Stadt Zürich
500499 Mythenquai 73: Neubau Wasserschutzpolizei 20'500'000 3'780'000

500516 Gemeinschaftszentrum Wipkingen: Instandsetzung 14'000'000 1'882'000

500530 Rote Fabrik: Instandsetzung Trakt B 24'000'000 1'900'000

500545 Schulanlage Freilager: Neubau 60'000'000 5'200'000

500558 Röschibachstrasse 24/26: Umbau/Instandsetzung für Sozialzentrum 30'000'000 300'000

500561 Amtshaus Walche: Instandsetzung 64'000'000 5'870'000

500573 Wasserwerkstrasse 119: Instandsetzung und Umnutzung als 5'150'000 4'150'000

57'300'000 7'530'000

3'368'000 2'500'000

3'554'000 2'500'000

3'560'000 2'900'000

2'531'000 2'000'000

3'200'000 1'000'000

11'000'000 1'161'000

3'200'000 180'000

3'500'000 190'000

3'300'000 190'000

2'900'000 190'000

2'900'000 190'000

3'300'000 180'000

Schulhaus

500613 Alterszentrum Eichrain: Neubau

500616 Schulanlage Hirzenbach: Erstellung Pavillon

500617 Schulanlage Sihlweid: Erstellung Pavillon

500618 Schulanlage Untermoos III: Erstellung Pavillon

500619 Schulanlage Riedhof II: Erstellung Pavillon

500628 Theaterhaus Gessnerallee: Instandsetzung Bühnenhalle 

500638 Sportanlage Hönggerberg: Ersatzneubau Garderobengebäude 

500639 Schulanlage Utogrund/Kochareal: Erstellung Pavillon 

500640 Schulanlage Bungertwies: Erstellung Pavillon

500641 Schulanlage Schwamendingen West: Erstellung Pavillon 

500642 Schulanlage Wollishofen I: Erstellung Pavillon

500643 Schulanlage Küngenmatt III: Erstellung Pavillon

500644 Schulanlage Kappeli/Im Herrlig: Erstellung Pavillon

500645 Schulanlage Weinberg II Turner/Riedtli: Erstellung Pavillon 2'900'000 190'000
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Konto Budget
2019
Fr.

Mutmasslicher
Gesamtkredit

Fr.

In das Budget 2019 aufgenommene Kredite, die bis zum Inkrafttreten der noch fehlenden Rechtsgrundlage (Bewilligung der 
Gemeinde oder des Gemeinderats) gesperrt bleiben (in der Vorkolonne erscheint der mutmassliche Gesamtkredit):

4525 Wasserversorgung
502920 Pumpwerke 3'280'000 720'000

502950 Leitungsnetz 7'650'000 900'000

4540 Verkehrsbetriebe
595021 Depot Elisabethenstrasse: Instandsetzung 28'990'000 3'463'000

595022 Busgarage Hardau: Erweiterung 27'320'000 11'000'000
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4.3 Finanzkennzahlen

Budget Budget
2018 2019

Anzahl Einwohner 429 000 433 300

Steuerfuss 119% 119%

5 441 5 461

Selbstfinanzierungsgrad 68.9% 57.1%
Anteil der Nettoinvestitionen, der aus eigenen Mitteln finanziert werden
kann.
Richtwerte
> 100 % ideal
80 - 100 % gut bis vertretbar
50 - 80 % problematisch
< 50 % ungenügend

Zinsbelastungsanteil 1.3% 1.2%
Anteil des laufenden Ertrags, welcher durch den Nettozinsaufwand
gebunden ist.
Richtwerte
0 - 4 % gut
4 - 9 % genügend
> 9 % schlecht

Nettoverschuldungsquotient 158.7% 175.0%
Anteil der direkten Steuern der natürlichen und juristischen Personen,
der erforderlich wäre, um die Nettoschuld abzutragen.
Richtwerte
< 100 % gut
100 - 150 % genügend
> 150 % schlecht

Nettoschuld I pro Einwohnerin und Einwohner 9 987.7 11 068.9
Verschuldung pro Einwohnerin und Einwohner in Franken.
Richtwerte
< 0 Fr. Nettovermögen
1 - 1 000 Fr. geringe Verschuldung
1 001 - 2 500 mittlere Verschuldung
2 501 - 5 000 hohe Verschuldung
> 5 000 Fr. sehr hohe Verschuldung

Steuerkraft pro Einwohner (eigene Berechnung, in Franken)
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4.4 Steuerfuss und Steuerertrag zu 100%

(Beträge in Mio. Fr.)

Steuern laufendes Jahr
Jahr Steuerfuss

in %
Juristische
Personen

Natürliche
Personen

Total Total zu
100%

Veränderung
zu Vorjahr

.
1999 130 580.4 896.4 1 476.8 1 136.0
2000 130 614.2 906.8 1 521.0 1 170.0 3.0%
2001 126 716.7 897.4 1 614.1 1 281.0 9.5%
2002 122 677.5 920.8 1 598.3 1 310.1 2.3%
2003 122 668.2 982.1 1 650.3 1 352.7 3.3%
2004 122 678.8 973.3 1 652.1 1 354.2 0.1%
2005 122 619.8 960.8 1 580.6 1 295.6 -4.3%
2006 122 794.3 941.1 1 735.4 1 422.5 9.8%
2007 122 816.2 963.6 1 779.8 1 458.9 2.6%
2008 119 705.0 990.1 1 695.1 1 424.5 -2.4%
2009 119 699.2 1 046.9 1 746.1 1 467.3 3.0%
2010 119 564.7 1 098.7 1 663.4 1 397.8 -4.7%
2011 119 537.8 1 099.8 1 637.6 1 376.1 -1.6%
2012 119 637.0 1 083.8 1 720.8 1 446.1 5.1%
2013 119 655.1 1 121.2 1 776.3 1 492.7 3.2%
2014 119 669.0 1 146.5 1 815.5 1 525.6 2.2%
2015 119 775.0 1 169.4 1 944.4 1 633.9 7.1%
2016 119 776.5 1 175.7 1 952.2 1 640.5 0.4%
2017 119 832.7 1 204.6 2 037.3 1 712.0 4.4%

B2018 119 860.0 1 230.0 2 090.0 1 756.3 2.6%
B2019 119 875.0 1 260.0 2 135.0 1 794.1 2.2%

Darstellung der Steuern Laufendes Jahr ohne die Berücksichtigung von aktiven und passiven
Steuerausscheidungen und pauschalen Steueranrechnungen ab der Steuerperiode 1999 (Wechsel zur
Gegenwartsbesteuerung).
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5 Selbständige öffentlich-rechtliche
Anstalten



Asyl-Organisation Zürich (AOZ) 

Mit GR Nr. 2016/59 hat der Stadtrat den Gemeinderat darüber in Kenntnis gesetzt, dass der 

Verwaltungsrat auch das Detailbudget im Bereich Drittaufträge zeitlich so verabschiedet, dass 

das Produktegruppen-Globalbudget der AOZ dem Gemeinderat jeweils mit dem Nachtrag zum 

städtischen Budget (Novemberbrief) zur Kenntnisnahme vorgelegt werden kann. 

Pdf5

390

Pdf5



97
01

 S
tif

tu
ng

 W
oh

nu
ng

en
 fü

r k
in

de
rr

ei
ch

e 
Fa

m
ili

en
Ö

ffe
nt

lic
h-

re
ch

tli
ch

e 
An

st
al

te
n

R
ec

hn
un

g
B

ud
ge

t
 K

on
to

B
ez

ei
ch

nu
ng

B
ud

ge
t

Ab
w

ei
ch

un
g

B
eg

rü
nd

un
g

20
17

20
18

20
19

zu
m

 V
or

ja
hr

(s
of

er
n 

ge
m

äs
s 

A
rt.

 9
 u

nd
 1

0 
FH

V
O

 e
rfo

rd
er

lic
h)

.
97

01
St

ift
un

g 
W

oh
nu

ng
en

 fü
r k

in
de

rr
ei

ch
e 

Fa
m

ili
en

.
Er

fo
lg

sr
ec

hn
un

g
9 

33
7 

10
0

3
A

uf
w

an
d

10
 2

66
 9

00
- 9

29
 8

00
-9

 4
86

 0
00

4
E

rtr
ag

-1
0 

67
1 

00
0

+1
 1

85
 0

00
+ 

14
8 

90
0

S
al

do
+ 

40
4 

10
0

+ 
25

5 
20

0
(+

 A
uf

w
an

dü
be

rs
ch

us
s 

/
- E

rtr
ag

sü
be

rs
ch

us
s)

In
ve

st
iti

on
en

 V
er

w
al

tu
ng

sv
er

m
ög

en
1 

14
0 

00
0

5
In

ve
st

iti
on

sa
us

ga
be

n
 9

09
 0

00
+ 

23
1 

00
0

6
In

ve
st

iti
on

se
in

na
hm

en
+1

 1
40

 0
00

N
et

to
in

ve
st

iti
on

en
 V

er
w

al
tu

ng
sv

er
m

ög
en

+ 
90

9 
00

0
+ 

23
1 

00
0

(+
 N

et
to

in
ve

st
iti

on
en

 /
- =

 E
in

na
hm

en
üb

er
sc

hu
ss

)

Au
fw

an
d

 2
0 

00
0

30
00

 0
0 

00
0

E
nt

sc
hä

di
gu

ng
en

, T
ag

- u
nd

 S
itz

un
gs

ge
ld

er
 a

n 
B

eh
ör

de
n 

un
d 

K
om

m
is

si
on

en
 2

0 
00

0

 7
70

 0
00

30
10

 0
0 

00
0

Lö
hn

e 
de

s 
V

er
w

al
tu

ng
s-

 u
nd

 B
et

rie
bs

pe
rs

on
al

s
 7

85
 0

00
- 1

5 
00

0

- 1
 0

00
30

10
 0

0 
90

0
E

rs
ta

ttu
ng

 v
on

 L
oh

n 
de

s 
V

er
w

al
tu

ng
s-

 u
nd

 
B

et
rie

bs
pe

rs
on

al
s

- 1
 0

00

 1
2 

00
0

30
42

 0
0 

00
0

V
er

pf
le

gu
ng

sz
ul

ag
en

 1
2 

00
0

 5
8 

00
0

30
50

 0
0 

00
0

A
G

-B
ei

trä
ge

 A
H

V
, I

V
, E

O
, A

LV
, 

 6
1 

00
0

- 3
 0

00
 9

5 
00

0
30

52
 0

0 
00

0
A

G
-B

ei
trä

ge
 a

n 
P

en
si

on
sk

as
se

n
 9

6 
00

0
- 1

 0
00

 3
 9

00
30

53
 0

0 
00

0
A

G
-B

ei
trä

ge
 a

n 
U

nf
al

l- 
un

d 
P

er
so

na
l-

 2
 4

00
+ 

1 
50

0
 7

 0
00

30
55

 0
0 

00
0

A
G

-B
ei

trä
ge

 a
n 

K
ra

nk
en

ta
gg

el
dv

er
si

ch
er

un
ge

n
 6

 0
00

+ 
1 

00
0

 1
0 

00
0

30
90

 0
0 

00
0

A
us

- u
nd

 W
ei

te
rb

ild
un

g 
de

s 
P

er
so

na
ls

 1
0 

00
0

 1
 0

00
30

91
 0

0 
00

0
P

er
so

na
lw

er
bu

ng
 1

 0
00

 1
5 

00
0

30
99

 0
0 

00
0

Ü
br

ig
er

 P
er

so
na

la
uf

w
an

d
 1

5 
00

0

 1
0 

00
0

31
00

 0
0 

00
0

B
ür

om
at

er
ia

l
 2

5 
00

0
- 1

5 
00

0
*

B
ür

ou
m

zu
g,

 n
eu

e 
K

uv
er

ts
 e

tc
. e

rfo
rd

er
lic

h.

 9
5 

00
0

31
01

 0
0 

00
0

B
et

rie
bs

-, 
V

er
br

au
ch

sm
at

er
ia

l
 9

5 
00

0

 3
 0

00
31

10
 0

0 
00

0
A

ns
ch

af
fu

ng
 B

ür
om

öb
el

 u
nd

 -g
er

ät
e

 1
0 

00
0

- 7
 0

00
*

B
ez

ug
 n

eu
e 

B
ür

os
 im

 J
ah

re
 2

01
9.

P
df

6

39
1

P
df

6



97
01

 S
tif

tu
ng

 W
oh

nu
ng

en
 fü

r k
in

de
rr

ei
ch

e 
Fa

m
ili

en
Ö

ffe
nt

lic
h-

re
ch

tli
ch

e 
An

st
al

te
n

R
ec

hn
un

g
B

ud
ge

t
 K

on
to

B
ez

ei
ch

nu
ng

B
ud

ge
t

Ab
w

ei
ch

un
g

B
eg

rü
nd

un
g

20
17

20
18

20
19

zu
m

 V
or

ja
hr

(s
of

er
n 

ge
m

äs
s 

A
rt.

 9
 u

nd
 1

0 
FH

V
O

 e
rfo

rd
er

lic
h)

 1
24

 0
00

31
11

 0
0 

00
0

A
ns

ch
af

fu
ng

 A
pp

ar
at

e,
 M

as
ch

in
en

, G
er

ät
e,

 
Fa

hr
ze

ug
e,

 W
er

kz
eu

ge
 2

04
 0

00
- 8

0 
00

0
*

P
er

io
di

sc
h 

gr
os

se
r A

nf
al

l v
on

 E
rs

at
zg

er
ät

en
 w

ie
 

K
üh

ls
ch

rä
nk

e 
et

c.
 2

 5
00

31
19

 0
0 

00
0

A
ns

ch
af

fu
ng

 ü
br

ig
e 

ni
ch

t a
kt

iv
ie

rb
ar

e 
A

nl
ag

en
 2

 5
00

 8
19

 0
00

31
20

 0
0 

00
0

V
er

- u
nd

 E
nt

so
rg

un
g 

Li
eg

en
sc

ha
fte

n 
V

V
 7

99
 0

00
+ 

20
 0

00
 5

8 
00

0
31

30
 0

0 
00

0
D

ie
ns

tle
is

tu
ng

en
 D

rit
te

r
 5

1 
00

0
+ 

7 
00

0
 3

0 
00

0
31

31
 0

0 
00

0
P

la
nu

ng
en

 u
nd

 P
ro

je
kt

ie
ru

ng
en

 D
rit

te
r

 7
0 

00
0

- 4
0 

00
0

*
Fr

. 4
0'

00
0 

fü
r S

tu
di

e 
G

eb
äu

de
er

ne
ue

ru
ng

ss
tra

te
gi

e
S

ie
dl

un
g 

A
uz

el
g.

 1
1 

50
0

31
32

 0
0 

00
0

H
on

or
ar

e 
ex

te
rn

e 
B

er
at

er
, G

ut
ac

ht
er

, 
 

 1
3 

00
0

- 1
 5

00
 2

3 
00

0
31

33
 0

0 
00

0
In

fo
rm

at
ik

-N
ut

zu
ng

sa
uf

w
an

d
 2

0 
00

0
+ 

3 
00

0

 9
5 

00
0

31
34

 0
0 

00
0

S
ac

hv
er

si
ch

er
un

gs
pr

äm
ie

n
 9

5 
00

0

1 
38

5 
00

0
31

44
 0

0 
00

0
U

nt
er

ha
lt 

H
oc

hb
au

te
n,

 G
eb

äu
de

2 
54

0 
00

0
-1

 1
55

 0
00

*
S

an
ie

ru
ng

 S
ie

dl
un

g 
Le

im
ba

ch
 F

r. 
1'

34
0'

00
0.

 1
 0

00
31

50
 0

0 
00

0
U

nt
er

ha
lt 

B
ür

om
öb

el
 u

nd
 -g

er
ät

e
 1

 0
00

 3
7 

00
0

31
60

 0
0 

00
0

M
ie

te
 u

nd
 P

ac
ht

 L
ie

ge
ns

ch
af

te
n

 4
5 

00
0

- 8
 0

00

 1
0 

00
0

31
70

 0
0 

00
0

R
ei

se
ko

st
en

 u
nd

 S
pe

se
n

 1
0 

00
0

 1
5 

00
0

31
81

 0
0 

00
0

Ta
ts

äc
hl

ic
he

 F
or

de
ru

ng
sv

er
lu

st
e

 1
5 

00
0

 1
8 

50
0

31
99

 0
0 

00
0

Ü
br

ig
er

 B
et

rie
bs

au
fw

an
d

 1
7 

00
0

+ 
1 

50
0

1 
53

0 
00

0
33

00
 4

0 
00

0
P

la
nm

äs
si

ge
 A

bs
ch

re
ib

un
ge

n 
H

oc
hb

au
te

n 
V

V
1 

53
0 

00
0

33
00

 6
0 

00
0

P
la

nm
äs

si
ge

 A
bs

ch
re

ib
un

ge
n 

M
ob

ili
en

 V
V

 3
3 

30
0

- 3
3 

30
0

*
A

us
ba

uk
os

te
n 

ne
ue

 B
ür

os
.

1 
00

2 
70

0
34

01
 0

0 
00

0
V

er
zi

ns
un

g 
Fi

na
nz

ve
rb

in
dl

ic
hk

ei
te

n
 9

52
 7

00
+ 

50
 0

00
 1

50
 0

00
35

01
 0

0 
00

0
E

in
la

ge
n 

in
 F

on
ds

 d
es

 F
K

  0
+ 

15
0 

00
0

2 
75

3 
00

0
35

11
 0

0 
00

0
E

in
la

ge
n 

in
 F

on
ds

 d
es

 E
K

2 
56

8 
00

0
+ 

18
5 

00
0

 8
 0

00
36

12
 0

0 
00

0
E

nt
sc

hä
di

gu
ng

en
 a

n 
G

em
ei

nd
en

 u
nd

 
Zw

ec
kv

er
bä

nd
e

 1
3 

00
0

- 5
 0

00

 4
5 

00
0

36
36

 0
0 

00
0

B
ei

trä
ge

 a
n 

pr
iv

at
e 

O
rg

an
is

at
io

ne
n 

oh
ne

 
E

rw
er

bs
zw

ec
k

 3
0 

00
0

+ 
15

 0
00

 1
20

 0
00

36
37

 0
0 

00
0

B
ei

trä
ge

 a
n 

pr
iv

at
e 

H
au

sh
al

te
 1

20
 0

00

Er
tr

ag
- 7

2 
00

0
42

60
 0

0 
00

0
R

üc
ke

rs
ta

ttu
ng

en
 u

nd
 K

os
te

nb
et

ei
lig

un
ge

n 
D

rit
te

r
- 7

3 
00

0
+ 

1 
00

0

- 7
 7

00
43

90
 0

0 
00

0
Ü

br
ig

er
 E

rtr
ag

- 7
 7

00
-9

 0
83

 0
00

44
70

 0
0 

00
0

P
ac

ht
- u

nd
 M

ie
tz

in
se

 L
ie

ge
ns

ch
af

te
n 

V
V

-9
 1

77
 0

00
+ 

94
 0

00
- 2

50
 0

00
45

11
 0

0 
00

0
E

nt
na

hm
en

 a
us

 F
on

ds
 E

K
-1

 3
40

 0
00

+1
 0

90
 0

00
- 7

3 
00

0
46

30
 0

0 
00

0
B

ei
trä

ge
 v

om
 B

un
d

- 7
3 

00
0

-  
30

0
46

99
 1

0 
00

0
R

üc
kv

er
te

ilu
ng

 C
O

2-
A

bg
ab

e
-  

30
0

P
df

6

39
2

P
df

6



97
01

 S
tif

tu
ng

 W
oh

nu
ng

en
 fü

r k
in

de
rr

ei
ch

e 
Fa

m
ili

en
Ö

ffe
nt

lic
h-

re
ch

tli
ch

e 
An

st
al

te
n

R
ec

hn
un

g
B

ud
ge

t
 K

on
to

B
ez

ei
ch

nu
ng

B
ud

ge
t

Ab
w

ei
ch

un
g

B
eg

rü
nd

un
g

20
17

20
18

20
19

zu
m

 V
or

ja
hr

(s
of

er
n 

ge
m

äs
s 

A
rt.

 9
 u

nd
 1

0 
FH

V
O

 e
rfo

rd
er

lic
h)

In
ve

st
iti

on
sa

us
ga

be
n

1 
14

0 
00

0
50

40
 0

0 
00

0
H

oc
hb

au
te

n
 8

09
 0

00
+ 

33
1 

00
0

*
S

ie
he

 B
eg

rü
nd

un
g 

zu
 K

on
to

-N
r. 

31
44

 0
0 

00
0.

50
60

 0
0 

00
0

M
ob

ili
en

 1
00

 0
00

- 1
00

 0
00

*
In

ne
na

us
ba

u 
ne

ue
 B

ür
os

.

P
df

6

39
3

P
df

6



97
02

 S
tif

tu
ng

 A
lte

rs
w

oh
nu

ng
en

 d
er

 S
ta

dt
 Z

ür
ic

h
Ö

ffe
nt

lic
h-

re
ch

tli
ch

e 
An

st
al

te
n

R
ec

hn
un

g
B

ud
ge

t
 K

on
to

B
ez

ei
ch

nu
ng

B
ud

ge
t

Ab
w

ei
ch

un
g

B
eg

rü
nd

un
g

20
17

20
18

20
19

zu
m

 V
or

ja
hr

(s
of

er
n 

ge
m

äs
s 

A
rt.

 9
 u

nd
 1

0 
FH

V
O

 e
rfo

rd
er

lic
h)

.
97

02
St

ift
un

g 
Al

te
rs

w
oh

nu
ng

en
 d

er
 S

ta
dt

 Z
ür

ic
h

.
Er

fo
lg

sr
ec

hn
un

g
32

 2
67

 5
00

3
A

uf
w

an
d

32
 2

64
 5

00
+ 

3 
00

0
-3

2 
39

0 
20

0
4

E
rtr

ag
-3

2 
53

7 
20

0
+ 

14
7 

00
0

+ 
12

2 
70

0
S

al
do

+ 
27

2 
70

0
+ 

15
0 

00
0

(+
 A

uf
w

an
dü

be
rs

ch
us

s 
/

- E
rtr

ag
sü

be
rs

ch
us

s)

In
ve

st
iti

on
en

 V
er

w
al

tu
ng

sv
er

m
ög

en
23

 7
51

 0
00

5
In

ve
st

iti
on

sa
us

ga
be

n
28

 1
35

 0
00

-4
 3

84
 0

00
6

In
ve

st
iti

on
se

in
na

hm
en

+2
3 

75
1 

00
0

N
et

to
in

ve
st

iti
on

en
 V

er
w

al
tu

ng
sv

er
m

ög
en

+2
8 

13
5 

00
0

-4
 3

84
 0

00
(+

 N
et

to
in

ve
st

iti
on

en
 /

- =
 E

in
na

hm
en

üb
er

sc
hu

ss
)

Au
fw

an
d

 2
5 

00
0

30
00

 0
0 

00
0

E
nt

sc
hä

di
gu

ng
en

, T
ag

- u
nd

 S
itz

un
gs

ge
ld

er
 a

n 
B

eh
ör

de
n 

un
d 

K
om

m
is

si
on

en
 2

5 
00

0

9 
01

5 
00

0
30

10
 0

0 
00

0
Lö

hn
e 

de
s 

V
er

w
al

tu
ng

s-
 u

nd
 B

et
rie

bs
pe

rs
on

al
s

9 
38

3 
90

0
- 3

68
 9

00
*

Im
 2

01
8 

vi
el

e 
P

er
so

na
la

us
fä

lle
, A

uf
ga

be
n 

w
ur

de
 d

ur
ch

 a
d 

In
te

rim
 tä

tig
es

 P
er

so
na

l w
ah

rg
en

om
m

en
 (M

eh
ra

uf
w

an
d 

be
i 

K
on

to
 3

03
0 

00
 0

00
).

- 2
95

 9
00

30
10

 0
0 

90
0

E
rs

ta
ttu

ng
 v

on
 L

oh
n 

de
s 

V
er

w
al

tu
ng

s-
 u

nd
 

B
et

rie
bs

pe
rs

on
al

s
- 2

42
 9

00
- 5

3 
00

0
*

D
er

 W
eg

fa
ll 

vo
n 

La
ng

ze
itp

er
so

na
la

us
fä

lle
n 

im
 2

01
9 

re
du

zi
er

t d
ie

 T
ag

ge
ld

le
is

tu
ng

en
.

 3
78

 1
00

30
30

 0
0 

00
0

Te
m

po
rä

re
 A

rb
ei

ts
kr

äf
te

 1
75

 8
00

+ 
20

2 
30

0
*

W
eg

fa
ll 

vo
n 

im
 2

01
8 

ad
 In

te
rim

 tä
tig

en
 P

er
so

na
l.

 1
21

 4
00

30
42

 0
0 

00
0

V
er

pf
le

gu
ng

sz
ul

ag
en

 1
29

 5
00

- 8
 1

00
 6

41
 1

00
30

50
 0

0 
00

0
A

G
-B

ei
trä

ge
 A

H
V

, I
V

, E
O

, A
LV

, 
 6

76
 6

00
- 3

5 
50

0
1 

14
9 

40
0

30
52

 0
0 

00
0

A
G

-B
ei

trä
ge

 a
n 

P
en

si
on

sk
as

se
n

1 
00

1 
70

0
+ 

14
7 

70
0

 1
60

 9
00

30
53

 0
0 

00
0

A
G

-B
ei

trä
ge

 a
n 

U
nf

al
l- 

un
d 

P
er

so
na

l-
 1

62
 2

00
- 1

 3
00

 1
59

 2
00

30
90

 0
0 

00
0

A
us

- u
nd

 W
ei

te
rb

ild
un

g 
de

s 
P

er
so

na
ls

 7
4 

80
0

+ 
84

 4
00

*
Im

 2
01

8 
w

ur
de

 a
uf

gr
un

d 
vo

n 
or

ga
ni

sa
to

ris
ch

en
 

A
np

as
su

ng
en

 m
it 

er
hö

ht
en

 K
os

te
n 

fü
r W

ei
te

rb
ild

un
g 

ge
re

ch
ne

t.
 9

7 
20

0
30

91
 0

0 
00

0
P

er
so

na
lw

er
bu

ng
 9

5 
70

0
+ 

1 
50

0

 5
5 

50
0

30
99

 0
0 

00
0

Ü
br

ig
er

 P
er

so
na

la
uf

w
an

d
 5

5 
50

0

 3
3 

30
0

31
00

 0
0 

00
0

B
ür

om
at

er
ia

l
 3

1 
30

0
+ 

2 
00

0

P
df

7

39
4

P
df

7



97
02

 S
tif

tu
ng

 A
lte

rs
w

oh
nu

ng
en

 d
er

 S
ta

dt
 Z

ür
ic

h
Ö

ffe
nt

lic
h-

re
ch

tli
ch

e 
An

st
al

te
n

R
ec

hn
un

g
B

ud
ge

t
 K

on
to

B
ez

ei
ch

nu
ng

B
ud

ge
t

Ab
w

ei
ch

un
g

B
eg

rü
nd

un
g

20
17

20
18

20
19

zu
m

 V
or

ja
hr

(s
of

er
n 

ge
m

äs
s 

A
rt.

 9
 u

nd
 1

0 
FH

V
O

 e
rfo

rd
er

lic
h)

 5
3 

50
0

31
02

 0
0 

00
0

D
ru

ck
sa

ch
en

, P
ub

lik
at

io
ne

n
 7

2 
00

0
- 1

8 
50

0
*

Ü
be

ra
rb

ei
tu

ng
 d

er
 S

ie
dl

un
gs

pr
os

pe
kt

e 
/ N

eu
e 

S
ie

dl
un

ge
n.

 4
 2

00
31

03
 0

0 
00

0
Fa

ch
lit

er
at

ur
, Z

ei
ts

ch
rif

te
n

 4
 2

00

 8
 0

00
31

06
 0

0 
00

0
M

ed
iz

in
is

ch
es

 M
at

er
ia

l
 2

0 
00

0
- 1

2 
00

0
*

Fü
r 2

01
8 

zu
 ti

ef
 b

ud
ge

tie
rt.

 4
3 

30
0

31
10

 0
0 

00
0

A
ns

ch
af

fu
ng

 B
ür

om
öb

el
 u

nd
 -g

er
ät

e
 2

6 
30

0
+ 

17
 0

00

 2
54

 9
00

31
11

 0
0 

00
0

A
ns

ch
af

fu
ng

 A
pp

ar
at

e,
 M

as
ch

in
en

, G
er

ät
e,

 
Fa

hr
ze

ug
e,

 W
er

kz
eu

ge
 3

28
 2

00
- 7

3 
30

0
*

A
us

st
at

tu
ng

 n
eu

e 
S

ie
dl

un
g 

E
rik

as
tra

ss
e,

 E
rs

at
z 

vo
n 

M
as

ch
in

en
 in

 d
iv

er
se

n 
S

ie
dl

un
ge

n.
 2

5 
60

0
31

12
 0

0 
00

0
A

ns
ch

af
fu

ng
 K

le
id

er
, W

äs
ch

e,
 V

or
hä

ng
e

 2
4 

30
0

+ 
1 

30
0

 9
 6

00
31

13
 0

0 
00

0
A

ns
ch

af
fu

ng
 H

ar
dw

ar
e

 1
6 

70
0

- 7
 1

00
*

M
eh

rk
os

te
n 

du
rc

h 
D

ig
ita

lis
ie

ru
ng

 S
pi

te
x 

so
w

ie
 n

eu
es

 E
R

P
.

 1
2 

50
0

31
18

 0
0 

00
0

A
ns

ch
af

fu
ng

 im
m

at
er

ie
lle

 A
nl

ag
en

 1
3 

10
0

-  
60

0

1 
66

9 
10

0
31

20
 0

0 
00

0
V

er
- u

nd
 E

nt
so

rg
un

g 
Li

eg
en

sc
ha

fte
n 

V
V

1 
66

9 
10

0
1 

19
4 

30
0

31
30

 0
0 

00
0

D
ie

ns
tle

is
tu

ng
en

 D
rit

te
r

1 
21

5 
30

0
- 2

1 
00

0
 3

5 
00

0
31

32
 0

0 
00

0
H

on
or

ar
e 

ex
te

rn
e 

B
er

at
er

, G
ut

ac
ht

er
, 

 
 3

5 
00

0
 3

2 
20

0
31

33
 0

0 
00

0
In

fo
rm

at
ik

-N
ut

zu
ng

sa
uf

w
an

d
 3

2 
40

0
-  

20
0

 2
46

 2
00

31
34

 0
0 

00
0

S
ac

hv
er

si
ch

er
un

gs
pr

äm
ie

n
 2

46
 2

00

3 
15

1 
60

0
31

44
 0

0 
00

0
U

nt
er

ha
lt 

H
oc

hb
au

te
n,

 G
eb

äu
de

3 
46

7 
10

0
- 3

15
 5

00
*

Im
 2

01
9 

M
eh

ra
uf

w
an

d 
ge

ge
nü

be
r 2

01
8 

au
fg

ru
nd

 s
ic

he
rh

ei
ts

- 
un

d 
sa

ni
er

un
gs

re
le

va
nt

en
 S

ac
hv

er
ha

lte
n 

in
 d

iv
er

se
n 

S
ie

dl
un

ge
n 

(T
ür

au
to

m
at

ik
, D

ac
hs

ic
he

ru
ng

).
 3

 1
00

31
50

 0
0 

00
0

U
nt

er
ha

lt 
B

ür
om

öb
el

 u
nd

 -g
er

ät
e

 4
 1

00
- 1

 0
00

 6
8 

00
0

31
51

 0
0 

00
0

U
nt

er
ha

lt 
A

pp
ar

at
e,

 M
as

ch
in

en
, G

er
ät

e,
 

Fa
hr

ze
ug

e,
 W

er
kz

eu
ge

 7
6 

50
0

- 8
 5

00

31
53

 0
0 

00
0

In
fo

rm
at

ik
-U

nt
er

ha
lt 

(H
ar

dw
ar

e)
 1

50
 0

00
- 1

50
 0

00
*

M
eh

rk
os

te
n 

au
fg

ru
nd

 n
eu

em
 E

R
P

 g
oi

ng
-li

ve
 1

.1
.2

01
9.

 1
 0

00
31

58
 0

0 
00

0
U

nt
er

ha
lt 

im
m

at
er

ie
lle

 A
nl

ag
en

 1
 0

00

 6
81

 6
00

31
60

 0
0 

00
0

M
ie

te
 u

nd
 P

ac
ht

 L
ie

ge
ns

ch
af

te
n

 6
81

 6
00

 1
15

 0
00

31
61

 0
0 

00
0

M
ie

te
n,

 B
en

üt
zu

ng
sk

os
te

n 
M

ob
ili

en
 1

15
 0

00

 8
0 

00
0

31
70

 0
0 

00
0

R
ei

se
ko

st
en

 u
nd

 S
pe

se
n

 8
0 

00
0

 9
5 

00
0

31
81

 0
0 

00
0

Ta
ts

äc
hl

ic
he

 F
or

de
ru

ng
sv

er
lu

st
e

 9
5 

00
0

 5
82

 6
00

31
99

 0
0 

00
0

Ü
br

ig
er

 B
et

rie
bs

au
fw

an
d

 5
80

 8
00

+ 
1 

80
0

5 
04

2 
30

0
33

00
 4

0 
00

0
P

la
nm

äs
si

ge
 A

bs
ch

re
ib

un
ge

n 
H

oc
hb

au
te

n 
V

V
4 

04
9 

40
0

+ 
99

2 
90

0
*

A
us

se
tz

un
g 

vo
n 

A
bs

ch
re

ib
un

ge
n 

au
f L

ie
ge

ns
ch

af
te

n 
im

 
B

au
re

ch
t, 

S
on

de
ra

bs
ch

re
ib

un
g 

R
es

tw
er

t S
ie

dl
un

g 
E

sp
en

ho
f 

N
or

d 
im

 H
in

bl
ic

k 
au

f d
en

 fü
r 2

02
3 

ge
pl

an
te

n 
R

üc
k-

 u
nd

 
N

eu
ba

u.
2 

53
7 

10
0

34
01

 0
0 

00
0

V
er

zi
ns

un
g 

Fi
na

nz
ve

rb
in

dl
ic

hk
ei

te
n

2 
62

6 
60

0
- 8

9 
50

0
*

K
ap

ita
la

uf
na

hm
e 

fü
r N

eu
ba

u-
 u

nd
 S

an
ie

ru
ng

sp
ro

je
kt

e 
(H

el
en

 K
el

le
r 2

. E
ta

pp
e,

 E
sp

en
ho

f) 
er

hö
ht

 Z
in

sa
uf

w
an

d.
4 

78
1 

60
0

35
11

 0
0 

00
0

E
in

la
ge

n 
in

 F
on

ds
 d

es
 E

K
5 

06
5 

50
0

- 2
83

 9
00

P
df

7

39
5

P
df

7



97
02

 S
tif

tu
ng

 A
lte

rs
w

oh
nu

ng
en

 d
er

 S
ta

dt
 Z

ür
ic

h
Ö

ffe
nt

lic
h-

re
ch

tli
ch

e 
An

st
al

te
n

R
ec

hn
un

g
B

ud
ge

t
 K

on
to

B
ez

ei
ch

nu
ng

B
ud

ge
t

Ab
w

ei
ch

un
g

B
eg

rü
nd

un
g

20
17

20
18

20
19

zu
m

 V
or

ja
hr

(s
of

er
n 

ge
m

äs
s 

A
rt.

 9
 u

nd
 1

0 
FH

V
O

 e
rfo

rd
er

lic
h)

Er
tr

ag
-3

 6
08

 7
00

42
40

 0
0 

00
0

B
en

üt
zu

ng
sg

eb
üh

re
n 

un
d 

D
ie

ns
tle

is
tu

ng
en

-3
 3

81
 1

00
- 2

27
 6

00
*

R
üc

kg
an

g 
ve

rre
ch

en
ba

re
r L

ei
st

un
ge

n 
S

pi
te

x.

-3
 1

34
 2

00
42

60
 0

0 
00

0
R

üc
ke

rs
ta

ttu
ng

en
 u

nd
 K

os
te

nb
et

ei
lig

un
ge

n 
D

rit
te

r
-3

 2
50

 8
00

+ 
11

6 
60

0

- 1
51

 6
00

43
12

 0
0 

00
0

A
kt

iv
ie

rb
ar

e 
P

ro
je

kt
ie

ru
ng

sk
os

te
n

- 1
33

 7
00

- 1
7 

90
0

-2
1 

31
4 

00
0

44
70

 0
0 

00
0

P
ac

ht
- u

nd
 M

ie
tz

in
se

 L
ie

ge
ns

ch
af

te
n 

V
V

-2
2 

14
4 

20
0

+ 
83

0 
20

0
*

W
ie

de
rv

er
m

ie
tu

ng
 H

el
en

 K
el

le
r 1

. E
ta

pp
e,

 N
eu

ve
rm

ie
tu

ng
 

E
rik

as
tra

ss
e.

- 6
62

 0
00

46
30

 0
0 

00
0

B
ei

trä
ge

 v
om

 B
un

d
- 2

32
 7

00
- 4

29
 3

00
*

W
eg

fa
ll 

B
un

de
ss

ub
ve

nt
io

ne
n 

Fr
an

ke
nt

al
, R

eb
w

ie
s,

 
K

on
ra

ds
tra

ss
e.

-3
 5

19
 7

00
46

32
 0

0 
00

0
B

ei
trä

ge
 v

on
 G

em
ei

nd
en

 u
nd

 Z
w

ec
kv

er
bä

nd
en

-3
 3

79
 7

00
- 1

40
 0

00
*

N
ie

dr
ig

er
e 

S
ub

ve
nt

io
ns

be
itr

äg
e 

fü
r S

pi
te

x 
au

fg
ru

nd
 

R
üc

kg
an

g 
ve

rre
ch

en
ba

re
r L

ei
st

un
ge

n.
46

99
 1

0 
00

0
R

üc
kv

er
te

ilu
ng

 C
O

2-
A

bg
ab

e
- 1

5 
00

0
+ 

15
 0

00
*

W
ur

de
 2

01
8 

ni
ch

t b
ud

ge
tie

rt.

In
ve

st
iti

on
sa

us
ga

be
n

23
 7

51
 0

00
50

40
 0

0 
00

0
H

oc
hb

au
te

n
28

 1
35

 0
00

-4
 3

84
 0

00
*

S
an

ie
ru

ng
sp

ro
je

kt
 E

sp
en

ho
f, 

N
eu

ba
u 

H
el

en
 K

el
le

r 2
. 

E
ta

pp
e,

 E
rik

as
tra

ss
e.

P
df

7

39
6

P
df

7



 9703 Stiftung zur Erhaltung von preisgünstigen 
 Wohn- und Gewerberäumen der Stadt Zürich 

Das Budget 2019 der Stiftung PWG, welches erstmals nach HRM2 darzustellen ist, muss in 

der endgültigen Form zuerst noch vom Stiftungsrat abgenommen werden und kann deshalb 

erst mit dem Nachtrag zum städtischen Budget (Novemberbrief) zur Genehmigung vorgelegt 

werden. 
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6 Erläuterungen zur Rechnungslegung



Rechnungslegung und Berichterstattung 

Rechnungslegungsmodell 

Das neue Gemeindegesetz vom 20. April 2015 (GG, LS 131.1) und die neue Gemeindeverordnung vom 29. Juni 
2016 (VGG, LS 131.11) bilden die übergeordnete kantonale Grundlage für die ab 2019 anzuwendende Rech-
nungslegung. Auf kommunaler Stufe wurden ausführende Bestimmungen in der vom Gemeinderat am 21. März 
2018 beschlossenen Finanzhaushaltverordnung (FHVO, AS 611.101) und in der teilrevidierten Globalbudgetver-
ordnung (GBVO, AS 611.120) erlassen. Das Finanzhaushaltreglement (FHR) ist noch in Erarbeitung und wird 
voraussichtlich im November 2018 erlassen. Für die Budgetierung 2019 erforderliche Festlegungen hat der Stadt-
rat am 4. April 2018 bereits vorentschieden. 

Die Rechnungslegung gemäss GG erfolgt in Anlehnung an das Regelwerk des Harmonisierten Rechnungsle-
gungsmodells für die Kantone und Gemeinden (HRM2). 

Allgemeines 

Zweck §118 GG 

Die Rechnungslegung soll die Vermögens-, Finanz- und Ertragslage den tatsächlichen Verhältnissen entspre-
chend darstellen («true and fair view»-Prinzip).  

Grundsätze der Rechnungslegung § 119 GG 

Die Rechnungslegung richtet sich nach den Grundsätzen der Verständlichkeit, der Wesentlichkeit, der Zuverläs-
sigkeit, der Vergleichbarkeit, der Fortführung, der Stetigkeit, der Periodenabgrenzung und der Bruttodarstellung. 

Die Grundsätze gelten für die Erstellung der Jahresrechnung sowie für die Erstellung des Budgets und des Fi-
nanz- und Aufgabenplans. 

Elemente des Rechnungsmodells 

Budget 

Zweck § 97 GG 

Das Budget legt die Finanzierung der Aufgaben für das nächste Rechnungsjahr fest. 

Grundsätze § 98 GG 

Das Budget richtet sich nach den Grundsätzen der Jährlichkeit, der qualitativen, quantitativen und zeitlichen Bin-
dung, der Vollständigkeit, der Vergleichbarkeit und der Bruttodarstellung. 

Inhalt § 99 GG 

Das Budget enthält: 

a. die Erfolgsrechnung, 
b. die Investitionsrechnung. 

Auf die Erfolgsrechnung und die Investitionsrechnung finden §§ 124 und 125 Anwendung. 

Für Verwaltungsbereiche mit Globalbudget weist das Budget den Budgetkredit sowie die Leistungen und Beur-
teilungskriterien aus. 

Für voraussehbare Ausgaben, für die bei der Beschlussfassung über das Budget die rechtskräftige Bewilligung 
der Stimmberechtigten oder des Gemeindeparlaments noch aussteht, werden die Budgetkredite mit einem Sperr-
vermerk aufgenommen. Sie bleiben gesperrt, bis die Bewilligung rechtskräftig ist. 

Globalbudget § 100 GG 

Die Gemeindeversammlung oder das Gemeindeparlament kann für einen Verwaltungsbereich ein Globalbudget 
beschliessen, das Aufwand und Ertrag zu einem Globalkredit zusammenfasst. 

Verwaltungsbereiche mit Globalbudget müssen Einheiten der institutionellen oder funktionalen Rechnung ent-
sprechen. Das Globalbudget erfasst nur die Erfolgsrechnung. 

Ein Gemeindeerlass regelt die Haushaltsführung mit Globalbudgets. 
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Die Stadt Zürich hat mit Beschluss des Gemeinderats vom 21. März 2018 die bestehende Globalbudgetverord-
nung vom 24. März 2010 (GBVO, AS 611.120) formell an die Bestimmungen des GG und der VGG angepasst. 

Die Verwaltungsbereiche mit Produktegruppen-Globalbudgets werden in einer Separatvorlage dargestellt. 

Verfahren § 101 GG 

Der Gemeindevorstand erstellt die Budgetvorlage und begründet insbesondere wesentliche Veränderungen zum 
Budget des Vorjahres. 

Die Gemeindeversammlung oder das Gemeindeparlament beschliesst das Budget. In der gleichen Versammlung 
bzw. Sitzung wird der Steuerfuss beschlossen. 

Budget und Steuerfuss werden bis spätestens Ende Jahr beschlossen. Liegen keine rechtskräftigen Beschlüsse 
vor, ist der Gemeindevorstand ermächtigt, die für die ordentliche und wirtschaftliche Verwaltungstätigkeit uner-
lässlichen Ausgaben zu tätigen. 

Darstellung § 13 VGG 

Das Budget zeigt einen Vergleich mit dem Budget des Vorjahres und mit der letzten Jahresrechnung. 

Jahresrechnung  

Zweck und Inhalt § 120 GG / § 3 VGG 

Die Jahresrechnung zeigt die finanzielle Lage der Gemeinde sowie die finanzielle Entwicklung im Vergleich zum 
Vorjahr und zum Budget. 

Sie enthält insbesondere: 
a. die Bilanz, 
b. die Erfolgsrechnung,  
c. die Investitionsrechnung, 
d. die Geldflussrechnung, 
e. den Anhang. 

Für die Verwaltungsbereiche mit Globalbudget zeigt die Jahresrechnung zudem die erbrachten Leistungen sowie 
die dafür eingesetzten finanziellen Mittel. 

Der Gemeindevorstand veröffentlicht die Jahresrechnung und das Budget. 

Bilanz § 121 GG 

Die Bilanz enthält auf der Aktivseite die Vermögenswerte, auf der Passivseite das Fremdkapital und das Eigen-
kapital. 

Die Vermögenswerte werden gegliedert in Finanz- und Verwaltungsvermögen. 

Das Finanzvermögen umfasst jene Vermögenswerte, die ohne Beeinträchtigung der öffentlichen Aufgabenerfül-
lung veräussert werden können. 

Das Verwaltungsvermögen umfasst jene Vermögenswerte, die unmittelbar der öffentlichen Aufgabenerfüllung 
dienen. 

Verpflichtungen gegenüber Sonderrechnungen werden dem Fremdkapital zugerechnet. 

Eigenkapital im Besonderen § 122 GG 

Das Eigenkapital umfasst das zweckgebundene und das zweckfreie Eigenkapital. 

Das zweckgebundene Eigenkapital umfasst: 
a. die Verpflichtungen und Vorschüsse gegenüber Spezialfinanzierungen der Eigenwirtschaftsbetriebe gemäss  
    § 88, 
b. die Fonds im Eigenkapital, 
c. die Rücklagen aus Verwaltungsbereichen mit Globalbudget gemäss § 89, 
d. die Vorfinanzierungen von Investitionsvorhaben gemäss § 90. 

Das zweckfreie Eigenkapital umfasst den Bilanzüberschuss und die Reserve gemäss § 123. 

Reserve § 123 GG  

Die Gemeinde kann mit Einlagen in die Reserve das Nettovermögen erhöhen oder eine Nettoverschuldung ver-
mindern. 

Die Einlagen werden budgetiert. Sie dürfen im Budget zu keinem Aufwandüberschuss führen. 
Die Reserve wird zur Deckung von Aufwandüberschüssen verwendet. 
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Entnahme aus der Reserve § 17 VGG 

Entnahmen aus der Reserve werden im Budgetorgan beschlossen. Sie werden in der Erfolgsrechnung im aus-
serordentlichen Ergebnis ausgewiesen. 

Erfolgsrechnung § 124 GG 

Die Erfolgsrechnung enthält den Aufwand und den Ertrag eines Rechnungsjahres. 

Die Erfolgsrechnung nach Aufwand- und Ertragsarten umfasst insbesondere: 
a. das Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit, 
b. das Finanzergebnis, 
c. das ausserordentliche Ergebnis, 

Das ausserordentliche Ergebnis umfasst: 
a. die Einlagen in und Entnahmen aus Rücklagen der Globalbudgetbereiche, 
b. die Einlagen in Vorfinanzierungen und deren Auflösung, 
c. die Einlagen in die Reserve. 

Investitionsrechnung § 125 GG 

Beim Verwaltungsvermögen enthält die Investitionsrechnung alle Ausgaben und Einnahmen für Vermögenswerte, 
die im Verwaltungsvermögen bilanziert werden. 

Beim Finanzvermögen enthält die Investitionsrechnung alle Ausgaben und Einnahmen für Sachanlagen des Fi-
nanzvermögens. 

Die Investitionsrechnung ist eng mit der Geldflussrechnung verbunden. Die Investitionen und Desinvestitionen 
werden in der Geldflussrechnung als Cashflow aus Investitions- und Anlagetätigkeit dargestellt. 

Geldflussrechnung § 126 GG / § 18 VGG 

Die Geldflussrechnung informiert über die Herkunft und Verwendung der Geldmittel. Sie ist nach betrieblicher 
Tätigkeit, Investitions- und Finanzierungstätigkeit unterteilt. 

Die Geldmittel im Sinne der Geldflussrechnung umfassen die flüssigen Mittel und die kurzfristigen Geldanlagen 
bis längstens 3 Monate. 

Anhang der Jahresrechnung § 127 GG / § 19 VGG 

Der Anhang 

a.  bezeichnet das für die Rechnungslegung angewandte Regelwerk und begründet Abweichungen, 
b.  fasst die Rechnungslegungsgrundsätze einschliesslich der wesentlichen Bilanzierungs- und Bewertungs-

grundsätze zusammen, 
c.  bezeichnet die von der Jahresrechnung erfassten Organisationseinheiten, 
d.  enthält weitere Angaben zur Beurteilung der Vermögens-, Finanz- und Ertragslage. 
 
Der Anhang der Jahresrechnung enthält mindestens 
a.  den Anlagespiegel der Sachanlagen des Finanzvermögens und der Anlagen des Verwaltungsvermögens 

und der jeweiligen Eigenwirtschaftsbetriebe, 
b.  den Beteiligungs- und den Gewährleistungsspiegel, 
c.  den Rückstellungsspiegel, 
d.  den Eigenkapitalnachweis, 
e.  die Sonderrechnungen, 
f.  das Verzeichnis der von den Stimmberechtigten oder dem Gemeindeparlament beschlossenen Verpflich-

tungskredite. 
 

Bilanzierung und Vermögensübertragung 

Bilanzierungsgrundsätze für Vermögenswerte § 130 GG 

Vermögenswerte werden bilanziert, wenn 
a.  sie einen künftigen wirtschaftlichen Nutzen hervorbringen oder ihre Nutzung zur Erfüllung öffentlicher Aufga-

ben vorgesehen ist und 
b. ihr Wert verlässlich ermittelt werden kann. 
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Aktivierung § 20 VGG 

Ausgaben für Investitionen ins Verwaltungsvermögen, welche die Aktivierungsgrenze gemäss § 21 übersteigen, 
werden in der Investitionsrechnung erfasst. Massgebend sind die Gesamtkosten des Projekts oder Beschaffungs-
geschäfts. 

Unter der Aktivierungsgrenze liegende Ausgaben werden unter Vorbehalt der Erfolgsrechnung belastet. 
Ungeachtet der Aktivierungsgrenze werden in der Investitionsrechnung des Verwaltungsvermögens Ausgaben 
erfasst für: 
a. Grundstücke, mit Ausnahme von Strassen-, Wasserbau- und Waldgrundstücken, 
b. Investitionsbeiträge, 
c. Darlehen und Beteiligungen. 

Aktivierungsgrenze § 21 VGG 

Die Aktivierungsgrenze für Vermögenswerte des Verwaltungsvermögens wird vom Gemeindevorstand festgelegt. 
Sie beträgt höchstens Fr. 50 000. 
Vorbehalten bleibt § 30 Abs. 3. 

Der Stadtrat hat mit Entscheid vom 4. April 2018 die Aktivierungsgrenze bei Fr. 50 000 festgelegt. 

Bilanzierungsgrundsätze für Verpflichtungen § 130 GG 

Verpflichtungen werden bilanziert, wenn 
a. ihr Ursprung in einem Ereignis der Vergangenheit liegt, 
b. ihre Erfüllung sicher oder wahrscheinlich zu einem Mittelabfluss führen wird und 
c. ihr Wert verlässlich ermittelt werden kann. 

Rückstellungen § 22 VGG 

Für Verpflichtungen werden Rückstellungen gebildet, wenn 

a. die Verpflichtungen ihren Ursprung in einem Ereignis vor dem Bilanzstichtag hat, 
b. der Mittelabfluss wahrscheinlich ist, 
c. die Höhe der Verpflichtung zuverlässig geschätzt werden kann und  
d. der Gesamtbetrag die Wesentlichkeitsgrenze übersteigt. 

Die Wesentlichkeitsgrenze entspricht der Aktivierungsgrenze gemäss § 21. 

Die Bildung, Verwendung und Auflösung von Rückstellungen werden über die Aufwand- und Ausgabenkonten 
verbucht Diese Vorgänge werden im Rückstellungsspiegel erläutert. 

Bewertungsgrundsätze § 131 GG 

Positionen des Finanzvermögens werden zum Verkehrswert bilanziert. Das Grundeigentum im Finanzvermögen 
wird in einer Legislaturperiode mindestens einmal neu bewertet. (Mit Einführung der neuen Rechnungslegung per 
1.1.2019 wird das Grundeigentum im Finanzvermögen neu bewertet). 

Das Finanzvermögen umfasst jene Vermögenswerte, die ohne Beeinträchtigung der öffentlichen Aufgabenerfül-
lung veräussert werden können. Die Sachanlagen des Finanzvermögens werden in der Bilanz und in der Anla-
genbuchhaltung geführt und im Anhang zur Jahresrechnung offengelegt. 

Positionen des Verwaltungsvermögens werden zum Anschaffungswert abzüglich der Abschreibung bilanziert. 

Das Verwaltungsvermögen umfasst jene Vermögenswerte, die unmittelbar der öffentlichen Aufgabenerfüllung 
dienen. Das Verwaltungsvermögen wird in der Bilanz und in der Anlagenbuchhaltung geführt und im Anhang zur 
Jahresrechnung offengelegt. 

Bewertung des Finanzvermögens im Allgemeinen § 23 Anhang 2 VGG 

Die Positionen des Finanzvermögens werden wie folgt bewertet: 
1.  flüssige Mittel zu Nominalwerten, 
2.  Forderungen zu Nominalwerten, 
3.  Geldmarkt- und Festgeldanlagen zu Nominalwerten, 
4.  Darlehens- und Hypothekarforderungen zu Nominalwerten, 
5.  Wertschriften mit Kurswert zum Kurswert, 
6.  Wertschriften ohne Kurswert zum Anschaffungswert, 
7.  Fremdwährungen zum Kurswert, 
8.  Aktive Rechnungsabgrenzungen zu Nominalwerten, 
9.  Vorräte und angefangene Arbeiten zum Anschaffungswert bzw. zu Herstellungskosten oder zum Markt-

wert, wenn dieser darunter liegt. 
10. Mobilien zum Verkehrswert, unter Berücksichtigung der Nutzungsdauer, 
11. Grundstücke zum Verkehrswert, 
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12. Mit Baurechten belastete Grundstücke anhand des Baurechtszinses, kapitalisiert zu einem marktkonfor-
men Zinsfuss, 

13. Gebäude zum Verkehrswert nach der Formel: Einfacher Realwert plus dreifacher Ertragswert, geteilt durch 
vier, 

14. grundbuchamtlich ausgeschiedene Miteigentumsanteile entsprechend der Formel für Gebäude, 
15. grundbuchamtlich nicht ausgeschiedene Grundeigentumsanteile zum kapitalisierten Ertragswert. 
Wird eine neue Anlage am Jahresende noch nicht genutzt, erfolgt die Bilanzierung in der Sachgruppe Anlagen 
im Bau. Die Übertragung auf das entsprechende Sachkonto in der Bilanz erfolgt bei Nutzungsbeginn. 

Wertänderungen werden in der Erfolgsrechnung verbucht. 

Bewertung des Verwaltungsvermögens § 25 VGG 

Das Verwaltungsvermögen wird zum Anschaffungswert abzüglich erhaltener Beiträge bilanziert (Aktivierung der 
Nettoinvestitionen). 

Wird eine neue Anlage am Jahresende noch nicht genutzt, erfolgt die Bilanzierung in der Sachgruppe Anlagen 
im Bau. Die Übertragung auf das entsprechende Sachkonto in der Bilanz erfolgt bei Nutzungsbeginn. 

Das Verwaltungsvermögen umfasst jene Vermögenswerte, die unmittelbar der öffentlichen Aufgabenerfüllung 
dienen. Das Verwaltungsvermögen wird in der Bilanz und in der Anlagenbuchhaltung geführt und im Anhang zur 
Jahresrechnung offengelegt. 

Abschreibungen und Wertminderungen § 132 GG 

Die Entwertung des Verwaltungsvermögens durch Nutzung wird durch lineare Abschreibung über die angenom-
mene Nutzungsdauer berücksichtigt. 

Ist auf einer Position des Verwaltungsvermögens eine dauernde Wertminderung absehbar, wird deren bilanzierter 
Wert berichtigt. 

Der Regierungsrat regelt die angenommene Nutzungsdauer der Anlagekategorien in einer Verordnung. 

Abschreibungen des Verwaltungsvermögens im Allgemeinen § 26 VGG 

Das Verwaltungsvermögen, das durch Nutzung entwertet wird, wird planmässig nach Anlagekategorie über die 
festgelegte Nutzungsdauer linear abgeschrieben. 

Die Abschreibungen beginnen mit der Nutzung. Im ersten Jahr der Nutzung kann eine Jahresabschreibung vor-
genommen werden. 

Abschreibungen von Grundstücken, Darlehen, Beteiligungen und Einlagen im Verwaltungsvermögen 
§ 27 VGG 

Grundstücke, Darlehen und Beteiligungen des Verwaltungsvermögens werden nicht abgeschrieben. Bei Bedarf 
findet eine Wertberichtigung statt. 

Abgeschrieben werden Strassen-, Wasserbau- und Waldgrundstücke. 

Darlehen ohne festgelegten Rückzahlungszeitpunkt und Einlagen in privatrechtliche Stiftungen oder Vereine zur 
Bildung von Eigenkapital werden als Investitionsbeiträge aktiviert und über eine Nutzungsdauer von 25 Jahren 
abgeschrieben. 

Wertberichtigung § 28 VGG 

Das Verwaltungsvermögen wird jährlich auf dauernde Wertminderungen geprüft. 

Ist bei einer Position eine dauerhafte Wertminderung eingetreten, wird deren bilanzierter Wert ausserplanmässig 
abgeschrieben oder berichtigt. 

Bewertung des Fremdkapitals § 29 VGG 

Das Fremdkapital wird zum Nominalwert bewertet. 

Vermögensübertragung und Vermögensveräusserung § 133 GG 

Die Übertragung von Vermögenswerten zwischen Finanzvermögen und Verwaltungsvermögen erfolgt zum Buch-
wert. 

Vermögenswerte werden zum Verkehrswert an Dritte veräussert. Der Wert kann tiefer festgesetzt werden, wenn 
ein überwiegendes öffentliches Interesse vorliegt. 
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Rechnungsführung 

Grundsätze der Buchführung § 135 GG / § 32 VGG 

Die Buchführung richtet sich nach den Grundsätzen der Vollständigkeit, der Richtigkeit, der Rechtzeitigkeit und 
der Nachprüfbarkeit. 
Unabhängig vom Informationsträger sind bei der Führung der Bücher und der Erfassung der Buchungsbelege die 
Grundsätze der ordnungsgemässen Buchführung und Aufbewahrung einzuhalten. 

Anlagenbuchhaltung § 136 GG / § 35 VGG 

Die Sachanlagen des Finanzvermögens und das Verwaltungsvermögen werden in einer Anlagebuchhaltung ge-
führt. 

Die Anlagebuchhaltung umfasst die Sachanlagen, die über mehrere Jahre genutzt werden. Sie zeigt für jede 
Anlage insbesondere 
a. den Anschaffungswert, 
b. die erhaltenen Beiträge, 
c. die jährlichen und kumulierten planmässigen Abschreibungen, 
d. die Wertberichtigungen und ausserplanmässigen Abschreibungen, 
e. den Restbuchwert, 
f.  die Zu- und Abgänge, 
g. die Umgliederungen, 
h. die Anlagekategorien und die Nutzungsdauer, 

Die Anlagen werden gemäss den Sachgruppen in der Bilanz gegliedert. 

Anlagekategorien und Nutzungsdauer § 30 VGG 

Der Gemeindevorstand legt fest, ob anstelle des Mindeststandards der erweiterte Standard angewendet wird. Die 
Wahl kann in allgemeiner Weise oder in Bezug auf einzelne Projekte und Beschaffungsgeschäfte erfolgen. In 
begründeten Fällen kann er eine kürzere Nutzungsdauer festlegen. 
Er kann für die im Anhang [der VGG] aufgeführten Aufgabenbereiche beschliessen, dass sich die Aktivierungs-
grenze und die Anlagekategorien nach bereichsspezifischen Regelungen richten. Die Anwendung dieser Rege-
lung ist im Anhang der Jahresrechnung offenzulegen. 

Der Stadtrat hat am 4. April 2018 entschieden, dass der erweiterte Standard zum Tragen kommt und in den 
nachstehend aufgeführten Bereichen die Branchenregelungen zur Anwendung kommen. 
 
Bereichsspezifische Regelungen (Anlagekategorien und Nutzungsdauern) 
 

Bereich / Institution Branchenregelung 

Abwasserbeseitigung 
ERZ Abwasser (3535) 

Fachorganisation für Entsorgung und Strassenunterhalt, FES 

Verband Schweizer Abwasser- und Gewässerschutzfachleute, VSA 

Richtlinie über die Finanzierung auf Gemeinde- und Verbandsebene 

Elektrizitätsversorgung 
Elektrizitätswerk ewz (4530) 

Verband Schweizerischer Elektrizitätsunternehmen, VSE 

Handbuch für das betriebliche Rechnungswesen 

Öffentlicher Verkehr 
Verkehrsbetriebe VBZ (4540) 

Verordnung des UVEK über das Rechnungswesen der konzessio-
nierten Unternehmen, RKV 

Wasserversorgung  
Wasserversorgung WVZ (4525) 

Schweizerischer Verein des Gas- und Wasserfaches, SVGW 

Empfehlung zur Finanzierung der Wasserversorgung 

Spitäler 
Stadtspital Waid (3030) 
Stadtspital Triemli (3035) 

H+ Die Spitäler der Schweiz 

Betriebliches Rechnungswesen im Spital 

Fernwärmeversorgung 
ERZ Fernwärme (3555) 

Kantonale Sonderbestimmung gemäss Anhang 2, Ziffer 4.2.B.1 
der VGG 

Kehrichtverbrennung und –entsorgung 
ERZ Abfall (3550) 

Kantonale Sonderbestimmung gemäss Anhang 2, Ziffer 4.2.B.2 
der VGG 
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Zuordnung von Liegenschaften § 31 VGG 

Liegenschaften, die ausschliesslich oder zur Hauptsache der Erfüllung öffentlicher Aufgaben dienen, werden dem 
Verwaltungsvermögen zugeordnet. 

Liegenschaften, die im untergeordneten Umfang der Erfüllung öffentlicher Aufgaben dienen, können anteilsmäs-
sig dem Finanz- und dem Verwaltungsvermögen zugeordnet werden. Andernfalls werden sie vollumfänglich dem 
Verwaltungsvermögen zugeordnet. 

Liegenschaftenfonds § 8 VGG, Art. 4 FHVO 

Die Gemeinden können für Wohn- und Gewerbeliegenschaften, die durch Dritte genutzt werden, Liegenschaften-
fonds bilden. Diese sind zweckgebundenes Eigenkapital. 

Liegenschaftenfonds erfordern eine Regelung in einem Gemeindeerlass. Die Stadt Zürich hat dies in Art. 4 FHVO 
geregelt. 

Die Organisationseinheiten können für werterhaltende Erneuerungen Liegenschaftenfonds i.S.v. § 8 VGG führen. 
Der Stadtrat regelt die Einzelheiten in einem Reglement und bezeichnet darin insbesondere: 
a. die Organisationseinheiten; 
b. die Liegenschaftengruppen, für die ein Fonds geführt wird; 
c. die Höhe der jährlichen Einlagen sowie die maximale Höhe der Gesamteinlagen als Prozentsatz des Gebäu-

deversicherungswerts; 
d. Gegenstand und Modalitäten der internen Verzinsung. 

Interne Verrechnungen § 137 GG 

Interne Verrechnungen sind Gutschriften und Belastungen zwischen Verwaltungsbereichen. 

Sie werden vorgenommen, wenn sie für die Aufwand- und Ertragsbestimmung oder die wirtschaftliche Leistungs-
erbringung erforderlich sind. 

Inventarführung § 138 GG 

Die Gemeinden erstellen jährlich Wert- und Sachinventare. Wertinventare enthalten die bilanzierten, Sachinven-
tare die nicht bilanzierten Anlagen, Vorräte und Lagerbestände. 

Aufbewahrung § 139 GG 

Es gelten folgende Aufbewahrungsfristen: 

a. 50 Jahre für Budget, Jahresrechnung und Geschäftsbericht, 
b. 30 Jahre für Buchhaltung und Inventar, 
c. 10 Jahre für Buchungsbelege. 
Die Dokumente können elektronisch aufbewahrt werden. 
 
Informationsträger § 33 VGG 

Zur Aufbewahrung und Archivierung von Büchern, Buchungsbelegen und Geschäftskorrespondenz sind unver-
änderbare Informationsträger zulässig, namentlich Papier, Bildträger und Datenträger. 

Finanzinformationen 

Finanzkennzahlen § 140 GG / § 37 VGG 

Der Regierungsrat legt Kennzahlen fest, welche die Gemeinden im Finanz- und Aufgabenplan, im Budget und in 
der Jahresrechnung ausweisen müssen. 

Unter Kennzahlen werden Zahlen mit spezifischen Erkenntniswert verstanden, die in konzentrierter Form einen 
Sachverhalt zum Ausdruck bringen. Der ausgewiesene Wert wird mit einem Richtwert verglichen und beurteilt. 
Kennzahlen werden vielfach als absolute Zahl oder als Verhältniszahl ermittelt. 

Im Finanz- und Aufgabenplan, im Budget und in der Jahresrechnung werden folgende Finanzkennzahlen veröf-
fentlicht: 

a. Selbstfinanzierungsgrad, 
b. Zinsbelastungsanteil, 
c. Nettoverschuldungsquotient, 
d. Nettoschuld I pro Einwohnerin und Einwohner. 
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Gliederung des Finanzhaushalts § 85 GG, § 6 VGG, Art. 2 FHVO 

Das Budget und die Jahresrechnung werden nach Aufgaben gegliedert (funktionale Gliederung) sowie nach ei-
nem einheitlichen Kontenrahmen für die öffentlichen Haushalte dargestellt. 

Die Gemeinde kann zusätzlich eine Gliederung nach Organisationseinheiten vorsehen (institutionelle Gliede-
rung). 

Die Bilanz, die Erfolgsrechnung und die Investitionsrechnung werden nach Sachgruppen gegliedert (Kontenrah-
men).  

Die Erfolgsrechnung und die Investitionsrechnung werden zusätzlich nach Funktionen gegliedert. 

Die institutionelle Gliederung ordnet Budget und Rechnung nach dem organisatorischen Aufbau der Stadtverwal-
tung, also nach Departementen und Dienstabteilungen. Die ersten zwei Ziffern der Institutionsnummer bilden die 
Reihenfolge der Behörden und Departemente, die folgenden zwei Ziffern klassieren die Buchungskreise. 

 

Einheit des Haushalts und Organisationseinheiten § 86 GG 

Die Rechnung wird über den gesamten Haushalt der Gemeinde als Einheit geführt. Sie besteht aus  

a. der Hauptrechnung einschliesslich Spezialfinanzierungen, 

b. den Sonderrechnungen.  

Die Einnahmen der Gemeinde fliessen in den allgemeinen Gemeindehaushalt. Davon ausgenommen sind Ein-
nahmen, die aufgrund ihrer Zweckbestimmung einer Spezialfinanzierung zuzuweisen oder als Sonderrechnung 
zu verwalten sind. 

Die Jahresrechnung beinhaltet die Gemeindelegislative, die Gemeindeexekutive, die gesamte Gemeindeverwal-
tung, die Eigenwirtschaftsbetriebe sowie die Rechtspflege auf kommunaler Ebene. 

Die selbständigen öffentlich-rechtlichen Anstalten (Asyl-Organisation Zürich, Kongresshaus-Stiftung, Stiftung 
Wohnungen für kinderreiche Familien, Stiftung Alterswohnungen, Stiftung für preisgünstige Wohn- und Gewer-
beräume, Stiftung für bezahlbare und ökologische Wohnungen) sind nicht Teil der Hauptrechnung. Sie werden 
als separate Institutionen im Anhang aufgeführt. 

 

Eigenwirtschaftsbetriebe § 88 GG, Anhang 1 FHVO 

Eigenwirtschaftsbetriebe sind Verwaltungsbereiche, die nach dem Grundsatz der Eigenwirtschaftlichkeit geführt 
werden. 

Die Gemeinde errichtet Eigenwirtschaftsbetriebe, wenn 

a. sie dazu durch übergeordnetes Recht verpflichtet ist oder 
b. die Gemeindeversammlung oder das Gemeindeparlament dies beschliesst. 

Betriebsgewinne und Betriebsverluste werden auf Spezialfinanzierungskonten vorgetragen. Ihr Bestand bemisst 
sich nach den Erfordernissen einer verursachergerechten Betriebsfinanzierung. 

Es werden folgende Organisationseinheiten als Eigenwirtschaftsbetriebe geführt: 

- Wohnen und Gewerbe (2034) 
- Gastronomie (2035) 
- Parkierungsbauten (2036) 
- Parkgebühren (2505) 
- Blaue Zonen (2506) 
- Entsorgung + Recycling Zürich, Abwasser (3535) 
- Entsorgung + Recycling Zürich, Abfall (3550) 
- Entsorgung + Recycling Zürich, Fernwärme (3555) 
- Wasserversorgung (4525) 
- Elektrizitätswerk (4530) 
- Verkehrsbetriebe (4530) 
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6.2 Interne Verzinsung Budget 2019 
 
Die Zinssätze im internen Kontokorrentverkehr werden, gestützt auf § 36 der Gemeindeverordnung 
(VGG, LS 131.11), jährlich durch den Stadtrat festgelegt. Für das Jahr 2019 sind der STRB Nr. 279 
vom 11. April 2018 und der STRB Nr. 323 vom 18. April 2018 (Sonderregelung Stadtspitäler), bzw. die 
nachträglich ermittelten tatsächlichen Werte massgebend (Kat. 3). 
 
Angewendete Zinssätze: 
 

Nr. Kategorie Zinssatz Festlegungsgrundlage 

1 - Eigenwirtschaftsbetriebe (ohne 
Liegenschaftenverwaltung) 

- Dienstabteilungen (DA) mit 
Globalbudget (ohne 
Sonderregelung Stadtspitäler) 

Guthaben der 
Stadt: 1,75% 
Schulden der 
Stadt: 0,125% 

Durchschnitt der städtischen 
Selbstkosten für die extern zu 
beschaffenden Fremdmittel 

Marktübliche Verzinsung einer 
mittelfristigen Kapitalanlage 

2 - Liegenschaftenverwaltung  Guthaben und 
Schulden der 

Stadt:  
1,50% 

Hypothekarischer Referenzzinssatz 
des Bundesamtes für Wohnungs-
wesen. 

3 - Sonderrechnungen 0,00%  
(Mindestsatz:  

0,00%) 

Kassazinssatz für 10-jährige 
Bundesanleihen, abzüglich 
100 Basispunkte 

4 Stadtspitäler Triemli und Waid: 

- Kalkulatorisches Eigenkapital: 

- langfristige Verbindlichkeiten: 

- übriger Kontokorrent: 

 

unverzinslich 

0,4156% 

wie DA mit 
Globalbudget 

Es wird ein unverzinsliches, 
kalkulatorisches Eigenkapital von 
397,4 Mio. Fr. (Triemli) und 79,2 
Mio. Fr. (Waid) angerechnet. Bei 
den langfristigen Verbindlichkeiten 
handelt es sich um die ehemaligen 
Darlehen Kanton. 

 
Für die Ermittlung des zu budgetierenden Zinsbetrags wird in der Regel vom erwarteten 
durchschnittlichen Kapitalbedarf ausgegangen. 
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