Stadt Ziirich GR Nr. 2013/355

Stadtrat

Der Stadtrat von Zirich an den Gemeinderat

16. April 2014

Motion von Martin Biirlimann und Roberto Bertozzi betreffend Senkung der Umsatz-
abgabe des ewz an die Stadtkasse, Ablehnung, Entgegennahme als Postulat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 23. Oktober 2013 reichten Gemeinderate Martin Burlimann (SVP) und Roberto Bertozzi
(SVP) folgende Motion, GR Nr. 2013/355, ein:

Der Stadtrat wird gebeten, die Umsatzabgabe des ewz an die Stadtkasse von heute 9 Prozent auf neu 6 Prozent
zu senken.

Begrindung:

Das Elektrizitatswerk der Stadt Zirich (ewz) ist seit 1989 zu einer Umsatzabgabe an die Stadtkasse verpflichtet.
Die Umsatzabgabe (in den Unterlagen jeweils als Gewinnablieferung betitelt) steht im vollen Umfang der Stadt
zur Verfugung. Der Betrag der Umsatzabgabe wird dem ewz auf dem Kontokorrent belastet.

Die Gewinnablieferung des ewz ist im Gemeindebeschluss vom 5. Marz 1989, Rationelle Verwendung von Elekt-
rizitat (Stromsparbeschluss, AS 732.320), geregelt. Dieser Gemeindebeschluss verpflichtet in Art. 4 das ewz,
jahrlich 6 bis 9 Prozent des Umsatzes an die Stadtkasse abzuliefern.

Im Zuge der Umsetzung des Stromversorgungsgesetzes wurde der fiir die Umsatzabgabe massgebliche Umsatz
prazisiert. Seit 1989 werden davon jeweils 9 Prozent als Gewinn an die Stadtkasse abgeliefert.

Es zeigt sich, dass die Umsatzabgabe im Zuge der Marktliberalisierung flir das ewz zu einer grossen Belastung
wird. Die Mitkonkurrenten im Strommarkt kennen keine solche Abgabe. Daher sollte das ewz soweit wie mdglich
entlastet werden.

Die Umsatzabg"abe soll daher auf das untere Ende der Bandbreite gesenkt werden, also von heute 9 auf neu
6 Prozent. Die Anderung ist so rasch als mdglich umzusetzen.

Der Stadtrat lehnt aus nachfolgenden Grinden die Entgegennahme der Motion ab und bean-
tragt die Umwandlung in ein Postulat:

1. Ausgangslage

Die Gewinnablieferung des Elektrizitadtswerks der Stadt Zurich (ewz) an die Stadtkasse ist im
Gemeindebeschluss Rationelle Verwendung von Elektrizitdt vom 5. Marz 1989 (Stromspar-
beschluss, AS 732.320) geregelt. Als finanzielle Zielsetzung fir das ewz gilt gemass Art. 4
Stromsparbeschluss ein Reinertrag von 6 bis 9 Prozent des Umsatzes. Ziel des Stromspar-
beschlusses war es, die Zunahme des Stromverbrauchs unter anderem mit einer sach-
gerechten Tarifgestaltung zu dampfen. Flankierend wurde dazu eine Bandbreite fir das
Gewinnziel des ewz festgelegt.

Das Umfeld des ewz hat sich in den letzten Jahren stark verandert. Das Tatigkeitsgebiet des
ewz wurde um das Geschéftsfeld Energiedienstleistungen und den Geschaftsbereich Tele-
com erweitert. Mit dem Bundesgesetz Uber die Stromversorgung vom 23. Marz 2007
(StromVG, SR 734.7) wurde die Energieversorgung bezuglich der Tarifgestaltung stark regu-
liert und der anrechenbare Gewinn der Verteilnetzbetreiber limitiert. Seit 2008 sind die Ener-
giepreise in Europa stark gesunken und verharren seither auf tiefem Niveau. Die Vermark-
tung des Energieliberschusses am Markt fihrt kaum mehr zu kostendeckenden Preisen. All
dies hat zur Folge, dass es fir das ewz zunehmend schwieriger wird, eine umsatzabhangige
Gewinnablieferung im bisherigen Ausmass an die Stadtkasse zu leisten.



2. Auswirkungen Stromversorgungsgesetz
2.1 Umsitze durch Netznutzung

Mit Inkrafttreten des Stromversorgungsgesetzes am 1. Januar 2008 wurde die Netznutzung
(Monopolbereich) reguliert und steht unter der Aufsicht der Elektrizitatskommission (EICom).
Die Aufsichtsbehdérde EICom definiert, welche Kosten in den Tarif eingerechnet werden kén-
nen. Jahrlich muss die Tarifkalkulation gegeniiber der EICom mittels Reporting offengelegt
werden. Mit der Netznutzung kann der Netzbetreiber nur einen vordefinierten Gewinn auf
den Kapitalkosten erwirtschaften. Der Gewinn entspricht dem Unterschied zwischen den
effektiven und den anrechenbaren Kapitalkosten. Die EICom definiert jahrlich den Zinssatz
fur die anrechenbaren Kapitalkosten, der fur die Tarifkalkulation ibernommen werden muss.
Die heutige umsatzabhangige Gewinnablieferung an die Stadtkasse ist somit fir die Netz-
nutzungserlose nicht mehr systemkompatibel.

2.2 Umsitze durch Energieabsatz in der Grundversorgung

Die Belieferung der Endverbraucherinnen und -verbraucher in der Grundversorgung ist regu-
liert. Gemass Stromversorgungsgesetz muss das ewz diese Kundinnen und Kunden zu
einem gestehungskostenbasierten Tarif beliefern. Dieser Tarif wird von der EICom uber-
wacht und lasst einen angemessenen Gewinn zu. Der zulassige Gewinn entspricht einer
Marge auf dem vorgegebenen Kalkulationskostenschema. Wie bei den Netznutzungstarifen
ist auch bei den Energietarifen eine umsatzabhangige Gewinnablieferung an die Stadtkasse
nicht mehr systemkompatibel.

2.3 Umsaitze durch Energieverkauf im freien Markt

Schon vor Inkrafttreten des Stromversorgungsgesetzes hat das ewz seinen Produktions-
Uberschuss im Grosshandel abgesetzt. Seit 1. Januar 2009 kénnen auch Endverbraucherin-
nen und -verbraucher mit einem jahrlichen Verbrauch von tber 100 MWh den Strom am
Markt einkaufen. Diese machen rund zwei Drittel des Energieabsatzes des ewz in der Stadt
Zurich aus. Wie im Grosshandel basieren auch die Preise im Einzelhandel auf den Notierun-
gen an den europaischen Strombdérsen. Insgesamt verfligt das ewz durch sein Energiepro-
duktionsportfolio jahrlich Uber eine Energieproduktionsmenge von ungefahr 4800 GWh. Nur
25 Prozent dieser Menge kdnnen bis zur vollstandigen Strommarktéffnung zu gestehungs-
kostenbasierten Tarifen verkauft werden. Rund drei Viertel der Produktionsmenge sind also
den Marktpreisentwicklungen vollstdndig ausgesetzt. Seit 2008 sanken die Strompreise von
rund 10 Euro Cents/kWh (100 Euro/MWh) auf rund 3 bis 4 Euro Cents/kWh (30 bis
40 Euro/MWh). Seit 2012 sind die Marktpreise tiefer als die Gestehungskosten des ewz.
Eine umsatzbasierte Gewinnabgabe ist im freien Marktumfeld nicht sichergestellt. Der be-
triebswirtschaftliche Gewinn aus dem Energiegeschéft ist massgeblich vom Marktpreis und
den eigenen Produktionskosten abhangig.

3. Geschaftsfeld Energiedienstleistungen und Geschaftsbereich Telecom
3.1 Energiedienstleistungen

Am 13. November 2002 erteilte der Gemeinderat dem ewz den Leistungsauftrag fur das
Erbringen von Energiedienstleistungen (AS 732.100). Samtliche verkauften Leistungen sind
dem freien Markt ausgesetzt. Eine Umsatzabgabe kann in diesem Geschéftsfeld nicht
durchgesetzt werden. Das Geschéftsfeld soll eigenwirtschaftlich betrieben werden und nach
dem Aufbau auch einen angemessenen Gewinn erzielen. Die Gewinnablieferung aus diesem
Geschéftsfeld kann nicht umsatzbasierend bestimmt werden, sondern ergibt sich aus dem
Geschaftserfolg am Markt.
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3.2 Telecom

Am 23. September 2012 haben die Stimmburgerinnen und -birger dem ewz den Auftrag
erteilt, die Stadt Zurich flachendeckend mit einem Glasfasernetz zu erschliessen und daftr
einen Objektkredit von 400 Millionen Franken bewilligt. Fir den Aufbau des Glasfasernetzes
wird in den nachsten Jahren viel Kapital bendétigt. Das ewz rechnet erst in ungefahr 15 Jah-
ren mit einem positiven operativen Ergebnis. Somit ist eine Gewinnablieferung aus diesem
Geschaftsbereich in den nachsten 15 Jahren unrealistisch. Wenn in 15 Jahren ein Gewinn
erzielt wird, dann soll dieser Gewinn nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten bestimmt
und ausgeschuttet werden.

4. Liquiditatssituation ewz

Seit 2009 ist der Liquiditatsbedarf des ewz grosser als der erwirtschaftete Cashflow. Seit
2009 erleidet das ewz einen Nettogeldabfluss von jahrlich rund 100 Millionen Franken. Die
tieferen Energiemarktpreise, das gestiegene Investitionsvolumen durch den Bau des Glas-
fasernetzes und die Investitionen im Bereich der neuen erneuerbaren Energie einerseits so-
wie die Ablieferung von 9 Prozent des Umsatzes an die Stadtkasse andererseits haben zu
dieser Entwicklung gefuhrt. Bei der Festlegung der Ablieferung des ewz missen die Liqui-
ditatssituation und die zuklnftige Investitionsstrategie miteinbezogen werden, damit das
Unternehmen langfristig gesund finanziert bleibt.

5. Branchenvergleich

Die heutige Ablieferung an die Stadtkasse ist, wie die nachstehende Tabelle fur die Jahre
2011 und 2012 zeigt, im Branchenvergleich Uberdurchschnittlich und langerfristig fur ein
Unternehmen der Grésse des ewz nicht nachhaltig.

N N Steuemn. Divididenden,
. p Umsatz Dividende Dnidenden pro L Konz. +
Firma Geschaftsjahr . ) Konzession

Mio. CHF Mio. CHF Umsatz Mio. CHE Stfjtﬁ;;t;;ro
Axpo " 2011 7'346 74.0 1.0% 87.1 2.2%
2012 7'020 74.0 1.1% 39.9 1.6%
Alpiq " 2011 14'166 54.4 0.4% -28.0 0.2%
2012 13142 54.4 0.4% -147.0 -0.7%
Repower " 2011 2'523 17.0 0.7% 239 1.6%
2012 2'372 85 0.4% 20.3 1.2%
iwb "2 2011 698 24 1 3.5% 12.7 5.3%
2012 789 277 3.5% 13.0 5.2%
ewz 2011 691 66.2 9.6% 9.0 10.9%
2012 702 67.2 9.6% 8.0 10.7%
Peergroup 2011/12 14% 21%
ewz 2011/12 9.6% 10.8%

"I Konsolidierte Abschlisse; es ist nicht eruierbar, in welchem Land die Steuern anfallen
2 iwb entrichtete 2011 und 2012 je 11 Mio. Konzessionsabgabe an den Kanton Basel-Stadt

Umsatz = Gesamtleistung
Dividende = durch den VR an die GV beantragte Dividende
Steuern, Konzessionen = laufende und latente Steuern plus Konzessionsabgabe an Gemeinde

Quelle: Geschéftsberichte 2012

Far den Vergleich wurden die effektiven Umsatzzahlen des ewz gemass Geschaftsbericht
verwendet und nicht die Ausgaben gemass REMO. Dies erklart den Prozentsatz von
9,6 Prozent Gewinnablieferung des ewz.
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6. Geplante Anderung des Stromsparbeschlusses

Der Stadtrat plant eine Anpassung des Stromsparbeschlusses (AS 732.320). Der Strom-
sparbeschluss soll besser auf die aktuelle Energiepolitik der Stadt Zurich abgestimmt und die
umsatzabhangige Ablieferung des ewz an die Stadtkasse den neuen Rahmenbedingungen
angepasst werden. In Zukunft soll sich die H6he der Gewinnablieferung des ewz an be-
triebswirtschaftlichen Grundsatzen orientieren. Das ewz ist gesund und nachhaltig zu finan-
zieren, damit die Risiken der Stadt minimiert bleiben.

7. Schlussfolgerung

Eine umsatzabhangige Ablieferung an die Stadtkasse ist ein Konzept der Monopolwirtschaft
und im veranderten Umfeld des ewz nicht mehr sinnvoll. Eine Anderung der Ablieferung im
Stromsparbeschluss bedarf einer Gemeindeabstimmung. Mit den Vorbereitungsarbeiten fur
die Anderung des Stromsparbeschlusses wurde bereits begonnen.

Bereits heute kann der Gemeinderat im Ubrigen den Prozentsatz der Umsatzabgabe inner-
halb der von Art. 4 Stromsparbeschluss vorgegebenen Bandbreite selbstandig festlegen. Der
Stadtrat hat bisher unabhangig von der Liquiditatssituation immer 9 Prozent des Umsatzes
eingestellt.

Eine Senkung des Prozentsatzes der Gewinnablieferung hatte zur Folge, dass die Einlagen
in den Stromsparfonds abnehmen. Gemass Art. 3 Abs. 1 Stromsparbeschluss betragt die
Einlage 10 Prozent des budgetierten Gewinns des ewz.

Angesichts der, wie oben erwahnt, bereits laufenden Vorarbeiten fiir eine Neuregelung der
Gewinnablieferung lehnt der Stadtrat die Entgegennahme der Motion ab, ist aber bereit, die
Motion als Postulat entgegenzunehmen.

Im Namen des Stadtrats
die Stadtprasidentin
Corine Mauch

die Stadtschreiberin

Dr. Claudia Cuche-Curti
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