Auszug
aus dem Protokoll des Stadtrates von Ziirich

vom 15. Dezember 1999

2192. Interpellation von Monika Spring und Silvia Biedermann
betreffend Hochwasserereignisse im Mai 1999. Am 16. Juni 1999
reichten die Gemeinderitinnen Monika Spring (SP) und Silvia
Biedermann (SP) folgende Interpellation GR Nr. 99/262 ein:

In den vergangenen Tagen wurde in verschiedenen Presseartikeln auf die
Folgen der Hochwasserereignisse der vergangenen Wochen eingegangen. Da-
bei wurde unter anderem kritisiert, dass in der Stadt Zrich die Durchflyss-
mengen beim Lettenwehr stark erhoht wurden, was zu Uberflutungen in ver-
schiedenen Getneinden des Limmattals fihrte. Der Hochwasserschutz im
Limmattal wird als ungeniigend bezeichnet, das Alarmdispositiv beméngelt,
Dass auch die Stadt Ziirich von den Hochwasserwellen betroffen war, wird in
besagten Presseartikeln allerdings nicht erwhihnt. Im Zusammenhang mit den
anhaltend hohen Wasserstinden von Ziirichsee und Limmat sowie der immer
noch drohenden Gefahr neuer Uberschwemmungen bei grosseren Regenfil-
len bitten wir den Stadtral um die Beantwortung foigender Fragen:

1. Welche Auswirkungen hatten die Hochwasserwellen vom 12113, Mai und
21./22. Mai sowie die hohen Grundwasserpegelstinde auf dem Stadigebiet?
Wie hoch ist in elwa das Schadenausmass?

2. Weiche Massnahmen hat der Stadtrat - in Zusammenarbeit mit den
kantonalen Behorden — ergriffen, um auf eine weilere Hochwasserwelle
rechizeitig und adiiquat reagieren zu knnen? Welche Quartiere sind am
stirksten gefihrdet?

3. Gehdrt die Stadt Zirich zu den 30 Gemeinden, fiir welche gemiss TA vom
10. Juni 1992 in den nichsten 10 Jahren Hochwasser-Gefahrenkarten und
Massnahmepline erarbeitet werden? Wenn ja, zu welchem Zeitpunkt kann
mit dem Vorliggen einer solchen Gefahrenkarte gerechnet werden?

4. Trifft es zu, dass die Verantwortlichen fiir die Regulierung des Letten-
wehres in ihrem Handlungsspielraum stark eingeschrinkt sind und deshalb
nicht frithzeitig auf die am 12./13. Mai und 21./22. Mai aufgetretenen Hoch-
wasserwellen reagieren konnten?

5. Hitte ¢ine stirkere Absenkung des Seespiegels des Ziirichsees und evtl.
auch des Sifilsees im Winter die Hochwasserereignisse entschirfen
kénnen?

6. Hat der Stadtrat auch lingerfristige Massnahmen ins Auge gefagst, welche
eine neverliche Uberflutyng des unteren Breitensteinguartiers und der
dortigen Schrebergirien verhindgrn konnten? Wird z.B. eine Hoherlegung
des Limmatuferweges gepriift? Besteht cin Dispositiv 2ut Evakuietung
der Tiere im Gemeinschafiszentrum Wipkingen'bei einet érneuten Moch-
wasserwelle? ' .

7. Bestehen Pline zur Erncuerung bzw. Erhdhung der Dammbauten am
linken Limmatufer vom Tramdepot abwirts, um das Risiko einer Uber-
flutung des Ausseren Industriequartiers zu reduzieren?

8. Wurde der Betrieb des Kleinkraftwerks bei der Werdinsel vom Hochwasser
beeinirschtigt?

Auf den Antrag des Vorstehers des Departements der Industriellen
Betriebe beantwortet der Stadtrat die Interpellation wie folgt:

Zu Prage I: Die Unwetter vom Mai 1999 haben einerseitszpm hochs-
ten Seepegel (Kote 407,02 m 6. M.) seit Inbet:i%nalwq{jgsé.ﬁlten-
wehres 1951 goffihrt, und anderseits trat am 22. Mai ein Extrem-
hochwasser von rund 550 m¥s in der Limmat unterhaltl der Ein-
miindung der Sihl auf. Die durchschnittliche Wassermenge an' dieser
Stelle liegt bei 160 m*/s. . .
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Der hohe Scespiegel fithrte zu Schéiden, insbesondere im Quartier
Enge. Im Limmatabschnitt vom See bis zum Letten sind keine nen-
nenswerten Schiden aufgetreten, hingegen wieder im Bereich der
Limmat unterhalb des Zusammenflusses mit der Sihl. Es handelte
sich hier vor allem um Rickstauschiden als Folge des hohen Fluss-
bzw. Grundwasserspiegels, der dazu fiihrte, dass viele Kellerriume
und Untergeschosse (berflutet wurden. So musste die stidtische
Feuerwehr an folgenden Orten Einsiitze leisten:

— Rechtes Limmatufer; -~ Kraftwerk Letten des ewz
- Bereich Hardeggsteg, Am Wasser 53
- Linkes Limmatufer: - Bereich Hardturmstrasse 70

— Bereich Bernoullihfiuser

Die Abflusskapazitit der Limmat war hingegen ausreichend zur Ab-
leitung der extremen Hochwiisser, sodass es auf Stadtgebiet nicht zu
eigentlichen Uberflutungen infolge Uberstromen von Flussd4mmen
gekommen ist.

Im Vergleich mit anderen Qebieten im Kanton Ziirich bzw. in der
iibrigen Schweiz diirfen die Hochwasserschiden auf Stadigebiet im
Bereich Seeanstoss und Limmatraum als verhditnismissig beschei-
den beurteilt werden. Eine Aussage zum Schadenausmass ist nur sehr
grob moglich, da sich die Schiden vielfiltig zusammensetzen. So sind
Schiden entstanden bei Infrastrukturanlagen der éffentlichen Hand,
bei Privatgebiiuden, an Mobiliar, durch Betriebs- und Produktions-
ausfiile usw. Statistisch aufbereitete Aussagen zum Gesamtschaden,
geografisch abgegrenzt nach den Bereichen See, Limmat und Sihl,
liegen nicht vor.

Der Stadt Zilrich sind Schiden entstanden beim Elektrizitatswerk
(KW Letten), bei der Wasserversorgung, bei der Entsorgung und
Recycling Ziirich, bei der Seepolizei und durch Mehraufwand bei der
Feuerwehr, welche gesamthaft in der Grdssenordnung von rund
einer Mio. Franken liegen.

Zu Frage 2: Die Stadt Ziirich ist wie die iibrigen Gemeinden des Sihl-
tales in den sogenannten «Sihlalarm» integriert. Dieser sieht von der
Wassermenge abhingige Alarmstufen vor.

Mitteifristig werden seitens des Kantons Hochwassetgefahrenkarten
samt Massnahmenplinen erstellt. Das verhiltnisméssig bescheidene
Schadensausmass beim Extremhochwasser vom Mai 1999 zeigt, dass
fur die Stadt Zirich kein unmittelbarer Handlungsbedarf besteht
und die Vorlage dieser Gefahrenkarie abgewartet werden kann.

Die stddtische Feverwehr und das Tiefbavamt der Stadt Zdrick ha-
ben einen grdsseren Vorrat von Sandsicken auf verschiedénen De-
pots verteilt in Reserve gelegt.
Folgende Quartiere sind bei ¢inem ausserotdentlichen Hochwasser
in Limmat und Sihl gefahrdet:

- Flache Zonen des Quartiers Enge (bei hohem Ziirichseespiege!).
— Bereiche Hings der Limmat nach der Einmiindung der Sihl (bei
hochgehender Siht und grossen Abflussmengen der Limmat).

- Quartiere Leimbach, Wiedikon und Aussersihl (bei hochgehender

Sihl).
Zu Frage X Ja. Gemiiss Angaben des zustindigen kantonalen Amtes
(AWELY) gehort die Stadt Zirich zu den 30 Gemeinden, fir welche
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innerhalb der ndichsten 10 Jahre wie erwihnt Hochwassergefahren-
karten erstellt werden. Die Kartierung von Ziirich ist nach den
Pilotgemeinden in erster Prioritdt vorgesehen und dirfte in den Jah-
ren 200172002 erfolgen. Die zur Verfilgung stehenden finanzietlen
Mittel sowie diec Erfahrungen in den Pilotgemeinden kénnen den
Zeitplan allerdings noch beeinflussen.

Zu Frage 4: Die Zitrichseeregulierung erfolgt mit dem Dachwehr in
der Limmat beim Platzspitz. Das Wehr wird tiglich durch das Perso-
nal des Kraftwerks Letien aufgrund eines Regulierreglements und
des jeweiligen Seestandes auf einen bestimmten Abfluss eingestelit.
Dieses Reglement wurde vom Kanton Ziirich im Einvernehmen mit
den Kantonen Schwyz, St. Gallen und Aargau ausgearbeitet und am
6. Dezember 1977 vom Bundesrat genehmigt. Das Reglement be-
zweckt einen optimalen Ausgleich gegensatzlicher Forderungen. Die
Seeanlieger sind an einem moglichst geringen Anstieg des Seestan-
des durch Hochwasser interessiert. Die Unterlieger mochten das
Rilckhaltevermbgen des Ziirichsees ausniitzen, um den Seeabfluss
withrend eines Hochwassers moglichst gering zu halten, was aber
zwangshiufig zu einem Anstieg des Seespiegels fuhrt.

Von den Bestimmungen des Zirichsee-Regulierungsreglements
darf nur im Einvernchmen mit den Kantonen Ziirich, Schwyz,
St. Gallen, Aargau und dem Bund abgewichen werden. Willkdrliche
Abweichungen, auch soiche in gutgemeinter Absicht, knnten grosse
Schadenersatzanspriiche ausldsen. Es trifft also vollig zu, dass die
Verantwortlichen fir die Regulierung des Lettenwehres in ihrem
Handlungsspielraum dutrch das Zirichsee-Regulierreglement stark
eingeschrinkt sind.

Das Lettenwehr musste aufgrund des Reglements ab dem 12. Mai
1999 infolge des hohen Seewasserstandes auf das maximal zullissige
Mass abgesenkt werden, Diese Wehrstellung blieb vom 12. Mai bis
19. Juni praktisch unverindert. Der Seeabfluss stellte sich ab 12, Mai
somit allein aufgrund der hydraulischen Gegebenheiten und des
Seestandes ein: Bei steigendem Seepegel floss zwangsliufig mehe
Wasser aus dem See, allerdings kontinuierlich zunehmend und nicht
ruckartig.

Vor Pfingsten setzten wiederum starke Niederschlige ein. Der See-
pegel erreichte am Pfingstsonntag (23. Mai) mit Kote 407,02 m 4. M.
den hdchsten Wert seit Inbetriebnahme der Zdrichsee-Regulierung
im April 1951. Fitr die Verhiltnisse im Limmattal entscheidend wa-
ren jedoch die frithen Stunden des Samstags vor Pfingsten (22. Mai):
Zum Seeabfluss von rund 350 m*s kam wihtend kurzer Zeit eine
Hochwasserspitze der Sihl von rund 200 m*/s dazu. Damit wurde ein
maximaler Limmatabfluss von rund 550 m'/s unterhalb des Kraft-
werks Letten erreicht. Dieser Abfluss entspricht gut dem Sfachen
des Normalabflusses.

Es haben also ausgedehnte, intensive und langandavernde Nieder-
schidge, kombiniert mit der Schneeschmelze, zu den extremen
Hochwasserstinden im Ztrichsee und zu den Uberflutungen in
verschiedenen Gemeinden des Limmattales geflihrt, und nicht, wie
zum Teil in der Presse berichtet, eine falsche Bedienung des Letten-
wehres.

Der extreme Abfluss von rund 550 m*/s unterhalb der Sihleinmiin-
dung kam am 22. Mai 1999 zustande durch die ungiinstige utd selten
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aufiretende Kombination von grossem Zilrichseeabfluss und Hoch-
wasser in der Sihl. Seit Beginn der Abflussmessungen im Jahre 1938
ist einzig das Hochwasser vom 27. Juni 1953 mit 560 m*/s von der
gleichen Grdssenordnung. Das Hochwasserereignis vom Mai 1999
kann somit aufgrund der Hochwasserstatistik als aussergewshnliches
Ereignis mit einer mittleren Wiederkehrperiode von rund 50 Jahren
klassiert werden (50-jihrliches Hochwasser).

Zau Frage 5: Eine vorsorgliche Absenkung des Zurichsees ist theore-
tisch denkbar. Untersuchungen des kantonalen Amtes fiir Abfall,
Wasser, Energie und Luft (AWEL) haben aber gezeigt, dass dadurch
die ausserordentlich hohen Seestinde im Monat Mai 1999 nur un-
bedeutend hétten reduziert werden kdnnen.

Bei diesen Hochwasserereignissen machte das Schneeschmelzwasser
schitzungsweise keine 20 Prozent des maximalen Seezuflusses aus.
Das heisst, dass das Hochwasser vor allem auf die langanhaltenden
intensiven Niederschliige im Einzugsgebiet des Ziirichsees zurlick-
zufithren war. Eine Abweichung vom erwihnten Regulierungsreg-
lement kann der Kanton Ziirich nur im Einvernehmen mit den
betroffenen Kantonen und mit dem Bund anordnen. Eine rasche
vorsorgliche Absenkung bei starkem Regen lisst sich somit kaum
verwirklichen und lige auch nicht im Interesse der vom erhéhiten
Abfluss betroffenen Unterlieger.

Bei ausserordentlich grossen Schneemengen wire aus zeitlicher
Sicht eine vorsorgliche Absenkung des Ziirichsees zwar theoretisch
mbglich. Doch ist zu beriicksichtigen, dass das Schmelzwasser nur in
Verbindung mit starken Niederschligen zu einem grossen Seezufhuss
fibren kann. Es miisste der Seestand bis zum Einsetzen eines aus-
serordentlich grossen Seezuflusses tiefgehalten werden, um die ge-
wilnschte Reserve beizubehalten, und trotz Absenkung wiirde der
See gemiss Berechnungen des AWEL bei Ereignissen wie im Mai
1999 einen sehr hohen Pegelstand erreichen. Eine vorsorgliche
Absenkung, welche bis zum Ende der Schneeschmelze andavem
misste, wire im Mai zudem mit Problemen fiir die Schiftfahrt und for
die Natur (z.B. Fischlaichung) verbunden.

Der Sihlsee ist wihrend eines grossen Teiles des Jahres in der Lage,
Hochwasser zuriickzuhalten oder zumindest deren Spitze zu bre-
chen. Dies war auch der Fall wihrend der ersten Hochwasserwelle
vom 11./12, Mai 1999, Bei Eintreffen dieses Hochwassers lag der
Stauspiegel noch etwa 2 m unter Vollstau. Diese Hochwasserwelle
fiess den See dann auf die Vollstaukote ansteigen, sodass bei Ein-
treffen der zweiten Hochwasserwelle (21./22. Mai 1999} kein Hoch-
wasserauffangraum mehr zur Verfliguhg stand. Dies folirte dazu, dass
wihrend der zweiten Hochwasserwell¢ aufgrund des vom Bund er-
lassenen Reglements betreffend der Sicherheit von Stauanlagen
sukzessive bis zu 200 m*s in die Sihi abgelassen werden mussten. Der
maximale Sihiseeausfluss dauerte etwa drei Stunden und war nie
grissser als der natUrliche Zufluss in den Sihlsee. Eine generell tiefere
Absenkung des Sihlsees im Winter zur Schaffung von 2usitzlichem
Auffangraum wilrde im Widerspruch stehen zur Konzessionsauflage,
welche verlangt, dass der Sihlsee aus Landschaftsschutzgriinden je-
weils bis 1. Juni bis mindestens 2 m unter Vollstau gefilit sein muss.
Um diese Bedingung auch in einem niederschlagsarmen Friihjahr
zu erreichen, kann die Winterabsenkung nicht zu gross angesetzt wer-
den.
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Zu Frage 6: Die 38 Familiengirten im Breitensteinquartier mit einer
Gesamtfliche von rund 8500 m? liegen direkt hinter dem Uferweg an
der Limmat. Wahrend der zweiten Hochwasserwelle vom 21./22. Mai
1999 sind der Uferweg und die Schrebergirten fur wenige Stunden
Uberschwemmt worden. Gemiss eingeholten Auskinften sind dabei
an den Schrebergirten nur geringe Schiden entstanden.

Der Stadtrat ist der Ansicht, dass in Anbetracht des geringen Scha-
denpotentials und des seltenen Eintretens einer Uberflutung der
Schrebergéirten kein angemessenes Kosten-Nutzen-Verhiltnis fir
eine Hoherlegung des Limmatuferweges resultiert.

Beziiglich der Evakuierung der Tiere im Gemeinschaftszentrum
Wipkingen kann festgehalten werden, dass das Personal des Ge-
meinschaftszentrums in den frilhen Morgenstunden des 21. Mai 1999
durch die Quartierfeuerwehr alarmiert wurde. Mit einiger Miihe ist
es gelungen, die Tiere zu evakuieren, sodass keine Tiere zu Schaden
gekommen sind. Die Sihlalarmorganisation ist so ausgelegt, dass
gentigend Zeit fiir eine soliche Evakuierung zur Verfigung steht.

Zu Frage 7: Die Extremhochwiisser vom Mai 1999 konnten abgefihrt
werden, ohne dass es auf Stadtgebiet zu eigentlichen Uberflutungen
infolge Uberstromens von Flussddammen gekommen ist. Wie bereits
unter Punkt 3 erwihnt, wird der Kanton Zirich innerhalb der nichs-
ten Jahre eine Hochwassergefahrenkarte fiir die Stadt Zitrich erstel-
len. Nach Vorliegen dieser Unterlagen; bei denen zweifellos auch die
Erkenntnisse aus der Hochwassersituation 1999 einfliessen werden,
kann iber alifillige Massnahmen fundiert befunden werden.

Zu Frage 8: Wihrend der ersten Hochwasserwelle vom 12./13. Mai
1999 wurde das Krafiwerk mit reduziertem Betrieb gefahren. Damit
konnte der Eintrag von Geschwemmsel in den Oberwasserkanal
reduziert werden. Beim zweiten Hochwasser vom 21./22, Mai
1999 musste der Kraftwerkbetrieb aus Sicherheitsgriinden vollstin-
dig eingestellt und der Zulaufkanal durch Absenken der Revisions-
abschliisse abgeschlossen werden. Ausser dem Produktionsausfall
sind an der Kraftwerksanlage keine Schiiden entstanden.

Mitteilung an die Vorstehenden des Polizei-, des Tiefbau- und Ent-
sorgungsdepartements sowic des Departements der Industriellen
Betriebe, die iibrigen Mitglieder des Stadtrates, den Stadtschreiber,
den Rechtskonsulenten, die Stadtpolizei (Seepolizei), die Feuerwehr
Ziirich, das Tiefbauamt, die Entsorgung + Recycling Ziirich, das In-
genieurbiiro fir bauliche Anlagen, dic Wasserversorgung, das Elek-
trizititswerk und den Gemeinderat.

Fir getreuen Auszug
der Stadtschreiber
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