8 {' Stadt‘Ziirich 1734-1768
WA Gemeinderat

Substanzielles Protokoll 67. Sitzung
des Gemeinderats von Zirich

Mittwoch, 2. Oktober 2019, 17.00 Uhr bis 20.53 Uhr, im Rathaus

Vorsitz: Prasident Heinz Schatt (SVP)
Beschlussprotokoll: Sekretarin Elena Marti (Griine)
Substanzielles Protokoll: Doris Schibli

Anwesend: 118 Mitglieder

Abwesend: Martin Goétzl (SVP), Urs Helfenstein (SP), Raphael Kobler (FDP), Guy Krayenbhl
(GLP), Marcel Savarioud (SP), Maria del Carmen Sefioran (SVP), Roger Tognella (FDP)

Der Rat behandelt aus der vom Présidenten erlassenen, separat gedruckten Tagliste folgende
Geschéfte:

1. Mitteilungen

2. 2019/386 * Weisung vom 18.09.2019: FV
Finanzverwaltung, Finanz- und Aufgabenplan (FAP)
2020-2023

3. 2019/388 * Weisung vom 18.09.2019: FV

Finanzverwaltung, Budgetvorlage 2020 (Detailbudgets und
Produktegruppen-Globalbudgets)

4, 2019/389 * Weisung vom 18.09.2019: FV
Finanzverwaltung, Aufnahme von Anleihen und Darlehen sowie
Ausgabe von Kassenscheinen im Jahr 2020

5. 2019/404 * Weisung vom 25.09.2019: FV
Human Resources Management, Teilrevision des Personal-
rechts betreffend Weiterentwicklung des Stadtischen Lohn-
systems (SLS)

6. 2019/407 * Weisung vom 25.09.2019: STP
Kultur, Verein Filmclub Xenix, Beitrdge 2020-2023

7. 2019/371 * Postulat der GLP-Fraktion vom 04.09.2019: STP
E Standardmassige Anwendung der E-Partizipation bei klar struk-
turierten Prozessen


http://www.gemeinderat-zuerich.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?Suchen=true&GrJahr=2019&GrNr=386
http://www.gemeinderat-zuerich.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?Suchen=true&GrJahr=2019&GrNr=388
http://www.gemeinderat-zuerich.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?Suchen=true&GrJahr=2019&GrNr=389
http://www.gemeinderat-zuerich.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?Suchen=true&GrJahr=2019&GrNr=404
http://www.gemeinderat-zuerich.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?Suchen=true&GrJahr=2019&GrNr=407
http://www.gemeinderat-zuerich.ch/Geschaefte_Suchen.aspx?uchen=true&GrJahr=2019&GrNr=371
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67. Sitzung vom 2. Oktober 2019

Motion von Brigitte Firer (Griine), Gabriele Kisker (Griine) und
1 Mitunterzeichnenden vom 11.09.2019:

Erlass fir den Schutz des bestehenden Baumbestands sowie

zur Férderung von Neupflanzungen grosskroniger Baume und
von 6kologisch wertvollen Strukturen

Postulat von Alan David Sangines (SP), Marco Denoth (SP) und
57 Mitunterzeichnenden vom 18.09.2019:

Aufnahme von Asylsuchenden, die an den europaischen Hafen
ankommen

Postulat von Marcel Tobler (SP) und Pascal Lamprecht (SP)
vom 18.09.2019:

Vereinfachung der Kommunikation zwischen Lehrpersonen,
Schulleitungen, Horten und den Eltern und Erziehungsberechtig-
ten mit elektronischen Mitteln

Postulat von Gabriele Kisker (Griine) und Brigitte Furer (Griine)
vom 18.09.2019:

Baumpflanzungen im Rahmen der Neugestaltung des
Munsterhofs

(2017/118 - Weisung vom 03.05.2017)

Amt fir Stadtebau, Teilrevision Bau- und Zonenordnung,
Gestaltungsplanpflicht SBB-Areal Tiefenbrunnen, Zirich-
Seefeld, Kreis 8, Rekurs gegen den Beschluss des Gemeinde-
rats, Entscheid des Baurekursgerichts des Kantons Zirich
(BRGE 0117/2019), Verzicht auf eine Beschwerde an das
Verwaltungsgericht des Kantons Zirich

Weisung vom 19.12.2018:

Schulamt, Musikschule Konservatorium Zurich und Sportamt,
Verordnung tber das Arbeitsverhaltnis des Lehr- und
Therapiepersonals der stadtischen Volksschule, Neuerlass

Weisung vom 06.03.2019:
Tiefbauamt, Baulinienvorlage Uetlibergtangente-Binz,
Festsetzung

Weisung vom 15.05.2019:

Finanzdepartement, Instandsetzung und Umbau von Kongress-
haus und Tonhalle, Zusatzkredit fur Investitionsbeitrag an Kon-
gresshaus-Stiftung Zirich fur bauseitige Mehrkosten (9,4 Millio-
nen Franken) und fur einmaligen Beitrag an die Tonhalle-Gesell-
schaft Zirich wegen Verschiebung Eréffnungstermin (3,7 Millio-
nen Franken)

VTE

VS

VSS

VTE

VSS

VTE

FV
VHB
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Postulat von Maria del Carmen Sefioran (SVP) und Emanuel
Eugster (SVP) vom 11.09.2019:

Bericht mit allen «Lessons Learned» nach Abschluss der
Sanierung von Kongresshaus und Tonhalle zur Verhinderung
kunftiger Planungsfehler und Kosteniberschreitungen

Weisung vom 08.05.2019:
Immobilien Stadt Zirich, Schulanlage Falletsche/Leimbach,
Quartier Leimbach, Neubau Schulprovisorium, Objektkredit

Weisung vom 15.05.2019:

Immobilien Stadt Zirich, Erstellen von «Ziirich Modular»-
Pavillons auf den Schulanlagen Bachtobel, Manegg,
Wollishofen, Bungertwies und Turner, Objektkredite

Weisung vom 19.06.2019:
Immobilien Stadt Zirich, Neubau eines Provisoriums fir die
Schulen Letten und Nordstrasse sowie Betreuung Imfeld-

strasse 6 auf der Lettenwiese, Quartier Wipkingen, Objektkredit,

Nachtragskredit

* Keine materielle Behandlung

Mitteilungen

Die Mitteilungen des Ratsprasidenten werden zur Kenntnis genommen.

2019/401

Ratsmitglied Dr. Urs Egger (FDP); Rucktritt

VHB

VHB
VSS

VHB
VSS

VHB
VSS

Der Ratsprasident gibt den Rucktritt von Dr. Urs Egger (FDP 7+8) auf den 5. Oktober
2019 bekannt und wuirdigt seine Amtstatigkeit.

2019/400

Ratsmitglied Muammer Kurtulmus (Griine); Rucktritt

Der Ratsprasident gibt den Rucktritt von Muammer Kurtulmus (Griine 3) auf den

2. Oktober 2019 bekannt und wirdigt seine Amtstatigkeit.
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2019/194

Postulat von Patrick Hadi Huber (SP) und Simone Brander (SP) vom 15.05.2019:
Bericht iber Aggressionen mit LGBTI-feindlichem Charakter sowie Aufnahme der
Thematik in die Grundausbildung der Justiz- und Polizeibehdrden

Patrick Hadi Huber (SP) beantragt Dringlicherklarung und begrindet diese: Der Vor-
stoss wurde im Rahmen des International Day Against Homo-, Bi- und Trans*phobia
(IDAHOBIT) eingereicht und gehort zu einem Vorstosspaket, das gleichzeitig und the-
mengleich in dreizehn Kantonen eingereicht wurde. Jiingste Hate Crimes in unserer
Stadt fuhrten zu einer grossen Berichterstattung in den Medien. Der «Tages-Anzeiger»
bezeichnete Zurich Mitte September gar als Hauptstadt der Homophobie. Das ist sicher-
lich Gbertrieben, doch wir dirfen es nicht so weit kommen lassen, dass es Realitat wird.
Deshalb sollten wir dringlich Uber das Thema diskutieren.

Der Rat wird Uber den Antrag am 23. Oktober 2019 Beschluss fassen.

Mitteilung an den Stadtrat

Geschafte

2019/386
Weisung vom 18.09.2019:
Finanzverwaltung, Finanz- und Aufgabenplan (FAP) 2020-2023

Zuweisung an die RPK gemass Beschluss des Buros vom 30. September 2019

2019/388

Weisung vom 18.09.2019:

Finanzverwaltung, Budgetvorlage 2020 (Detailbudgets und Produktegruppen-Glo-
balbudgets)

Zuweisung an die RPK gemass Beschluss des Biros vom 30. September 2019

2019/389

Weisung vom 18.09.2019:

Finanzverwaltung, Aufnahme von Anleihen und Darlehen sowie Ausgabe von Kas-
senscheinen im Jahr 2020

Zuweisung an die RPK gemass Beschluss des Buros vom 30. September 2019
2019/404

Weisung vom 25.09.2019:

Human Resources Management, Teilrevision des Personalrechts betreffend Wei-

terentwicklung des Stadtischen Lohnsystems (SLS)

Zuweisung an die SK FD gemass Beschluss des Biros vom 30. September 2019
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2019/407

Weisung vom 25.09.2019:

Kultur, Verein Filmclub Xenix, Beitrdge 2020-2023

Zuweisung an die SK PRD/SSD gemass Beschluss des Biros vom 30. September 2019
2019/371

Postulat der GLP-Fraktion vom 04.09.2019:

Standardmassige Anwendung der E-Partizipation bei klar strukturierten
Prozessen

Gemass schriftlicher Mitteilung ist die Stadtprasidentin namens des Stadtrats bereit, das
Postulat zur Prifung entgegenzunehmen.

Walter Angst (AL) stellt namens der AL-Fraktion einen Textanderungsantrag.

Damit ist das Geschéft vertagt.

Mitteilung an den Stadtrat

2019/381

Motion von Brigitte Furer (Griine), Gabriele Kisker (Griine) und 1 Mitunterzeich-
nenden vom 11.09.2019:

Erlass fur den Schutz des bestehenden Baumbestands sowie zur Forderung von

Neupflanzungen grosskroniger Baume und von 6kologisch wertvollen Strukturen

Gemass schriftlicher Mitteilung ist der Vorsteher des Tiefbau- und Entsorgungsdeparte-
ments namens des Stadtrats bereit, das Postulat zur Priifung entgegenzunehmen.

Stephan Iten (SVP) stellt namens der SVP-Fraktion den Ablehnungsantrag.

Damit ist das Geschéft vertagt.

Mitteilung an den Stadtrat

2019/390

Postulat von Alan David Sangines (SP), Marco Denoth (SP) und 57 Mitunterzeich-
nenden vom 18.09.2019:

Aufnahme von Asylsuchenden, die an den européischen Hafen ankommen

Gemass schriftlicher Mitteilung ist der Vorsteher des Sozialdepartements nhamens des
Stadtrats bereit, das Postulat zur Prifung entgegenzunehmen.

Stephan Iten (SVP) stellt namens der SVP-Fraktion den Ablehnungsantrag.
Damit ist das Geschéft vertagt.

Mitteilung an den Stadtrat



1745.

1746.

1747,

67. Sitzung vom 2. Oktober 2019

2019/391

Postulat von Marcel Tobler (SP) und Pascal Lamprecht (SP) vom 18.09.2019:
Vereinfachung der Kommunikation zwischen Lehrpersonen, Schulleitungen, Hor-
ten und den Eltern und Erziehungsberechtigten mit elektronischen Mitteln

Gemass schriftlicher Mitteilung ist der Vorsteher des Schul- und Sportdepartements
namens des Stadtrats bereit, das Postulat zur Prifung entgegenzunehmen.

Es wird weder ein Ablehnungs- noch ein Textanderungsantrag gestellt.
Damit ist das Postulat dem Stadtrat zur Priifung Uberwiesen.

Mitteilung an den Stadtrat

2019/392
Postulat von Gabriele Kisker (Griine) und Brigitte Furer (Griine) vom 18.09.2019:
Baumpflanzungen im Rahmen der Neugestaltung des Miinsterhofs

Gemass schriftlicher Mitteilung ist der Vorsteher des Tiefbau- und Entsorgungsdeparte-
ments namens des Stadtrats bereit, das Postulat zur Prifung entgegenzunehmen.

Stephan Iten (SVP) stellt namens der SVP-Fraktion den Ablehnungsantrag.
Damit ist das Geschéft vertagt.

Mitteilung an den Stadtrat

2019/402

(2017/118 - Weisung vom 03.05.2017)

Amt fUr Stadtebau, Teilrevision Bau- und Zonenordnung, Gestaltungsplanpflicht
SBB-Areal Tiefenbrunnen, Zirich-Seefeld, Kreis 8, Rekurs gegen den Beschluss
des Gemeinderats, Entscheid des Baurekursgerichts des Kantons Ziurich (BRGE
0117/2019), Weiterzug an das Verwaltungsgericht des Kantons Zirich

Der Gemeinderat hat mit Beschluss vom 25. Oktober 2017 (GRB Nr. 3393) eine Ande-
rung der Bau- und Zonenordnung betreffend Gestaltungsplanpflicht SBB-Areal Tiefen-

brunnen festgelegt. Die Baudirektion des Kantons Ziirich genehmigte diese Teilrevision
mit Verflgung vom 23. Mérz 2018.

Gegen den Beschluss des Gemeinderats bzw. den Genehmigungsentscheid wurde
beim Baurekursgericht des Kantons Zurich fristgerecht ein Rekurs eingereicht. Das Bau-
rekursgericht des Kantons Zirich hat mit dem Entscheid vom 13. September 2019 den
Rekurs gutgeheissen. Demgemass wird der Beschluss des Gemeinderats Zirich sowie
der Genehmigungsentscheid der Baudirektion des Kantons Ztrich aufgehoben.
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Kommissionsmehrheit/-minderheit:

Martin Birki (FDP): Gegen den Beschluss des Gemeinderats beziehungsweise das
Genehmigungsverfahren des Gestaltungsplans wurde beim Baurekursgericht des Kan-
tons Zurich ein Rekurs eingereicht. Das Baurekursgericht hat den Rekurs gutgeheissen.
Demgemass werden der Beschluss des Gemeinderats sowie der Genehmigungsent-
scheid der Baudirektion des Kantons aufgehoben. Der Beschluss des Gemeinderats be-
zweckte eine Gestaltungsplanpflicht auf dem SBB-Areal Tiefenbrunnen. Mit dieser Pla-
nungsstufe sollte aufgrund der besonderen Lage eine stadtebauliche und architekto-
nisch gute Uberbauung gesichert werden. Damit einhergehend kénnten schon vorweg
Feinerschliessungen planerisch geordnet und die bendtigten Erschliessungsflachen auf
dem Areal gesichert werden. Gemass Baurekursgericht wird weder aus dem Beschluss
des Gemeinderats noch aus den Vorschriften der Gestaltungsplanpflicht hinreichend er-
sichtlich, inwiefern welche stadtebaulichen Anforderungen zu erfillen sind und warum
diese mit einer Plananderungspflicht geltst werden kénnten. Nur die Lage allein begrin-
det kein qualifiziertes 6ffentliches Interesse. Die Mehrheit des Blros erkennt aus diesem
Entscheid des Baurekursgerichts, dass der Gemeinderat die Gestaltungsplanpflicht
nicht genugend mit einer stadtebaulichen Zielsetzung verbunden hat und somit das 0f-
fentliche Interesse zu wenig nachgewiesen wurde. Es kann davon ausgegangen wer-
den, dass der Entscheid auf der ndchsten Rechtsmittelinstanz gestitzt werden wird. Da-
rum soll auf einen Weiterzug an das Verwaltungsgericht des Kantons verzichtet werden.

Mischa Schiwow (AL): Wir sind flr einen Weiterzug an das Verwaltungsgericht. Nicht,
weil wir besonders optimistisch wéaren bezuglich der Chancen, dass die Notwendigkeit
eines Gestaltungsplans auf dem SBB-Areal Tiefenbrunnen anerkannt wird. Es geht
auch nicht nur um die kleinrAumige Interessenswahrung eines Quartiers, auch wenn
hinter der Einzelinitiative aus dem Jahr 2012 der Quartierverein Riesbach und somit
breite Teile der Quartierbevilkerung stehen. Es geht darum, den SBB auf die Finger zu
schauen. Es geht um Konzessionsland, das die Bundesbahnen vor tber 100 Jahren flr
ihre Zwecke im Interesse der Offentlichkeit erhalten haben und dass dieses Land nun
nicht einfach zu hdchstmaoglichster Rendite Giberbaut werden kann, sondern dass es
weiterhin auch dem offentlichen Interesse dienen soll. Der Bahnhof Tiefenbrunnen ver-
Odet, ist degradiert zur simplen S-Bahn-Haltestelle. Er ist kein lebendiger Bahnhof mehr
mit einem bedienten Schalter. Dass auch die SBB das prinzipielle im Auge haben, be-
weist der Umstand, dass sie gar keine neue Baubewilligung benétigt hatten. Nur wurde
ungenau geplant und deshalb wurde die Gestaltungsplanpflicht vor dem Baurekursge-
richt angefochten. Es ist merkwirdig, wie sich das Hochbaudepartement in dieser Ange-
legenheit von Anfang an gegen den Gestaltungsplan gestellt hat. Von den drei planeri-
schen Inhalten, die in der Initiative erwahnt werden, wurde einer vom Stadtrat als ungul-
tig erklart. Die anderen beiden — das Erschliessungsbediirfnis der OV-Benutzenden, und
die stadtebauliche und architektonische Gestaltung — wurden nur sehr widerwillig entge-
gengenommen. Es geht um das Prinzip: Die SBB haben das Land geschenkt erhalten
und agieren heute wie ein Land- oder Immobilienbesitzer. Es sind zwar keine Wohnun-
gen geplant. Zumindest aber sollten die Interessen des Quartiers, der OV-Benutzenden
und der Stadt als solche an einem ihrer Einfallstore gewahrt werden.

Die Mehrheit des Bliros beantragt:

Auf eine Beschwerde gegen den Entscheid des Baurekursgerichts des Kantons Zirich
vom 13. September 2019 (R1S.2018.05039, BRGE Nr. 0117/2019) zum Rekurs gegen
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die Teilrevision Bau- und Zonenordnung, Gestaltungsplanpflicht SBB-Areal Tiefenbrun-
nen an das Verwaltungsgericht des Kantons Zirich wird verzichtet.

Die Minderheit des Biros beantragt:

Gegen den Entscheid des Baurekursgerichts des Kantons Zirich vom 13. September
2019 (R1S.2018.05039, BRGE Nr. 0117/2019) zum Rekurs gegen die Teilrevision Bau-
und Zonenordnung, Gestaltungsplanpflicht SBB-Areal Tiefenbrunnen, wird beim Verwal-
tungsgericht des Kantons Zirich Beschwerde erhoben.

Mehrheit: Martin Biirki (FDP), Referent; Prasident Heinz Schatt (SVP), Roger Bartholdi (SVP),
Guy Krayenbuhl (GLP), Albert Leiser (FDP)

Minderheit: 2. Vizepréasident Mischa Schiwow (AL), Referent

Enthaltung: 1. Vizeprasidentin Helen Glaser (SP), Dr. Davy Graf (SP), Karin Meier-Bohrer (Griine),
Mark Richli (SP), Michel Urben (SP)

Abwesend: Marco Denoth (SP), Markus Kunz (Griine)

Der Rat lehnt den Antrag der Mehrheit mit 47 gegen 71 Stimmen (bei O Enthaltungen)
ab.

Damit ist beschlossen:

Gegen den Entscheid des Baurekursgerichts des Kantons Zirich vom 13. September
2019 (R1S.2018.05039, BRGE Nr. 0117/2019) zum Rekurs gegen die Teilrevision Bau-
und Zonenordnung, Gestaltungsplanpflicht SBB-Areal Tiefenbrunnen, wird beim Verwal-
tungsgericht des Kantons Zirich Beschwerde erhoben.

Mitteilung an den Stadtrat

Persodnliche Erklarung:

Michael Schmid (FDP) hélt eine personliche Erklarung zur vorhergehenden Abstimmung
bezlglich Erhebung einer Beschwerde beim Verwaltungsgericht.

2018/502

Weisung vom 19.12.2018:

Schulamt, Musikschule Konservatorium Zirich und Sportamt, Verordnung tber
das Arbeitsverhaltnis des Lehr- und Therapiepersonals der stadtischen Volks-
schule, Neuerlass

Redaktionslesung

Die Redaktionskommission (RedK) beantragt einstimmig Zustimmung zur redaktionellen
Bereinigung des Gemeinderatsbeschlusses Nr. 1603 vom 4. September 2019:

Zustimmung: Prasident Mark Richli (SP), Referent; Ernst Danner (EVP), Patrick Hadi Huber (SP),
Dr. Bernhard im Oberdorf (SVP), Corina Ursprung (FDP)
Abwesend: Isabel Garcia (GLP), Simon Kélin-Werth (Grune), Mischa Schiwow (AL)
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Der Prasident der Redaktionskommission begriindet die Antrage der Redaktionskom-
mission.

Mark Richli (SP): Bei dieser Vorlage bendétigten wir in der Redaktionskommission etwas
langer. Am Ende kamen wir zu einem einigen Antrag. Ich stelle die wichtigsten Anderun-
gen vor. Zeile 007: Der zweite Satz hatte aus meiner Sicht in einen zweiten Absatz ge-
hort. Wir haben die Satze dennoch zusammengenommen, aber so formuliert, dass man
es versteht. Zeile 038: Die Formulierung bei Absatz 2, zweiter Satz, war sonderbar. Wir
diskutierten lange, ob man deutlicher schreiben kann, dass nicht etwa die Wirkungen ei-
nes unbefristeten Arbeitsverhéltnisses gelten sollen, sondern dass gemeint ist, dass es
zu einem unbefristeten Arbeitsverhaltnis wird. Wir haben uns dann fir die nun vorlie-
gende Formulierung entschieden, damit man es versteht. Zeile 63: Wir haben den bis-
herigen Absatz 3 in zwei Absétze getrennt und alles so formuliert, dass es in der glei-
chen Art formuliert ist. Es ging um die Formulierung «endet altershalber». Dies haben
wir auch im neuen Absatz 4 entsprechend erganzt, damit klar ist, dass dasselbe ge-
meint ist. Zeile 113: Wir haben lange diskutiert, was Gesetzesrecht ist und ob kantona-
les Gesetzesrecht das gleiche wie kantonales Recht ist. Wir kamen zum Schluss, dass
es dasselbe ist und verstandlich ist. Zeile 118: Hier war ein grosserer Umbau nétig, well
es sich um sehr ausfuhrliche Anderungen von bisherigen Erlassen im alten Artikel 34
handelte. Das ist so nicht praktikabel und widerspricht auch den Richtlinien der Recht-
setzung. Wir haben alle Anderungen des bisherigen Rechts in einen Anhang verscho-
ben. Wir beantragen einstimmig die Zustimmung zu den Anderungen.

Es werden keine Antrage aus dem Rat gestellt.

Der Rat stimmt dem bereinigten Antrag der RedK stillschweigend zu.

Schlussabstimmung

Die Mehrheit der SK PRD/SSD beantragt Zustimmung zum bereinigten Antrag des
Stadtrats.

Die Minderheit der SK PRD/SSD beantragt Ablehnung des bereinigten Antrags des
Stadtrats.

Mehrheit: Dr. Balz Biirgisser (Griine), Referent; Prasident Dr. Jean-Daniel Strub (SP), Isabel
Garcia (GLP), Simone Hofer Frei (GLP), Maya K&agi G6tz (SP), Muammer Kurtulmus
(Griuine), Patrik Maillard (AL), Ursula N&f (SP), Mark Richli (SP)

Minderheit: Yasmine Bourgeois (FDP), Referentin; Vizeprasident Stefan Urech (SVP), Roger
Bartholdi (SVP), Christian Huser (FDP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 82 gegen 32 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
zu.

Damit ist beschlossen:

Es wird eine Verordnung tber das Arbeitsverhaltnis des Lehr- und Therapiepersonals

der stadtischen Volksschule gemass Beilage (Fassung vom 11. Dezember 2018 mit
Anderungen nach Gemeinderatsbeschluss vom 2. Oktober 2019) erlassen.
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Verordnung Uber das Arbeitsverhéltnis des Lehr- und Therapiepersonals der stadtischen Volks-

schule (VLT)

vom 2. Oktober 2019

Der Gemeinderat,

gestltzt auf Art. 41 lit. g GO und nach Einsichtnahme in die Weisung des Stadtrats vom 19. Dezember

20182,

beschliesst:

Gegenstand,
Geltungsbereich

Verhaltnis zum
kantonalen Lehr-
personalrecht
und zum stadti-
schen Personal-
recht

Begriffe

Stellen
a. Kommunale
Stellen

A. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 1 Diese Verordnung regelt das Arbeitsverhaltnis folgender Personalgruppen:
a. Angestellte der stadtischen Volksschule:

1. das vom Stadtrat bezeichnete Fiihrungspersonal sowie die Lehrpersonen der
Sonderschulen,

2. das vom Stadtrat bezeichnete Fiihrungspersonal sowie die Therapeutinnen
und Therapeuten fiir Logopadie und Psychomotorik,

3. die geméass kommunalem Recht zu beschéftigenden Lehrpersonen weiterer
gesamtstadtischer Angebote,

4. die gemass kommunalem Recht zu beschéaftigenden Lehrpersonen der Regel-
schulen,

5. die Kursleiterinnen und Kursleiter des freiwilligen Schulsports;
b. Angestellte von MKZ:
das vom Stadtrat bezeichnete Fiihrungspersonal sowie die Lehrpersonen.

2Art. 5,7, 22, 27 und 28 finden auch auf die nach kantonalem Recht beschaftigten
Schulleiterinnen und Schulleiter der Regelschulen und die nach kantonalem Recht be-
schéaftigten Lehrpersonen Anwendung.

Art. 2 LEnthalt diese Verordnung keine Regelung und wird nicht auf das stadtische
Personalrecht verwiesen, richtet sich das Arbeitsverhaltnis der ihr unterstehenden Per-
sonen sinngemass nach dem kantonalen Lehrpersonalrecht der Volksschule. Auf das
FUhrungspersonal sind sinngeméss dessen Bestimmungen fir die Schulleiterinnen und
Schulleiter anwendbar.

2Vorbehalten bleiben Ausfihrungsbestimmungen gemass Art. 32 Abs. 2.

Art. 3 In dieser Verordnung bedeuten:

a. Stadtische Volksschule: Gesamtheit der von der Stadt gefiihrten Regelschulen
und Sonderschulen sowie der weiteren stadtischen Angebote gemass Volksschul-
gesetz;

b. MKZ: von der Stadt gefiihrte Musikschule Konservatorium Zirich;

Departement: das fir die stadtische Volksschule oder fir MKZ zustandige Depar-
tement.
Art. 4 L Uber die Schaffung von Stellen fiir die Personalgruppen gemass Art. 1 Abs. 1
entscheidet der Stadtrat auf Antrag der gemass Gemeindeordnung zustandigen Schul-
behorde.

2 Der Stadtrat kann die Kompetenz zur Schaffung von Stellen an die Anstellungsinstan-
zen delegieren.

3 Die Bewirtschaftung des Stellenplans richtet sich im Ubrigen nach den Bestimmungen
des stadtischen Personalrechts.

b. Kantonale Art. 5 1 Uber die Schaffung von Stellen fiir die Personalgruppen gemass Art. 1 Abs. 2
Stellen entscheidet die Schulpflege im Rahmen des kantonalen Lehrpersonalrechts, soweit
dieses die Stellen nicht zwingend vorschreibt.
2 Die Schulpflege kann die Kompetenz zur Schaffung von Stellen an die Prasidentinnen
und Prasidenten der Kreisschulbehdrden delegieren.
1 AS 101.100

2 Begrundung siehe STRB Nr. 1107 vom 19. Dezember 2018.
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B. Arbeitsverhéltnis
Art. 6 1 Das Arbeitsverhaltnis wird in der Regel durch Verfligung begriindet.

2 Die Anstellung mit 6ffentlich-rechtlichem Vertrag ist zulassig fur:

a. nicht vollamtliche Dozentinnen und Dozenten;

b. Angestellte, deren Lohn durch Drittmittel finanziert wird,;

c.  Kursleiterinnen und Kursleiter des freiwilligen Schulsports.

3 Im Ubrigen ist die vertragliche Anstellung nur ausnahmsweise zulassig fir:
a. die Auslibung von Spezialfunktionen;

b.  Anstellungen, in denen zwingend von diesem Personalrecht abgewichen werden
muss.

4 Mit einer Anstellung mit 6ffentlich-rechtlichem Vertrag kann hinsichtlich der Zulas-
sungsvoraussetzungen fir die Berufsauslibung, des Lohns, der Arbeitszeit, der Ferien
sowie der Beendigung des Arbeitsverhéltnisses von dieser Verordnung und den zuge-
hdrigen Ausfiihrungsbestimmungen abgewichen werden.

5 Der Stadtrat kann Rahmenbedingungen fir die vertragliche Anstellung festlegen.

Art. 7 L Anstellungsinstanzen sind:

a. die Préasidentin oder der Prasident der Kreisschulbehérde fir folgende im Schul-
kreis beschaftigte Angestellte der stadtischen Volksschule:

die Schulleiterinnen und Schulleiter sowie die Lehrpersonen der Regelschulen;

b. die Dienstchefin oder der Dienstchef der fur den betreffenden Sachbereich zu-
stéandigen Dienstabteilung fiir folgende Angestellte der stadtischen Volksschule:

1. das Fuhrungspersonal sowie die Lehrpersonen der Sonderschulen,

2. das Fuhrungspersonal sowie die Therapeutinnen und Therapeuten fir Logo-
padie und Psychomotorik,

3. die Lehrpersonen weiterer gesamtstadtischer Angebote,
4. die Kursleiterinnen und Kursleiter des freiwilligen Schulsports;

c. die Dienstchefin oder der Dienstchef von MKZ fur folgende Angestellte von MKZ:
das Fuhrungspersonal sowie die Lehrpersonen.

2 Die Anstellungsinstanzen Uiben die Rechte und Pflichten des Arbeitgebers aus, soweit
der Stadtrat nichts anderes bestimmt.

3 Sie sind erméachtigt, ihre Entscheidungsbefugnisse im Rahmen von Vorgaben des
Stadtrats an ihnen unterstellte Angestellte zu Gbertragen.

Art. 8 1 Die Personaladministration fiir die in den Schulkreisen beschéaftigten Angestell-
ten der stadtischen Volksschule erfolgt nach Massgabe eines vom Stadtrat festgeleg-
ten Aufgabenkatalogs durch das Departement.

2 Die mit der Personaladministration geméass Abs. 1 betrauten Stellen des Departe-
ments und der Anstellungsinstanz geben einander die fur die Personaladministration
erforderlichen Personendaten, einschliesslich besonderer Personendaten, bekannt.

3 Fur die gesamtstadtische Personal- und Lohndatenbearbeitung und die Zusammenar-
beit der dafur zustandigen Stellen mit dem Departement und den Anstellungsinstanzen
gelten die Bestimmungen des stadtischen Personalrechts.

4 Im Ubrigen erfolgt die Personaladministration in Verantwortung der Anstellungs-
instanz, sofern der Stadtrat nichts anderes bestimmt.

Art. 9 Der Stadtrat erlasst Vorschriften Uber die Zulassung zur Berufsausiibung, soweit
diese nicht durch kantonales Recht geregelt wird.

Art. 10 ! Das Arbeitsverhéltnis wird in der Regel unbefristet begriindet.

2 Befristete Arbeitsverhaltnisse sind flr langstens ein Jahr zulassig.

3 Wird das befristete Arbeitsverhaltnis darlber hinaus verlangert, wird es unter Vorbe-
halt von Abs. 4 zu einem unbefristeten Arbeitsverhéltnis.

4 Angestellte mit zeitlich begrenzten Aufgaben wie Vikariate oder die Erteilung von Ein-
zelunterricht kénnen Uber einen l&ngeren Zeitraum sowie wiederholt befristet angestellt
werden.

Art. 11 * Die Anstellung erfolgt mit einer Probezeit gemass kantonalem Recht.
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2 Diese kann einvernehmlich wegbedungen oder verkiirzt werden.

Art. 12 1 Ein Vollpensum entspricht einem Beschéftigungsgrad von 100 Prozent.

2 Ein Vollpensum darf auch in Kombination mit einer Anstellung als kantonale Lehrper-
son oder mit einer anderen Anstellung bei der Stadt nicht Uiberschritten werden.

3 Der Stadtrat kann Ausnahmen von der Anrechnung auf das Vollpensum vorsehen.

4 Der Stadtrat kann flr bestimmte Personalgruppen Vorgaben zu Mindestpensen erlas-
sen.

Art. 13 1 Die Anstellung erfolgt an der Volksschule in der Regel mit einem festen Pen-
sum.

2 Die Anstellung kann fir ein variables Pensum mit einer Bandbreite von bis zu 15 Pro-
zent eines Vollpensums erfolgen, falls dies betrieblich begriindet ist.

3 Im Rahmen dieser Bandbreite sind semesterweise Pensenanderungen auf das
Herbstsemester (Schulwochen zwischen Sommerferien und Sportferien) und das Friih-
lingssemester (Schulwochen zwischen Sportferien und Sommerferien) méglich.

4 Die Pensenanderung gemass Abs. 3 ist schriftlich mitzuteilen.

5 Die schriftliche Mitteilung hat spatestens zu erfolgen:

a. bei Angestellten der stadtischen Volksschule bis 31. Mai fur das Herbstsemester
und bis 15. Dezember fiir das Frihlingssemester;

b.  bei Angestellten von MKZ bis 30. Juni fiir das Herbstsemester und bis 20. Januar
fur das Fruhlingssemester.

6 Erfolgt keine Mitteilung gemass Abs. 4, bleibt das Pensum unverandert.
Art. 14 1 Die Berechnung der Dienstjahre richtet sich nach dem stadtischen Personal-
recht.

2 Bertuicksichtigt werden ausschliesslich Dienstjahre kommunaler Anstellungen bei der
Stadt.

3 Der Stadtrat kann in begriindeten Fallen vom stadtischen Personalrecht abweichende
Regelungen fiir die Berechnung der Dienstjahre erlassen.

Art. 15 Das Arbeitsverhaltnis endet durch:

Kindigung;

Ablauf einer befristeten Anstellung;

Auflésung im gegenseitigen Einvernehmen;

fristlose Auflésung aus wichtigen Griinden;

Auflésung aus gesundheitlichen Griinden;

Altersriicktritt, Beendigung altershalber;

g. Tod.

~® o0 oo

Art. 16 Die Auflésung des Arbeitsverhaltnisses aus gesundheitlichen Griinden und die
Versetzung aus gesundheitlichen Griinden richten sich nach den Bestimmungen des
stadtischen Personalrechts.

Art. 17 * Der Altersricktritt und die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses altershalber
richten sich nach den Bestimmungen des stadtischen Personalrechts.

2 Der Altersrucktritt ist unter Einhaltung der Kuindigungsfristen und Kiindigungstermine
zu erklaren.

3 Das Arbeitsverhaltnis endet altershalber bei Lehrpersonen, Therapeutinnen und
Therapeuten fir Logopadie und Psychomotorik sowie Kursleiterinnen und Kursleitern
des freiwilligen Schulsports auf das Ende des Schuljahres, in dem sie das 65. Alters-
jahr vollenden.

4 Fur die Ubrigen Personalgruppen endet das Arbeitsverhaltnis altershalber am Ende
des Monats nach Vollendung des 65. Altersjahres.

Art. 18 * Abfindung und Lohnfortzahlung nach Entlassung richten sich nach den Best-
immungen des stadtischen Personalrechts.

2 Bei variablen Pensen gemass Art. 13 I6sen Pensenanderungen innerhalb der festge-
legten Bandbreite keine Anspriiche auf Abfindung oder Lohnfortzahlung aus.
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C. Rechte und Pflichten der Angestellten

Art. 19 ! Fur die Anstellungen sind die Lohnkategorien der kantonalen Lehrpersonalver-
ordnung massgebend. Der Stadtrat regelt die Einreihung der einzelnen Personalgrup-
pen.

2 Fur die Anstellungen des Fuhrungspersonals sowie von Spezialfunktionen kann der
Stadtrat die Entldhnung in Prozenten der Lohnkategorien festlegen.

3 Der Stadtrat regelt weiter die Entléhnung:
a. der Kursleiterinnen und Kursleiter des freiwilligen Schulsports;
b.  der Vikarinnen und Vikare.

Art. 20 Im Rahmen der budgetierten Mittel kdnnen Einmalzulagen geméass den kanto-
nalen Vorgaben ausgerichtet werden.

Art. 21 1 Die Ausrichtung einer Treuepramie, einer Teiltreuepramie sowie der Bezug ei-
nes Treueurlaubs richten sich nach den Bestimmungen des stadtischen Personal-
rechts.

2 Die Lohnsistierung beim unbezahlten Treueurlaub berechnet sich nach dem kantona-
len Recht.
Art. 22 1 Der Stadtrat erlasst Bestimmungen Uber die Vergltung dienstlicher Auslagen.

2 Er kann die Festlegung von Pauschalspesen fiir Angestellte der stadtischen Volks-
schule der Schulpflege und fuir Angestellte von MKZ deren Dienstchefin oder Dienst-
chef Gbertragen.

Art. 23 Der Lohnanspruch bei Krankheit oder Unfall richtet sich nach den Bestimmun-
gen des stadtischen Personalrechts.

Art. 24 1 Das Case Management am Arbeitsplatz erfolgt durch das Case Management
der Stadt.

2 Dieses kann ein Tatigwerden ablehnen, wenn eine Angestellte oder ein Angestellter
zugleich Uber eine kantonale Anstellung gemass Art. 1 Abs. 2 verfligt und aus demsel-
ben Grund das Case Management des Kantons in Anspruch nimmt.

3 Im Ubrigen richtet sich das Case Management nach den Bestimmungen des stadti-
schen Personalrechts.

Art. 25 Vertrauensérztliche Untersuchungen richten sich nach den Bestimmungen des
stadtischen Personalrechts.

Art. 26 ! Die Bestimmungen des kantonalen Lehrpersonalrechts tiber den Berufsauf-
trag, die Arbeitszeit und deren Aufteilung auf die einzelnen Tatigkeitsbereiche gelten
sinngemass fir die Lehrpersonen sowie fir die Therapeutinnen und Therapeuten fir
Logopéadie und Psychomotorik.

2 Fur die tbrigen Personalgruppen gelten diese Bestimmungen nicht.
Art. 27 L Fur Tatigkeiten von Angestellten ausserhalb ihres Berufsauftrags, insbeson-
dere fUr das Betreuen von Aufgabenstunden und fur Tatigkeiten, die aus dem Global-

kredit der stadtischen Volksschule finanziert werden, wird ein kommunales Zusatzpen-
sum errichtet.

2 Die Ubernahme eines solchen Zusatzpensums erfolgt freiwillig.
3 Das Zusatzpensum kann jeweils befristet zugewiesen werden.

4 Das Zusatzpensum setzt den Bestand einer Anstellung gemass dieser Verordnung
oder dem kantonalen Lehrpersonalrecht voraus. Bei deren nachtraglichem Wegfall er-
lischt es ohne Kiindigung.

5 Der Stadtrat legt die Entléhnung fest und bestimmt weitere Einzelheiten des Zusatz-
pensums.

Art. 28  Fur besondere Beanspruchungen, die nicht anderweitig durch die Stadt abge-
golten werden, kdnnen besondere Vergiitungen ausgerichtet werden.

2 Der Stadtrat regelt die Einzelheiten.

D. Rechtsschutz
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Art. 29 Personalrechtliche Verfiigungen kénnen im Rahmen des tibergeordneten
Rechts beim Stadtrat mit Begehren um Neubeurteilung angefochten werden.

E. Versicherungen
Art. 30 ! Die berufliche Vorsorge erfolgt durch die Pensionskasse Stadt Zurich.
2 Sie richtet sich nach den Bestimmungen des stadtischen Personalrechts.

Art. 31 ! Die obligatorische Unfallversicherung erfolgt durch die Unfallversicherung
Stadt Zurich.

2 Sie richtet sich nach den Bestimmungen des stadtischen Personalrechts.

F. Schlussbestimmungen
Art. 32 1 Der Stadtrat erlasst Ausfiihrungsbestimmungen.

2 Er kann dabei von Ausfiihrungserlassen zum kantonalen Recht oder zum stadtischen
Personalrecht abweichen, soweit diese Verordnung nichts anderes bestimmt.

3 Er bezeichnet die Ausfiihrungsbestimmungen, die auch auf die nach kantonalem
Recht beschaftigten Schulleiterinnen und Schulleiter sowie Lehrpersonen Anwendung
finden.

Art. 33 Die Verordnung Uber die Anstellung und den Lohn der stadtischen Volksschul-
lehrerinnen und Volksschullehrer (Stadtische Volksschullehrer-Verordnung, SVL) vom
30. Januar 2002 wird aufgehoben.

Art. 34 Das bisherige Recht wird gemass Anhang geéandert.

Art. 35 LFur alle beim Inkrafttreten dieser Verordnung bereits bestehenden Arbeitsver-
héaltnisse gelten ab diesem Zeitpunkt diese Verordnung und ihre Ausfiihrungsbestim-
mungen. Soweit bisherige Arbeitsverhaltnisse mit dem neuen Recht nicht Ubereinstim-
men, gehen dessen Bestimmungen vor. Vorbehalten bleiben Abs. 2, 3 und 5.

2Die Pensen von Arbeitsverhéltnissen gemass dieser Verordnung, die bei Inkrafttreten
abweichend von Art. 12 Abs. 1 und 2 allein oder in Kombination mit einer Anstellung
als kantonale Lehrperson oder mit einer anderen Anstellung bei der Stadt einen Be-
schéftigungsgrad von 100 Prozent Uberschreiten, werden auf den 31. Juli nach Inkraft-
treten dieser Verordnung in dem Ausmass gekuirzt, dass das Gesamtpensum 100 Pro-
zent betragt. Ausnahmen gemass Art. 12 Abs. 3 werden nicht angerechnet. Auf die
Kirzung werden weder Abfindung noch Lohnfortzahlung ausgerichtet.

3 Fur Arbeitsverhaltnisse, die beim Inkrafttreten dieser Verordnung bereits gekiindigt,
aber noch nicht aufgel6st sind, gilt bisheriges Recht.

4 Die gemass stadtischem Personalrecht angestellten Lehrpersonen der Begabungsfor-
derung werden auf einen vom Stadtrat bestimmten Zeitpunkt, l&ngstens jedoch bis vier
Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung, in den Anwendungsbereich dieser Verord-
nung Uberfihrt.

5 Die der Verordnung tber die Anstellung und den Lohn der stadtischen Volksschulleh-
rerinnen und Volksschullehrer® unterstehenden Arbeitsverhaltnisse von Mitarbeitenden
der stadtischen Betreuungseinrichtungen fur das Betreuen von Aufgabenstunden wer-
den auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung in Arbeitsverhaltnisse ge-
mass stadtischem Personalrecht Uberfihrt.

6 Der Stadtrat kann weitere Ubergangsbestimmungen erlassen.

Art. 36 Der Stadtrat setzt diese Verordnung in Kraft.

Anhang
Die nachstehenden Verordnungen werden wie folgt geandert:

a. Verordnung Uber die geleiteten Volksschulen in den Schulkreisen der Stadt
Zurich (Organisationsstatut) vom 11. Januar 20061

Art. 6 Abs. 1 und 2 unverandert.

3 vom 30. Januar 2002, AS 177.500.

1 AS 412.103
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3 Die Prasidentin oder der Prasident der Kreisschulbehdrde entscheidet in den ihr
oder ihm von Gesetz und Verordnung oder durch Beschluss der Kreisschulbe-
horde Ubertragenen Geschéften. Insbesondere entscheidet sie oder er Uber:

a. personalrechtliche Anordnungen betreffend Schulleiterinnen und Schulleiter,
Lehrpersonen und weitere Mitarbeitende der Schule im Rahmen des anwend-
baren Personalrechts;

lit. b—h unveréandert.
Abs. 4 unverandert.
Art. 10 ! Die Schulen erhalten aus dem Budget des Schul- und Sportdeparte-

ments einen Globalkredit zur selbststéandigen Verwaltung, der sich insbesondere
auf folgende Teilbereiche bezieht:

lit. a und b unverandert.
lit. ¢ wird aufgehoben.

lit. d—h werden zu lit. c—g.
Abs. 2 unverandert.

3 Die Schulen kénnen innerhalb des ihnen zugewiesenen Globalkredits Ubertra-
gungen vornehmen.

Abs. 4-7 unverandert.

Art. 12 Abs. 1-3 unverandert.

4 Der Schulleitung obliegen im Rahmen des tbergeordneten Rechts und der be-
willigten Mittel insbesondere:

lit. a—m unverandert.
lit. n wird aufgehoben.
lit. o-r werden zu lit. n—q.

Art. 22 wird aufgehoben.

b. Verordnung Uber das Arbeitsverhéltnis des stadtischen Personals (Perso-
nalrecht) vom 6. Februar 20022

Art. 1 Aligemeines

Abs. 1-3 unverandert.

4 Fur die Mitglieder des Stadtrats, die Beauftragte oder den Beauftragten in Be-
schwerdesachen, die Datenschutzbeauftragte oder den Datenschutzbeauftragten,
die Direktorin oder den Direktor der Finanzkontrolle, Stadtamtsfrauen und Stadt-
ammanner, Friedensrichterinnen und Friedensrichter sowie Prasidentinnen und
Prasidenten der Kreisschulbehérden gilt das Personalrecht sinngemass, soweit
nicht besondere Bestimmungen bestehen.

Art. 11 Anstellungsinstanzen
1 Anstellungsinstanzen sind unter Vorbehalt der Gemeindeordnung
a. unverandert.

b. die Stadtamtsfrauen und Stadtammanner, die Friedensrichterinnen und Frie-
densrichter, die Prasidentinnen und Prasidenten der Kreisschulbehorden, die
oder der Beauftragte in Beschwerdesachen, die oder der Datenschutzbeauf-
tragte, die Direktorin oder der Direktor der Finanzkontrolle sowie die Leiterin
oder der Leiter der Parlamentsdienste fiir die bei ihnen beschéaftigten Ange-
stellten.

Abs. 2 und 3 unverandert.

Mitteilung an den Stadtrat sowie amtliche Publikation am 9. Oktober 2019 geméass
Art. 12 der Gemeindeordnung (Ablauf der Referendumsfrist 9. Dezember 2019)

2AS 177.100
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1749. 2019/78
Weisung vom 06.03.2019:
Tiefbauamt, Baulinienvorlage Uetlibergtangente-Binz, Festsetzung

Ausstand: Albert Leiser (FDP)
Antrag des Stadtrats

1. Die Baulinien der Grubenstrasse, des Borrwegs und des ehemals geplanten Tunnel-
portals der Uetlibergtangente werden gemass Vorlage des Stadtrats, Baulinienplan
Nr. 2018-49 (Beilage), abgeandert, geldscht und neu festgesetzt.

2. Der Stadtrat wird ermé&chtigt, untergeordnete Anderungen am Baulinienplan Nr.
2018-9 in eigener Zustandigkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Rekur-
sen oder im Genehmigungsverfahren als notwendig erweisen. Solche Beschlusse
sind im Stadtischen Amtsblatt und im Amtsblatt des Kantons Zirich zu veréffentli-
chen.

Referent zur Vorstellung der Weisung / Kommissionsreferent:

Markus Knauss (Griine): Bei dieser Baulinienvorlage geht es um die Raumsicherung
der sogenannten Uetlibergtangente, einer Verbindung quer durch die Stadt zwischen
der N3 und der N1. Sie wirde bei der Giesshiubelstrasse beginnen. Ein Tunnel wirde
unter der Laubegg hindurchfiihren, man ware dann im Gewerbegebiet Binz wieder her-
ausgekommen, tber die Grubenstrasse weitergefahren, dann folgte eine Rechtskurve,
eine Linkskurve Uber die Talwiesenstrasse und so ware man zur Gutstrasse gekommen.
1984 wurde die Uetlibergtangente im regionalen Richtplan eingetragen. Als sich 2003
abzeichnete, dass die Uetlibergtangente nicht kommen wurde, sicherte man sie trotz-
dem mit Baulinien, da man die Aufgabe korrekt ausfihren wollte. In der Zwischenzeit
trat aber sogar bei den kantonalen Planern eine gewisse Einsicht ein. Wenn man schon
den Uetlibergtunnel hat, der die Autos um die Stadt herumlenken soll, macht es wenig
Sinn, wenn man eine zweite Hochleistungsstrasse durch die Stadt baut. 2017 war die
Uetlibergtangente nicht mehr im regionalen Richtplan vorhanden. Mit der Baulinienrevi-
sion nehmen wir somit einerseits die Baulinie, die die Uetlibergtangente im Bereich der
Grubenstrasse sicherte, zurtick, und werden andererseits weitere Baulinien gerade im
Rahmen einer Baulinienbereinigung in diesem Gebiet sichern. Dadurch erhalt der Fuss-
weg des Borrwegs neu eine Baulinie. Auch die Fusswegverbindung zwischen dem Borr-
weg und der Grubenstrasse wird mit einer Baulinie gesichert. Fir das Projekt Uetliberg-
tangente gibt es keine Begrindung mehr. Die Baulinie zur Landsicherung ist deshalb fir
dieses Projekt nicht mehr nétig. So lautet die offizielle Kommissionsbegriindung. Einige
Bemerkungen aus personlicher Sicht: Bei der Uetlibergtangente handelt es sich aus
meiner Sicht um ein grdssenwahnsinniges Strassenprojekt aus den 1970er-Jahren.
2003 waren wir die Einzigen, die davon ausgingen, dass diese Strasse nie gebaut
wirde. Der Kanton unternahm keinerlei Planungsanstrengungen, die Uetlibergtangente
tatséchlich zu realisieren. Heute wirde vermutlich keine Baulinie mehr gelegt werden
koénnen fur ein Projekt, das man gar nie realisieren will. Vom Bundesgericht haben wir
eine hilfreiche Préazisierung erhalten mit dem Fall Wehntalerstrasse: Wenn ein Pla-
nungstrager keine Planungsanstrengungen macht, kann man auch keine Baulinie si-
chern. Die Uetlibergtangente ist somit gestrichen. Mit der Baulinienrevision wird sie defi-
nitiv begraben. Private Grundeigentiimer, die durch die Baulinie sehr stark einge-

16



67. Sitzung vom 2. Oktober 2019

schrankt waren, kdnnen ihre Projekte nun realisieren. Die Weisung war in der Kommis-
sion relativ unbestritten. Olivia Romanelli (AL) wird aber noch einen Kommentar dazu
abgeben.

Weitere Wortmeldungen:

Olivia Romanelli (AL): Uns geht es um ein grundséatzliches Anliegen. Bei einer Vorver-
legung einer Baulinie entsteht ein hoherer Grundstickswert, was fur den Grundeigentu-
mer unter Umstanden einen grossen Vermdgenszuwachs bedeutet. Das Ziel wére, dass
dieser neu geschaffene Mehrwert Uber fiskalische Massnahmen abgeschopft und wie-
der der Allgemeinheit zugeftihrt wird. Die Mehrwertabschdpfung bei einer Baulinienver-
schiebung ist aber nach wie vor nicht geregelt. Aufgrund dieses grundsétzlichen Anlie-
gens wird sich die AL bei dieser Weisung der Stimme enthalten, wie sie das auch bei
anderen Baulinienweisungen in der Vergangenheit bereits getan hat.

Stephan Iten (SVP): Eine Anmerkung zum Votum von Markus Knauss (Grine): Ich
finde es besser, wenn perstnliche Meinungen nicht in der Mehrheitsbegriindung mitge-
teilt werden, sondern in einem separaten Votum. Zur Mehrwertabschdpfung: Die AL hat
schon ewig ein Problem damit. Im vorliegenden Fall hat aber niemand profitiert. Man hat
die Baulinie in einer bestimmten Form geplant und verschob sie wieder zuriick. Nie-
mand hat davon profitiert. Dazu kommt, dass die Mehrwertabschépfung im Moment
noch nicht geregelt ist. Bis es eine Regel gibt, orientiert sich Stadtrat André Odermatt of-
fenbar am Basler Prinzip. Ich nenne es «Mehrwertabschropfung». Ich mdchte darum bit-
ten, dass die AL, bis eine definitive Regelung da ist, nicht mehr auf irgendwelchen Mehr-
wertabschopfungen beharrt. Es ist eine tberflissige Debatte. Im vorliegenden Fall steht
es im Ubrigen auch gar nicht zur Diskussion. Man gibt hier lediglich jemandem etwas
zurlick, was ihm schon immer gehoért hat. Man kann dieser Weisung somit gut zustim-
men.

Andreas Egli (FDP): Ein Hinweis zum Votum von Stephan Iten (SVP): Es ist in Ord-
nung, wenn Markus Knauss (Griine) in der Mehrheitsbegriindung auch gleich seine per-
sonliche Meinung anflgt. Er hat es spezifisch so deklariert. Ein Hinweis: Das Geheimre-
zept der AL zur L6sung jedes Budgetproblems lautet wie folgt: Stadtrat André Odermatt
und sein Team verteilen jeden Frihling tber die ganze Stadt Baulinien. Diese sind nor-
malerweise nicht so gelegt, dass es zu einer wesentlichen Einschrankung der Nutzung
des Territoriums kommt. Somit sind sie auch nicht entschadigungspflichtig. Im konkreten
Fall floss damals keine Entschadigung. Man kann jeweils im Herbst die Baulinien wieder
entfernen. Dann kommt es zu einer Mehrwertabschépfung. Fir mich macht diese Hal-
tung der AL keinen Sinn. Es hat nichts mit politischem Realismus und ernsthafter Politik
zu tun. Es geht in die gleiche Richtung wie im vorhergehenden Fall zum Bahnhof Tiefen-
brunnen, als die AL sagte, das Rechtsmittel habe voraussichtlich keine Chance. Man er-
hielt den Eindruck, sie wolle die SBB einfach noch ein bisschen plagen. Dieses Verhal-
ten ist nicht in Ordnung.

Sven Sobernheim (GLP): Es wurden nun einige Punkte miteinander vermischt. Es geht
nicht um einen Mehrwertausgleich, der irgendwie mit dem Mehrwertausgleichsgesetz zu
tun hat, das der Kanton im Fruhling auf die Bahn geschickt hat. Es geht um folgenden
Punkt: Wenn man den Grundeigentiimer beim Festsetzen der Baulinie entschadigt
hatte, misste man diese Entschadigung nun wieder zurtickholen. Der Grundeigentiimer
hat aber damals keine Entschadigung erhalten. Er hat im Verhéltnis wenig Wert verloren
und auf jeden Fall weniger als die 30 %, die n6tig waren, damit er eine Entschadigung
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erhalten wirde. Warum man nun plétzlich Geld von ihm mdchte, verstehe auch ich
nicht.

Der Ratspréasident beantragt folgende Anderung der Dispositivziffer 2:

2. Der Stadtrat wird ermé&chtigt, untergeordnete Anderungen am Baulinienplan Nr.
2018-49 in eigener Zustandigkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Rekur-
sen oder im Genehmigungsverfahren als notwendig erweisen. Solche Beschlisse
sind im Stadtischen Amtsblatt und im Amtsblatt des Kantons Zirich zu veréffentli-
chen.

Der Rat stimmt dem Antrag des Ratsprasidenten stillschweigend zu.

Schlussabstimmung tber die Dispositivziffern 1-2

Die SK SID/V beantragt Zustimmung zu den Dispositivziffern 1-2.

Zustimmung: Markus Knauss (Griine), Referent; Prasident Stephan Iten (SVP), Vizeprasident Pascal
Lamprecht (SP), Simone Brander (SP), Sarah Breitenstein (SP), Heidi Egger (SP),
Andreas Egli (FDP), Res Marti (Gruine), Christoph Marty (SVP), Sven Sobernheim
(GLP), Florian Utz (SP) i. V. von Hans Jérg Képpeli (SP), Dominique Zygmont (FDP)
Enthaltung: Olivia Romanelli (AL)

Der Rat stimmt dem Antrag der SK SID/V mit 106 gegen 0 Stimmen (bei 10 Enthaltun-
gen) zu.

Damit ist beschlossen:

1. Die Baulinien der Grubenstrasse, des Borrwegs und des ehemals geplanten Tunnel-
portals der Uetlibergtangente werden gemass Vorlage des Stadtrats, Baulinienplan
Nr. 2018-49 (Beilage), abgeandert, geldscht und neu festgesetzt.

2. Der Stadtrat wird ermé&chtigt, untergeordnete Anderungen am Baulinienplan Nr.
2018-49 in eigener Zustandigkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Rekur-
sen oder im Genehmigungsverfahren als notwendig erweisen. Solche Beschlisse
sind im Stadtischen Amtsblatt und im Amtsblatt des Kantons Zirich zu veroffentli-
chen.

Mitteilung an den Stadtrat sowie amtliche Publikation am 9. Oktober 2019 gemass
Art. 12 der Gemeindeordnung (Ablauf der Referendumsfrist: 9. Dezember 2019)
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1750. 2019/207
Weisung vom 15.05.2019:
Finanzdepartement, Instandsetzung und Umbau von Kongresshaus und Tonhalle,
Zusatzkredit fur Investitionsbeitrag an Kongresshaus-Stiftung Zurich fur bausei-
tige Mehrkosten (9,4 Millionen Franken) und fur einmaligen Beitrag an die Ton-
halle-Gesellschaft Zirich wegen Verschiebung Er6ffnungstermin (3,7 Millionen
Franken)

Antrag des Stadtrats

Fur die Instandsetzung und den Umbau von Kongresshaus und Tonhalle wird ein
Zusatzkredit von héchstens Fr. 13 100 000.— wie folgt bewilligt:

a. Als einmaliger Investitionsbeitrag an die Kongresshaus-Stiftung Zurich (und nicht als
Dotationskapital) fur bauseitige Mehrkosten: hochstens Fr. 9 400 000.—;

b. Als einmaliger Beitrag an die Tonhalle-Gesellschaft zur Deckung der Kosten wegen
der Eréffnungsverschiebung: héchstens Fr. 3 700 000.—.

Der in der Gemeindeabstimmung vom 5. Juni 2016 gemass Ziffer 1 bewilligte Objektkre-
dit von hochstens Fr. 239 450 000.— erhdht sich somit um héchstens Fr. 13 100 000.—
auf hochstens Fr. 252 550 000.—. Die im gleichen Beschluss gemaéss Ziffer 2 bewilligten
jahrlichen wiederkehrenden Beitrage von hdchstens Fr. 5 400 000. — bleiben unverén-
dert.

Referent zur Vorstellung der Weisung:

Dr. Pawel Silberring (SP): Im Mérz 2019 informierte der Stadtrat, dass der Umbau
nicht wie geplant fertiggestellt werden kénne. Die Eroffnung muss um sechs Monate
verschoben werden. Es ist zudem mit einer Kostenuberschreitung von bis zu 6 % zu
rechnen. Einerseits mussen wichtige Projektanderungen vorgenommen werden, ande-
rerseits sind die Reserven so weit aufgebraucht, dass es ohne neue Mittel im schlimms-
ten Fall zu einem Baustopp kame. Es wird sich zeigen, ob es tatséachlich zu Kostenuber-
schreitungen kommen wird. Die vorliegende Weisung beantragt nun einen Kredit von
13,1 Millionen Franken. Dieser setzt sich wie folgt zusammen: 3,7 Millionen Franken fir
die Tonhalle zur Kompensation der Kosten, die durch die Verschiebung der Eréffnung
anfallen, 2,5 Millionen Franken fir die Projektoptimierungen, von denen man sich einen
spurbaren Mehrwert flr den Betrieb erwartet, und 6,9 Millionen Franken Reserven, die
fur Probleme beim Bau verwendet werden konnen. Die Reserven werden aber nur aus-
bezahlt, wenn sie tatsachlich bendétigt werden. Andernfalls verbleibt das Geld in der
Stadtkasse. Anders verhalt es sich mit dem Dotationskapital. Dieses wirde dann bei der
Kongresshausstiftung verbleiben. Die Weisung betrifft ein Gebaude, das fur die Bil-
dungs- und Kulturstadt Zirich sowie den Wirtschaftsstandort Zirich von grosser Bedeu-
tung ist. Der Stadtrat hat die Weisung friihzeitig vorgelegt. Wir hatten geniigend Zeit, um
nach mehrheitsfahigen Losungen zu suchen. Es galt, den bestmdglichsten Entscheid fur
die Zukunft zu finden. Die 3,7 Millionen Franken fiir die Verschiebung der Er6ffnung wa-
ren in der Kommission unbestritten. Auch die zuséatzlich geplanten Projektanderungen
blieben in den Antragen weitgehend unangetastet. Bei den beantragten Reserven hin-
gegen liegen drei verschiedene Dispo-Antrage vor.

(Fraktionserklarungen siehe Beschluss Nrn. 1751/2019-1754/2019)
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An den nachfolgenden Fraktionserklarungen werden keine sprachlichen Korrekturen
vorgenommen.

2019/425
Erklarung der SP-Fraktion vom 02.10.2019:
Zusatzkredit fur Instandsetzung und Umbau von Kongresshaus und Tonhalle

Namens der SP-Fraktion verliest Dr. Pawel Silberring (SP) folgende Fraktionserklarung:

Ein verantwortbarer Kompromiss

Dank der SP wird es im Rat eine Mehrheit und das nétige Quorum geben, welche die Fertigstellung des
Kongresshauses und der Tonhalle ermdglicht. Bei den Beratungen zu diesem Geschéft zeichnete sich ab,
dass nur eine knappe Mehrheit des Gemeinderates den Kredit wie vom Stadtrat beantragt sprechen will.
Gleichzeitig gab es Antrage mehrerer Fraktionen, die den Kredit kiirzen bzw. nur als Darlehen sprechen
wollten. Wir bieten heute Hand zu einem Kompromiss, der mehrheitsfahig ist.

Fur die SP ist klar, dass die Erhéhung des urspringlichen Kreditrahmens um ca. 6% nicht erfreulich ist,
aber gleichzeitig kein Grund, ein so wichtiges und gutes Projekt zu gefahrden. Diverse Projekténderungen
wurden mit der Kongresshaus Zirich AG und der Tonhalle Orchester Zirich, prasidiert von Jean-Marc Hen-
sch und Martin Vollenwyder, eingebracht. Die friihe Orientierung durch den Stadtrat und die Weisung, die
den Weiterbau rechtzeitig sichern soll, sind fiir uns die richtigen Massnahmen, um die aufgetretenen Prob-
leme zu I6sen. Wie bei jedem komplexen Bauprojekt miissen die Lessons learned bzgl. Planung und Orga-
nisationsstruktur mitgenommen werden. Angesichts von ca. 150 Mio. nicht gebrauchter Kredite bei den in
den letzten 6 Jahren abgerechneten Bauprojekten der Stadt Zirich war fur uns ein Teil der Reaktionen auf
diese Kreditberschreitung nicht angemessen.

Fur die SP macht es keinen Sinn, einen Kredit zu kiirzen, der als Reserve fiir Unvorhergesehenes zur Ver-
fugung stehen soll. Es ist sogar in unserer Verantwortung als Parlament die Reserven auszuweisen und zu
sprechen. Eine Streichung barge die Gefahr, dass es wegen fehlender Mittel im schlimmsten Fall zu einem
Baustopp kommen kénnte. Auch ein Darlehen betrachten wir nicht als ideale Losung. Die Kongresshaus-
Stiftung sollte ihre Tatigkeit schuldenfrei starten kénnen, wie es in der Vorlage, 2016 mit 74.8% vom Zircher
Stimmvolk angenommen, vorgesehen war.

In der von der Mehrheit der Spezialkommission Finanzdepartement beschlossenen Losung wird am begrin-
deten Betrag nicht geruttelt. Die Kompensation an die Tonhalle fur den spateren Erdffnungstermin bleibt
ebenso bestehen wie die vorgesehenen Projektoptimierungen. Die neuen Reserven bestehen hingegen aus
max. 2.2 Mio. Investitionsbeitrag und max. 4.7 Mio. Darlehen der Stadt Zirich. Damit ist sichergestellt, dass
der Bau im vorgesehenen Rahmen vollendet werden kann. Reserven stehen zur Verfiigung und werden im
Idealfall nicht gebraucht, sodass der Betrieb im besten Fall schuldenfrei starten kann. Eine solche Lésung
ist fir uns attraktiver als eine prekare Mehrheit im Rat, weshalb wir ihr zustimmen.

2019/426
Erklarung der SVP-Fraktion vom 02.10.2019:
Zusatzkredit fur Instandsetzung und Umbau von Kongresshaus und Tonhalle

Namens der SVP-Fraktion verliest Stephan Iten (SVP) folgende Fraktionserklarung:

Kongresshaus und Tonhalle: Stadtrat, Verantwortung tibernehmen!

Der Stadtrat verlangt mittels Zusatzkredit zuséatzliche 13 Millionen Franken. Davon sollen tber 9 Millionen
Mehrkosten an die Kongresshaus-Stiftung Zirich fliessen und fast 4 Millionen an die Tonhalle-Gesellschaft.
Die SVP sagt Nein dazu.

Die Mehrheit der Kommission musste voreilig und kurz vor dem Versand der Kommissionsunter-lagen die
Medien vorinformieren. Die SVP war dagegen und sieht auch heute keinen Mehrwert dieser Hauruckiibung.
Im Gegenteil, heute wird im Rat das Geschéft debattiert und die Vorlage und Antrage mit ihren jeweiligen
Argumenten begriindet.

Trotz langer Vorbereitung flhrt die Sanierung zu massiven Kosteniberschreitungen. Hauptgrund dafiir sind
die groben Fehler in der Bauleitung sowie das falsch gemanagte Reservekapital. Die Bauleitung zeigte sich
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«Héfeli-Moser-Steiger-verliebt»: Der Denkmalschutz stand im Vordergrund, véllig ignoriert wurden betriebli-
che Anforderungen fir das Filhren eines Kongresshauses. Infolge dieses Missmanagements ist nun ein Zu-
satzkredit notwendig. Die SVP stellt fest, dass es immer wieder bei Bauprojekten der Stadt Zirich zu Kos-
tenliberschreitungen gekommen ist in den letzten Jahren. Dies darf das Parlament nicht einfach tolerieren.
Diesen Zusatzkredit flir Kongresshaus und Tonhalle einfach durchzuwinken ware falsch. Es darf nicht sein,
dass die Steuerzahler immer wieder die Fehler der Stadt ausbaden missen, ohne dass jemand die Verant-
wortung fir die Fehlleistungen Gibernimmt.

Die SVP fordert Manoverkritik

In einem Postulat fordert die SVP, dass dem Gemeinderat nach Abschluss der Sanierung von Kongress-
haus und Tonhalle ein Bericht mit allen "Lessons Learned" vorgelegt wird. Der Bericht soll darlegen, welche
Massnahmen im Hochbaudepartement und beim Stadtrat vorgesehen werden, um kiinftig Planungsfehler
und Kosteniiberschreitungen zu verhindern. Ebenfalls soll der Bericht darlegen, wer fiir die Kostentuiber-
schreitungen verantwortlich ist. Dieser Bericht soll fur alle zuklinftigen Bauprojekte der Stadt in der Vorberei-
tungsphasen bereits konsultiert werden.

Die SVP verlangt vom Stadtrat, dass er sich an seine Worte hélt und dass er Verantwortung tbernimmt.
Dies ist die Aufgabe der Exekutive.

2019/427
Erklarung der Griine-Fraktion vom 02.10.2019:
Zusatzkredit fur Instandsetzung und Umbau von Kongresshaus und Tonhalle

Namens der Griine-Fraktion verliest Elena Marti (Griine) folgende Fraktionserklarung:

Mehr Geld fiirs Kongresshaus: Argerlich, aber begriindbar

Die Stadt Zurich will ein neues Kongresshaus. 2016 haben 74.8 Prozent der Stimmburgerinnen und Stimm-
blrger Ja gesagt. Ein klares Ergebnis, welches wir auch beim heutigen Zusatzkredit im Hinterkopf behalten
sollen. Auch wir Griinen standen hinter diesem stadtischen Projekt, das vor allem durch seine Schlichtheit
und gute Einbettung ins Stadtbild besticht. Dem Zusatzkredit in der vorliegenden Weisung, hatten wir aus
diesem Grund, wie vom Stadtrat beantragt, zugestimmt. Leider wurde der Zusatzkredit aus verschiedenen
Griinden nétig. In der Kommissionsarbeit zeichnete sich jedoch bereits friih ab, dass fir die stadtratliche
Weisung keine Mehrheit gefunden werden kann. Aus diesem Grund beteiligen wir uns an einem Kompro-
missantrag.

Beim Umbau und der Instandsetzung von Kongresshaus und Tonhalle gab es aufgrund der alten und unter-
schiedlichen Bausubstanz einige Uberraschungen und Pannen. Dies fiihrte zu Planungsanderungen, Verzo-
gerungen und letztendlich auch zu dieser zusatzlichen Weisung. Es lehrt uns, dass alte Gebaude umzu-
bauen ein grosses Planungsrisiko mit sich bringt und dass gerade im Falle eines solchen Unterfangens bei
der Projektierung grosszugiger gerechnet werden muss. Denn ware der Baukredit 2016 mit gentgend Re-
serven eingegeben worden, missten wir dieses Geschéaft heute nicht diskutieren und hatten wir uns auch
die Arbeit in gleich drei Kommissionen ersparen kdnnen.

Es ist nun aber richtig, wenn nochmals Geld in die Hand genommen wird, um den Umbau seriés zu been-
den. Ein Baustopp, den einige birgerliche Fraktionen mit ihnrem Verhalten hier in Kauf nehmen, wirde in ein
unwirdiges Fiasko fuhren.

Bei der vorliegenden Weisung handelt sich um einen Zusatzkredit, der als Reserve gedacht ist, damit die
Bauphase ohne Risiken abgeschlossen werden kann. Es scheint so, als ware wahrend der Behandlung der
Weisung vergessen gegangen, dass es sich um eine Reserve handelt. Vor diesem Hintergrund ist es umso
absurder, wenn GLP und FDP den Betrag kiirzen wollen und die SVP sich in die Enthaltung fliichtet. Damit
geféhrden sie ein ausgewogenes Projekt. Heute kdnnen wir darum froh sein, dass die Stadt 2016 ein Pro-
jekt ausarbeitete, das auf unnétigen Luxus und birgerliche Kongresshaustraume verzichtete. So hélt sich
der heute zu begrenzende Schaden arg in Grenzen. Die Griinen haben sich damals geschlossen gegen das
milliardenschwere Kongresshausprojekt von Moneo gewehrt, ware dieses Projekt durchgekommen, wiirden
wir heute iber ganz andere Betrage sprechen.
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2019/428
Erklarung der GLP-Fraktion vom 02.10.2019:
Zusatzkredit fur Instandsetzung und Umbau von Kongresshaus und Tonhalle

Namens der GLP-Fraktion verliest Pirmin Meyer (GLP) folgende Fraktionserklarung:

Die Grunliberalen sind «not amused». Sie wollen keine weiteren «nice-to-haves», sondern eine rasche und
effiziente Fertigstellung der Kongresshaus- und Tonhalle-Sanierung. Wir fordern auch, dass strukturelle
Grundsatzfragen zur Governance bei grossen Bau- und Sanierungsprojekten sowie bei den Projektverant-
wortlichkeiten geklart und verbessert werden. — das schulden wir den Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern.

Die Irrungen und Wirrungen rund um Kongresshaus und Tonhalle sind zahlreich: Viel Stiickwerk beim ur-
springlichen Bau und bei den vergangenen Sanierungen, das «Nein» in der Volksabstimmung zum Neu-
bauprojekt des spanischen Architekten Rafael Moneo, der Ressourcenverschleiss rund um die Suche nach
alternativen Standorten, CHF 72,8 Millionen Steuergelder zur Entschuldung der alten Tragerschaft und nun
ein aus dem Ruder gelaufenes Kosten- und Baumanagement beim vorliegenden Sanierungsprojekt. Die
Grinliberalen wollen, dass das Projekt mit moglichst geringem finanziellen Aufwand rasch zu Ende ge-
bracht werden kann. Mit unserem Antrag — einer Reduktion des beantragten zusatzlichen Investitionsbei-
trags von CHF 9,4 Mio. auf einen Betrag von CHF 6,7 Mio. wollen wir sicherstellen, dass méglichst der ur-
spriingliche Volkswille umgesetzt wird. Es sollen keine weiteren Reserven fur unnétige Projekténderungen
und «nice-to-have»-Wiinsche verwendet werden. Der Fokus soll endlich auf eine rasche und effiziente Fer-
tigstellung der Sanierung gelegt werden.

Dabei stellen wir den einmaligen Beitrag an die Tonhalle-Gesellschaft zur Ubernahme der zusétzlichen Kos-
ten wegen der durch die Bauverzégerungen verursachten Eréffnungsverschiebung tber héchstens
CHF 3,7 Mio. nicht in Frage.

Gelb-Rote Karte fiir den Steuerungsausschuss

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat einen Zusatzkredit von CHF 13,1 Mio. und deklariert den Einbe-
zug des Gemeinderats als Akt der Transparenz und des Vertrauens. Erst aufgrund der detaillierten Prufung
durch die involvierten Kommissionen SK FD, GPK und RPK wurde jedoch Transparenz geschaffen, was
alles andere als vertrauensbildend war. Der Steuerungsausschuss hat das Ruder eindeutig nicht im festen
Griff gehabt, was zu unklaren Verantwortlichkeiten, Uberforderung im Management und schliesslich zu den
Kosteniiberschreitungen und zur Verzégerung in der Fertigstellung fuhrte.

Viel zu viel lief schief und dies wird den Gemeinderat in der Aufarbeitung auch noch weiter beschéaftigen.
Grundsatzfragen zur Governance bei grossen Bau- und Sanierungsprojekten sowie bei den Projektverant-
wortlichkeiten missen geklart werden. CHF 165 Mio. sollte der Umbau von Kongresshaus und Tonhalle
kosten. Ein zu enges Korsett, welches sich Gemeinderat und Stadtrat in kollektiver Verantwortung beim ur-
springlichen Kredit selbst auferlegten und dem das Volk gutglaubig im Juni 2016 zustimmte. Verleitete gar
die fragliche Form des Dotationskapitals dazu, méglichst jeden Franken auszugeben, da bei Nichtausschop-
fung im Gegensatz zu einem Investitionskredit kein gesparter Franken an die Stadt zurlickgeflossen wéare?

Erneute Verschuldung von Links oder Risiko Baustopp von Rechts? Darum pragmatische Lésung der Griin-
liberalen

Gleichzeitig sollte geméss Volkswillen die Tragerschaft mit CHF 72,8 Mio. entschuldet werden. Nun féllt der
links-griinen Ratsmehrheit nichts anderes ein als den Rettungsanker der AL anzunehmen und gleich eine
erneute Verschuldung der neuen Tragerschaft einzuleiten. Gleichzeitig betreibt die FDP mit ihrem Antrag
Klientelpolitik — entspricht doch der Betrag von CHF 2,5 Mio. dem gesamten Umfang der sogenannten
Waunschliste der kunftigen Mieterschaft Tonhalle und Kongresshaus — und gleichzeitig gewéhrt sie keinerlei
Reserven. Dass dies entweder zu einem Baustopp oder zu einem unvollsténdigen und verspéateten Bauab-
schluss fuhren kann, nimmt sie mit ihrem Antrag bewusst in Kauf. Einzig die Grinliberalen versuchen mit
ihrem Antrag einerseits dem Volkswillen zu entsprechen, méglichst das Projekt nah am gesprochenen fi-
nanziellen Rahmen zu vollenden, und die neue Tragerschaft nicht wieder mit Schulden starten zu lassen.

Mit unserem Antrag, der die Reduktion des vom Stadtrat beantragten Zusatzkredits von CHF 13,1 Mio. auf
CHF 10,4 Mio. vorsieht, wollen wir nur noch Ausgaben finanzieren, die keinen Ermessenspielraum zulas-
sen. Projektanderungen sollen nur zuldssig sein, wenn sie durch héhere Mieten amortisiert werden kdnnen.
Alles andere wiirde wiederum zu einer Verschuldung der Tragerschaft fihren.

Richtige Lehren fur die Zukunft ziehen

Wir nehmen den Stadtrat beim Wort, dass dessen Vertretung im Steuerungsausschuss nun mit der gebtih-
renden Sorgfaltspflicht den haushélterischen Umgang mit den zusatzlich gewéhrten Mittel sicherstellt und
dass zusétzlich zu den bisher bekannten Projektoptimierungen keine weiteren Sonderwiinsche bewilligt
werden. Wir fordern ausserdem nicht nur eine saubere Aufarbeitung auf Basis der gemachten Erfahrungen,
sondern auch eine strukturelle Bearbeitung und Klarung von Grundsatzfragen zur Governance bei grossen
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Bau- und Sanierungsprojekten sowie bei den Projektverantwortlichkeiten — das schulden wir den Steuerzah-
lerinnen und Steuerzahlern.

Persdnliche Erklarung:

Ernst Danner (EVP) hélt eine persodnliche Erklarung zum Zusatzkredit fir Instandset-
zung und Umbau von Kongresshaus und Tonhalle

2019/207

Weisung vom 15.05.2019:

Finanzdepartement, Instandsetzung und Umbau von Kongresshaus und Tonhalle,
Zusatzkredit fur Investitionsbeitrag an Kongresshaus-Stiftung Zurich fur bausei-
tige Mehrkosten (9,4 Millionen Franken) und fur einmaligen Beitrag an die Ton-
halle-Gesellschaft Zurich wegen Verschiebung Eréffnungstermin (3,7 Millionen
Franken)

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Hochbaudepartements Stellung.

STR André Odermatt: Dass die Instandsetzung des Kongresshauses und der Tonhalle
kein Spaziergang wird, war von Anfang an klar. Wer einmal an der Baustelle war und
die Komplexitat des Hauses erfahren hat, wird das bestéatigen. Klar war aber immer,
dass wir mit dem Gemeinderat und mit der Stimmbevélkerung den Weg fir ein gutes
Kongresshaus und eine gute Tonhalle gehen und diese wieder a jour bringen wollen,
nachdem in den vergangenen 100 Jahren immer wieder kleine Aufbesserungen ge-
macht wurden. Diesen Weg gehen wir weiter — nicht zu einem bitteren, sondern zu ei-
nem guten Ende. Dass der Gemeinderat nicht erfreut ist, dass er fur das Projekt noch-
mals Geld bewilligen soll, verstehe ich. Es ist auch richtig, dass er nachfragt. Einige An-
merkungen zum Thema: Bis jetzt haben wir keine Kostenuberschreitung. Es geht vorlie-
gend um eine Absicherung, wenn es zu einer Uberschreitung der 165 Millionen Franken
kommen wirde, die wir urspriinglich eingeplant haben. Eine Seitenbemerkung: Im Ge-
schaftsbericht kann man nachprifen, wie es sich bei unseren Projekten mit den Kosten-
Uberschreitungen verhalt. Wir gehen sehr sorgfaltig um mit dem Steuerfranken. Wir sind
in den Kosten der Projekte in den Zielkosten, das heisst, wir bendtigen im Schnitt keine
Reserven. Man kdnnte nun sagen, man solle einfach weiterbauen und erst dann das
Geld beantragen, wenn klar wird, dass es nicht mehr reicht. Das wére aber eine Ver-
nachlassigung der Verantwortung. Wir wollten den Gemeinderat friihzeitig informieren,
dass die im Kredit enthaltenen Reserven knapp werden kénnten. Wir wollten Transpa-
renz herstellen und nicht erst dann kommunizieren, wenn es nicht mehr anders geht.
Wir haben alles offengelegt. In der Spezialkommission Finanzdepartement (SK FD), in
der RPK und in der GPK wurden intensive Diskussionen gefihrt. Der Grund dafir, dass
der Kredit moglicherweise nicht reicht und wir heute die vorliegende Weisung behan-
deln, sind Planungsliicken. Die Planung war nicht vollstandig. Das heisst nicht, dass
man zu frih mit dem Bau angefangen héatte. Es wurde damals auch von extern besta-
tigt, dass man bereit ist, das Projekt zu starten. Es gab keine Planungsfehler. Nach Start
des Projekts jedoch wurde die Planung nicht sauber nachgefiihrt. Es gab zusétzlich Pla-
nungsstau. Man hat festgestellt, dass die Planung zu wenig ausgereift war. Das merkt
man aber nicht sofort — auch nicht mit den besten Kontrollsystemen. Baustellen sind
sehr komplex. Ich bin froh, dass die Planungsliicke jetzt und nicht noch spéater ans Licht
kam. Der Steuerungsausschuss hat — vor dem Bekanntwerden der Planungsliicke — ge-
wisse Entscheidungen auf der falschen Annahme getroffen, dass die 165 Millionen

23



67. Sitzung vom 2. Oktober 2019

Franken reichen, auch wenn man mit den Reserven als Teil des Dotationskapitals sinn-
volle Projektanpassungen macht. Die Projektanpassungen sind aufgrund von Wiinschen
oder Bedurfnissen der Betriebe Kongresshaus und Tonhalle entstanden und wurden alle
aufgelistet. Das Ziel war dabei stets eine bessere Nutzbarkeit und eine bessere Wirt-
schaftlichkeit der zwei Institutionen. Zwar wird kritisiert, dass der Steuerungsausschuss
die Projektanpassungen nicht mit den Reserven hatte vornehmen dirfen. Doch niemand
sprach davon, dass es unverniinftige Anpassungen gewesen waren und dass die Ent-
scheidungen des Steuerungsausschusses keinen Sinn machen wirden. Wichtig ist,
dass die Entscheidungen in einem Bauprozess auch zum richtigen Zeitpunkt gefallt wer-
den. Wir hatten den Fall, bei dem es um den Einbau der geschenkten Orgel ging. Man
kann nicht am Ende eines Bauprojekts sagen, man héatte noch Geld tbrig und wolle nun
die Orgel und die Nische einbauen. Das ware ein Unding in einem Bauprozess. Trotz-
dem darf es solche Planungsliicken nicht geben. Der verantwortliche Planer wurde aus-
gewechselt. Der neue Verantwortliche wies danach darauf hin, dass die Reserven
knapp sind. Der Steuerungsausschuss musste entscheiden, ob man eine Kostentber-
schreitung riskiert nach dem Motto «wenn alles gut geht, reicht das Geld», oder ob wir
dem Gemeinderat — wie nun geschehen — die unerfreulichen Fakten vorlegen und um
die Absicherung der Reserven bitten. Das ist der Inhalt der Vorlage. Dazu gehoren die
ebenfalls unerfreuliche Terminverschiebung, und die Projektanpassungen, die auf
Wunsch der beiden Institutionen noch angemeldet wurden. Der Steuerungsausschuss
will am Ende ein funktionstichtiges, wettbewerbsfahiges Kongresshaus und eine wun-
derbare Tonhalle. Ich hoffe, die erneuerte alte Tonhalle wird so toll klingen wie die provi-
sorische Tonhalle im Maag-Areal — ohne Nebengerausche oder Misstone.

Kommissionsmehrheit Anderungsantrage und Kommissionsreferentin Schlussabstim-
mung:

Christina Schiller (AL): Der Antrag wird zwar von einer Mehrheit unterstitzt, die einzel-
nen Beweggrtinde sind aber sehr unterschiedlich. Das konnte man bereits den Frakti-
onserklarungen entnehmen. Die AL ist nicht bereit, der Kongresshausstiftung und dem
Stadtrat einen Blankoscheck in der Hohe von 9,4 Millionen Franken zu erteilen. Unser
Antrag beinhaltet deshalb, dass 4,7 Millionen Franken als Investitionsbeitrag bewilligt
werden. Mit diesem Betrag sollten aus unserer Sicht vor allem wertsteigernde Investitio-
nen getatigt werden. Die anderen 4,7 Millionen Franken sollen als verzinsliches Darle-
hen gesprochen werden, das mit 1,75 % verzinst wird und innert 25 Jahren zuriickge-
zahlt werden muss. Die Kongresshausstiftung ist nicht verpflichtet, vom Darlehen Ge-
brauch zu machen. Sie kann darauf verzichten oder nur einen Teil davon beziehen. Im
Gegensatz zum GLP-Antrag hat die Kongresshausstiftung bei unserem Antrag die Mog-
lichkeit, selber zu entscheiden, welche Investitionen tatséchlich nétig sind und zwingend
gemacht werden muissen. Abstriche sind wohl Uberall notwendig. Wir sind nicht einver-
standen damit, dass die Stadt die Mehrkosten alleine tragen muss.

Kommissionsminderheiten Anderungsantrage:

Dr. Urs Egger (FDP): Die FDP hat die Weisung nicht mit Begeisterung entgegenge-
nommen. Das Volk hat damals einem Betrag von 165 Millionen Franken zugestimmit.
Nun haben wir zwar vielleicht noch keine Kostenuberschreitungen, aber es werden ge-
wisse erwartet. Es gab verschiedene Versuche, Irrungen und Wirrungen, bis es zu der
von der AL-Vertreterin vorgestellten Mehrheit kam. Der Ablauf des Projekts besteht aus
einer Serie von Pannen und ungenidgenden Kontrollen. Das ist erstaunlich angesichts
der Tatsache, dass im Steuerungsausschuss zwei Stadtrate und die Stadtprasidentin
sitzen. Man fragt sich, ob die Informationen nicht, falsch oder zu spat geflossen sind.
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Stadtrat André Odermatt sprach von Planungsliicken. Diese kdnnen tatsachlich vorkom-
men. Wenn man aber in der Geschichte zurtickgeht, hat die Kommission, bevor das
Projekt Uberhaupt in die Volksabstimmung kam, sehr genau nachgefragt, ob das Geld
wirklich reicht und ob man gentigend Reserven eingeplant habe. Es wurde wiederholt
beteuert, dass dies der Fall sei. Nun erkennen wir, dass dem nicht so ist. Die Kommis-
sion des Finanzdepartements hatte nun jedoch nicht die Aufarbeitung der Vergangen-
heit zum Ziel, sondern musste einen guten Weg finden, wie man das Projekt abschlies-
sen kann. Die FDP stellt einen Minderheitsantrag. Sie hat bei der Besichtigung der Bau-
stelle und in der Kommission nachgefragt, wo man aus heutiger Sicht stehe und wie
hoch die Wahrscheinlichkeit sei, dass nochmals unerwartete Kosten auftreten. Niemand
weiss, wie die Welt in zwei Wochen aussehen wird. Doch aufgrund der Rickmeldungen
der Fachleute haben wir die Bestatigung erhalten, dass keine Uberraschungen mehr
auftreten sollten. Aus heutiger Sicht betrachtet muss man sich fragen, warum die soge-
nannten Projektoptimierungen nicht urspringlich eingeplant wurden. Es ist klar, dass
man beispielsweise nicht jedes Mal einen Fligel auf eine Konzertbiihne hieven will,
dass es eine Buhne gibt, oder dass es eine Optimierung von Beschallungsanlagen
braucht. Diese Optimierungen werden von niemandem in Frage gestellt. Unser Antrag
lautet deshalb, dass man sich auf den Betrag von 2,5 Millionen Franken beschréankt. Es
sind Reserven vorhanden. Das Geb&ude ist noch nicht fertiggestellt. Deshalb sind wir
der Ansicht, dass die 2,5 Millionen Franken ausreichen. Wir sind Uberzeugt, dass dieser
Antrag auch dazu gefihrt hat, dass andere Fraktionen sich dann plétzlich Gberlegt ha-
ben, dass es eventuell auch mit etwas weniger Geld funktionieren wirde. Ein Darlehen
zu sprechen, ware in unseren Augen ein Rickfall in alte Zeiten. Das ist friher schon
vorgekommen, als die Kongresshausstiftung diverse Darlehen hatte und dann vor einem
Problem stand. Wir beantragen deshalb, fir die Projektoptimierungen 2,5 Millio-

nen Franken zu sprechen. Der Betrag von 3,7 Millionen Franken fir die Tonhalle hin-
sichtlich der Verschiebung der Er6ffnung ist unbestritten.

Pirmin Meyer (GLP): Wir fordern die méglichst rasche Umsetzung des urspriinglichen
Volkswillens. Es sollen keine unnétigen Projektanderungen und «Nice-to-have-Win-
sche» aus den Reserven finanziert werden. Der Fokus soll auf eine rasche und effiziente
Fertigstellung der Sanierung gelegt werden. Unser Antrag sieht vor, dass der vom Stadt-
rat beantragte zusatzliche Investitionsbeitrag von 9,4 Millionen Franken auf den Betrag
von 6,7 Millionen Franken reduziert wird und sich somit der Zusatzkredit von 13,1 Millio-
nen Franken auf 10,4 Millionen Franken reduziert. Mit dem zusatzlichen Investitionsbei-
trag sollen nur noch Ausgaben finanziert werden, die keinen Ermessensspielraum zulas-
sen. Projektdnderungen sollen nur zuldssig sein, wenn sie durch héhere Mieten amorti-
siert werden konnen. Alles andere wirde wieder zu einer Verschuldung der Trager-
schaft fihren. Im Vergleich zu den Antragen der FDP und der AL hat unserer zwei Vor-
teile. Erstens: Er betreibt keine Klientelpolitik. Die FDP sichert mit dem Betrag von

2,5 Millionen Franken die Finanzierung der von der kinftigen Mieterschaft Kongress-
haus und Tonhalle gewtunschten Projektoptimierungen und nimmt in Kauf, dass daraus
ein Baustopp resultiert oder die Sanierung noch weiter verzdgert wird. Dies hatte wiede-
rum unabsehbare Folgekosten fur die Steuerzahlerinnen und -zahler zur Folge. Beim
AL-Antrag musste die neue Tragerschaft erneut mit Schulden starten, falls das Darlehen
in Anspruch genommen werden musste. Aufgrund der bisherigen Entwicklungen kann
das nicht ausgeschlossen werden. Die Grunliberalen versuchen mit ihrem Antrag, einer-
seits dem Volkswillen zu entsprechen, moglichst rasch das Projekt nah am gesproche-
nen finanziellen Rahmen der 165 Millionen Franken zu vollenden, und die neue Trager-
schaft nicht wieder mit Schulden starten zu lassen. Den einmaligen Beitrag von héchs-
tens 3,7 Millionen Franken an die Tonhalle-Gesellschaft zur Ubernahme der zusatzli-
chen Kosten wegen der Verschiebung der Er6ffnung stellen wir nicht in Frage.

25



67. Sitzung vom 2. Oktober 2019

Weitere Wortmeldungen:

Emanuel Eugster (SVP): Beim Bau eines solch grossen Projekts mit einer Bausumme
von 165 Millionen Franken kann man durchaus erwarten, dass das Budget richtig be-
rechnet wird. Es geht um das Geld des Steuerzahlers. Die Stadt tragt die volle Verant-
wortung und befindet sich in der Funktion eines Treuhanders fir das Stimmvolk. Allein
die Baumehrkosten betragen 9,4 Millionen Franken. Es handelt sich dabei zum Beispiel
um zusatzliche WCs oder Klimaanlagen im Verwaltungstrakt oder um Punkte ohne ver-
steckte Kosten wie zum Beispiel Asbestversorgungen oder dergleichen. Es sind reine
Sonderwiinsche. Wirde ein privater Hauseigentiimer beim Bau seines Einfamilienhau-
ses merken, dass er gerne noch einen Pool oder WC-Anlagen im Keller hatte, wirde ihn
das am Ende in den Ruin treiben. Gerade von einer Stadt, die Erfahrung mit Grosspro-
jekten haben sollte, erwartet man, dass solche Fehler nicht passieren. Das Stimmvolk
hat dem Betrag von 165 Millionen Franken zugestimmt und die Stadt tragt die Verant-
wortung, dass der Bau mit diesem Betrag realisiert werden kann. Mit dem Durchwinken
des Zusatzkredits wird ein Rettungsfallschirm aufgezogen, fir den die Steuerzahlerin-
nen und Steuerzahler bluten missen. Die SVP kann das so nicht akzeptieren. Alle Par-
teien sollten hier an einem Strick ziehen und einen Nachtragskredit ablehnen. Es geht
um das Geld jedes Einzelnen. Wir lehnen die Weisung und samtliche Antrage ab.

Elena Marti (Grline): Wir wollen ein Kongresshaus, das zukunftsfahig ist und somit ge-
wissen Standards entspricht. Wir sind froh, dass durch den Umbau und der Instandset-
zung ein neues, teures Kongresshaus an einem anderen Standort verhindert wurde.
Dass es aufgrund der alten Bausubstanz wahrend der Umbauphase Schwierigkeiten
gab, und dass wir aufgrund von Planungsunschérfen und Bauschwierigkeiten nun eine
zuséatzliche Weisung behandeln mussen, ist fur alle Beteiligten nicht ideal. Doch wenn
wir ein Kongresshaus und eine Tonhalle wie 2016 von den Stimmbdurgerinnen und
Stimmbirgern abgesegnet haben wollen, miissen wir bereit sein, den Zusatzkredit zu
bewilligen. Die Burgerlichen wollen das Projekt gefahrden und den Zusatzkredit reduzie-
ren, obwonhl es sich nur um eine Reserve fir mehr Planungssicherheit handelt. 13 Millio-
nen Franken sind im Vergleich zu den 2016 abgesegneten 165 Millionen Franken Bau-
kredit und 1,65 Millionen Franken fur das Tonhalle-Provisorium kein absurder Betrag.
Dass die GLP und die FDP hier nun Kiirzungen fordern, obwohl der Betrag als Reserve
wirken soll, ist sehr fragwurdig. Da es fur die stadtratliche Weisung in der Kommission
keine Mehrheit gab, beteiligen wir uns an einem Kompromissantrag. Dieser teilt den vor-
gesehenen Betrag von 9,4 Millionen Franken an die Kongresshausstiftung in einen ein-
maligen Investitionsbeitrag und in ein verzinsliches Darlehen auf. Die Kongresshausstif-
tung kann das Darlehen beantragen, wenn es im weiteren Bauverlauf nétig wird. Wir
hoffen aber, dass dieses Szenario nicht eintreffen wird. In jenem Fall wirde die Stiftung
trotz der erreichten frilheren Entschuldung von 72,8 Millionen Franken mit einer neuen
Verschuldung in die nachste Etappe starten. Der Kompromissantrag macht es aber
moglich, dass der volle Betrag eingesetzt werden konnte, falls dieser bendtigt wiirde.

Dr. Pawel Silberring (SP): Die SP will, dass das wichtige Werk zu Ende gebaut werden
kann. Wegen einer 6-prozentigen Kostenuberschreitung, von der momentan nicht ein-
mal feststeht, ob sie tatsachlich anfallen wird, wollen wir ein derart wichtiges Projekt
nicht gefahrden. Eine grosse Mehrheit der Stimmberechtigten hat dem Projekt zuge-
stimmt. Fur uns war eine Zustimmung zur Weisung deshalb auch der beste Entscheid.
Spéatestens aber, als im Sommer Interna aus den Kommissionen in den Medien auf-
tauchten und kommentiert wurden, wurde klar, dass nicht mehr alle Partner, die damals
2016 das Geschaft unterstitzt haben, weiterhin mit dabei sind. Wir standen drei unter-
schiedlichen Dispo-Antragen gegeniber. Sie waren aus unserer Sicht alle deutlich
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schlechter als der stadtratliche Vorschlag. Der Dispo-Antrag der AL mit einem Darlehen
statt einem Investitionsbeitrag hat den Nachteil, dass die Kongresshausstiftung ihre T&-
tigkeit moglicherweise mit einer Schuldenlast aufnehmen muss. Der Vorteil des AL-Vor-
schlags liegt aber doch darin, dass der gesamte beantragte Betrag fir das Projekt zur
Verfligung steht, falls er benétigt werden sollte. Der GLP-Antrag enthalt eine schlecht
begrindete und willktrlich anmutende Kirzung des Betrags. Der Sinn einer Reserve,
die nur verwendet werden soll, wenn es wirklich notwendig ist, war fir uns nicht nach-
vollziehbar. Der Vorteil des GLP-Vorschlags liegt darin, dass es sich um einen Investiti-
onsbeitrag handelt und die Kongresshausstiftung somit nicht verschuldet in die neue
Etappe starten muss. Der Dispo-Antrag der FDP wiederum will die gesamte Reserve
streichen und akzentuiert damit die Nachteile des GLP-Vorschlags. Vorteile sind fir uns
im Antrag der FDP nicht ersichtlich. Mit dieser Ausgangslage fand ein Ringen um mehr-
heitsfahige Losungen statt. Sowohl die konstruktive Mitte als auch die radikal-pragmati-
sche Linke waren bereit, ihre Vorschlage beziglich der Zahlen anzupassen, um mit uns
eine Mehrheit zu erreichen. Schliesslich haben beide einen gewissen Kompromisswillen
angeboten. Dadurch war es flr uns interessanter, uns darauf einzulassen, als auf eine
prekare Mehrheit. Keine der antragsstellenden Fraktionen wollte uns zusichern, in einer
Schlussabstimmung auch in jenem Fall zuzustimmen, wenn ihr Vorschlag abgelehnt
wird. Das ist taktisch nachvollziehbar. So haben wir uns in enger Absprache mit den an-
deren Partnern, die der stadtratlichen Vorlage zustimmen wollten, fiir jene Variante ent-
schieden, die uns fur das Projekt am geeignetsten erschien: Den Vorschlag der AL. Er
lasst den Betrag an die Tonhalle unangetastet und er ermdglicht die vorgesehenen Pro-
jektoptimierungen. Zudem verbleibt noch eine Reserve, bevor die Kongresshausstiftung
allenfalls einen Kredit aufnehmen muss. Im besten Fall wird sie ihren Betrieb tatsachlich
schuldenfrei starten kénnen.

Pérparim Avdili (FDP): Viele Punkte wurden bereits erwahnt. Man ist kritisch auf die
Weisung eingegangen. Auch der Stadtrat versuchte, sich kritisch damit auseinanderzu-
setzen. In den entsprechenden Kommissionen wird immer noch dariber beraten, was
falsch gelaufen ist. Nichtsdestotrotz mussten wir als SK FD beurteilen, was wir mit dem
Nachtragskredit tun, nachdem der budgetierte Betrag nicht ausreicht. Wir sprachen in
der Kommissionsberatung oft dartiber, ob dieser Betrag dann auch tatsachlich reichen
wirde. Wenn man es mit der Bestellung eines Autos vergleicht, wurde in der Kommis-
sion immer wieder erwdhnt, dass man keinen Luxuswagen bestelle, sondern einen Wa-
gen der Mittelklasse. Es wurde zugesichert, dass man bei dieser Bestellung samtliche
Anforderungen bericksichtigt werden kdnnen, die an ein Kongresshaus dieser Gréssen-
ordnung gestellt werden. Man wollte keinen Rolls-Royce, sondern einen Audi bauen. In
der Produktion wurde dann festgestellt, dass zum Beispiel die Autositze fehlen. Ich will
damit aufzeigen, wie leichtsinnig mit dem Geld umgegangen wird. Zudem miusste bei ei-
ner Autobestellung der Verkaufer dem Kéaufer dann auch aufzeigen, wofir das zusatzli-
che Geld bendétigt wird. Ein weiteres Problem: Die Stadtverwaltung sollte nicht Aufgaben
wahrnehmen, die Private wahrnehmen kénnen. Private kénnen den Auftrag besser und
effizienter erledigen, weil sie marktwirtschaftlich funktionieren und einem realen Umfeld
ausgesetzt sind, auch wenn es um Kostendiskussionen geht. Gleichzeitig existieren in
jenem Fall auch marktwirtschaftliche Vertradge und es kdnnen Konsequenzen gezogen
werden. In diesem Fall war dies offenbar nicht moglich. Ebenfalls ein Problem sind aus
unserer Sicht die Projektoptimierungen in der Héhe von 2,5 Millionen Franken. Das Geld
reicht nicht aus fir diese Optimierungen, weil die Reserven oder ein Teil davon fir an-
dere Projekte verwendet wurden. Der Steuerzahler hat gar keine Wahl. Man baut zwar
ein tolles Kongresshaus, aber zentrale Elemente fehlen noch. Natdrlich sagt man dann
Ja dazu. Es sollte aber Konsequenzen haben, wenn man ein so gigantisches Projekt so
schlecht erledigt. Es ist ein guter Moment, auch einmal Gber die Grundaufgabe der Stadt
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nachzudenken. Wenn man eine externe Firma beauftragen wirde, kénnte man markttb-
liche Vertrage erstellen, in denen Verantwortlichkeiten geklart sind. Im vorliegenden Fall
kénnte man vermutlich héchstens irgendwelche interne Zahlungen streichen. Das ist
auch der Grund, warum der Antrag der AL letztlich nichts anderes ist als das, was der
Stadtrat bezlglich der Finanzen einfordert. Die AL will samtliche Gelder zur Verfigung
stellen, obwohl nicht klar ist, wofur das Geld Gberhaupt gebraucht wird. Deshalb will die
FDP den Betrag bei 2,5 Millionen Franken festlegen. Es handelt sich dabei um konkrete,
zweckgebundene Beitrage fur die Tonhalle. Wir wissen genau, worum es bei den Beitra-
gen geht. Bei einem Nachtragskredit, bei Mehrkosten kdnnen wir nicht mehr Geld spre-
chen als konkret benétigt wird.

Stefan Urech (SVP): Stadtrat André Odermatt sprach davon, dass keine Planungsfeh-
ler gemacht worden seien, sondern, dass die Planung einfach zu wenig ausgereift ge-
wesen sei. Das hort sich nach professionellem Reframing an. Am Ende des Tages muss
man es trotzdem als Fehler betrachten. Irren ist menschlich, gerade bei einem solchen
Projekt. Es muss Raum fur Fehler geben. Ich dachte, dass im Kredit eine Spannbreite
von 15 % fur Unvorhergesehenes eingeplant sei. Man geht jeweils davon aus, dass es
eine Marge fir Fehler und unausgereifte Planungen braucht. Es kann vorkommen, dass
auch diese 15 % nicht mehr ausreichen, die man eingeplant hat. Aber bei diesem Pro-
jekt mit seiner Vorgeschichte sollte das nicht der Fall sein. 2016 standen wir vor einem
Desaster. Wir mussten 72 Millionen Franken Schuldenerlass gewéahren. Wir sprachen
einen riesigen Betrag fUr die Tonhalle. Nach dieser Vorgeschichte misste man bei ei-
nem solchen Projekt dreimal so genau hinschauen. Die GLP warf der FDP in der Frakti-
onserklarung Klientelwirtschaft und Filz vor. Ich nehme an, das liegt daran, dass die
Tonhalle-Gesellschaft von Martin Vollenwyder prasidiert wird. Wenn man die Sache
aber so betrachtet, misste man an den Januar 2016 zurtickdenken, als wir Uber die 6f-
fentlich-rechtliche Kongresshausstiftung diskutierten und Martin Luchsinger (GLP) das
Anliegen vertrat. Er ist mittlerweile im Vorstand der Kongresshausstiftung. Man kénnte
somit ebenso sagen, dass die GLP in diesem Filz mit drin ist. Es ist mir klar, dass die
beiden Organisationen die Leidtragenden des Fauxpas des Hochbauamts sind. Trotz-
dem ware es besser, wenn die GLP und die FDP vielleicht nicht unbedingt Leute an je-
nen Positionen einsetzen wirde, die so nah mit den Geschéaften im Gemeinderat ver-
bunden waren.

Severin Pfliger (FDP): Es begann mit einer Pinselsanierung. Dann standen wir bei
143 Millionen Franken. Es wurden Reserven angefugt und wir standen bei 165 Millio-
nen Franken. Der Stadtrat hat das schrittweise so présentiert. Wir setzten der Erh6hung
an jenem Punkt ein Ende. Der Stadtrat versicherte uns, dass es nicht so weitergehen
wiurde. Ich erinnere mich daran, dass der ehemalige Gemeinderat Niklaus Scherr (AL)
sagte, dass wir uns diese Aussage merken wirden. Es misse aber aufgepasst werden,
weil sich das Kongresswesen und die Bedurfnisse auch andern kénnten. Der Stadtrat
versicherte, er wirde aufpassen. Und nun liegt die Weisung vor. Aus Planungsfehlern
werden Planungsliicken. Aus Reserven fir Unvorhergesehenes wird Dotationskapital,
das ausserhalb des Einflusses des Stadtrats ist. Man fragt sich, wie es so weit kommen
konnte. In der Weisung heisst es, viele Punkte seien mangelhaft gewesen. Ich vermute,
dass es an den Strukturen lag. Nur ungern zeige ich mit dem Finger auf konkrete Perso-
nen. Aber: Wir haben den Stadtrat und den Stiftungsrat. Im Stiftungsrat befinden sich
keine Spezialisten fir Kongresshausbau, fur Gastronomie, fur Kulturstadte. Dann wird
ein Fihrungsausschuss eingesetzt, der aus drei Stadtraten mit voller Agenda besteht.
Auch hier ist zwar viel Macht akkumuliert, aber wenig Zeit und wenig Know-how vorhan-
den. Diese Personen geben die Aufgaben ans AHB ab, das als Vertretung der Bauherr-
schaft fungiert. Dort kam es dann schliesslich zum Totalausfall. Vielleicht liegt der Wurm
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tatsachlich in der Struktur. Man hatte daflr sorgen missen, dass Spezialisten mitarbei-
ten. Diese kénnten berlicksichtigen, was es braucht, dass beispielsweise die Gastrono-
mie funktionieren kann, damit Mietertrage erwirtschaftet werden kénnen und so weiter.
Man konnte nun sagen: Stadtprasidentin Corine Mauch war dafir zustandig, dass es
dort Kultur und Wirtschaftsférderung gibt. Sie hat diesen Auftrag erfillt. Es wird Musik
geben und es werden Kongresse durchgefuhrt werden. Stadtrat André Odermatt wiede-
rum muss dafir sorgen, dass die Geb&ude, die die Stadt baut, schon und erdbebensi-
cher sind. Das Gebaude wird erdbebensicher sein und auch schon. Das Finanzdeparte-
ment wiederum ist dafiir zustandig, dass es nicht zu teuer wird und dass die Vertrage,
die man mit den Betreibern abschliesst, so ausgestaltet sind, dass man zumindest einen
Teil der Investitionen amortisieren kann. Umgekehrt missen wir so bauen, dass so ge-
wirtschaftet werden kann, dass etwas zuriickkommt. Es wére aber zu kurz gedacht, die
Schuld einer einzigen Person anzuhéngen. Das ganze Konstrukt wurde falsch aufge-
gleist und falsch umgesetzt.

Christoph Marty (SVP): Das Problem begann schon friih. Der Stadtrat empfahl den
Stimmbdrgern eine ungeeignete Vorlage zur Annahme. Zum Vergleich mit der Autobe-
stellung, den wir gehort haben: Es ging hier im Grunde darum, die Restaurierung von
zwei Oldtimern in Auftrag zu geben, die ein Nice-to-have sind, aber heute keinen prakti-
schen Nutzen mehr bieten. Die Stimmburger folgten dem Stadtrat gutglaubig. Jetzt ste-
hen wir vor dem Scherbenhaufen. Die Argumentation der Griinen, dass ein Kongress-
hausmuseum restauriert werden musste, damit ein richtiges Kongresshaus verhindert
werden kann, wirkt skurril. Die Stadt erhalt das Kongresshaus nicht, das sie brauchen
wirde. Das Abenteuer erwies sich als Fass ohne Boden. So muss nun Geld nachge-
schossen werden. Aber wie immer gibt es kein Problem, das in dieser Stadt nicht mit
neuem Geld zugeschuttet werden konnte. Die Stadt will ein Kongresshaus und ein Kon-
zerthallendenkmal erhalten. Es ist nicht verwunderlich, dass wir mit dieser Entwicklung
nicht einverstanden sind. Es ware schon, wenn ein gewisser Lerneffekt folgen wirde.
Wir haben aber keine grossen Hoffnungen, wenn man nicht einmal Planungsfehler zu-
geben will.

Raphaél Tschanz (FDP): Die RPK hat sich eingehend mit der Frage befasst, wie die
Reserven definiert werden und was man bei der Behandlung der Weisung im Jahr 2015
bezlglich der Reserven in der Spezialkommission Finanzdepartement (SK FD) disku-
tierte. Auf nicht weniger als 43 Seiten werden im Gesamtdokument die Reserven disku-
tiert. Man war sich sehr wohl bewusst, dass es ein schwieriges Projekt ist und dass die
Reserven ein wichtiger Teil des Projekts sein werden. Die RPK befand, dass aufgrund
der Analyse der Protokolle der SK FD zwei Punkte unmissverstandlich sind. Erstens:
Die 15 % Reserven waren ausschliesslich fur Unvorhergesehenes bestimmt wie Asbest,
Unsicherheit wegen des aufgeschiitteten Baugrundes, alte Bausubstanz und so weiter.
Zweitens: Mehrkosten, die nicht auf Unvorhergesehenes zuriickzufiihren sind — das wa-
ren im vorliegenden Fall die Projektoptimierungen — durfen nicht aus der Reserve be-
zahlt werden, sondern missen an anderen Orten eingespart werden. Dazu gibt es Aus-
sagen der zustandigen Stadtrate in der SK FD, und auch von der Direktorin des AHB,
die letztlich auch die Bauherrenvertretung fur das Projekt verantwortet. Ich zitiere einige
Personen aus dem Dokument. Wiebke Rdésler: «Wir gehen nicht davon aus, dass es zu
einer Kosteniberschreitung kommen wird. Es ist uns klar, dass wir das Projekt flr die
vorgesehenen 165 Millionen Franken realisieren missen.» Stadtprasidentin Corine
Mauch: «Wie auch beim Kunsthaus gibt es eine Kostenvorgabe fir die Realisierung, die
verbindlich und nicht verhandelbar ist. Mehrkosten missen kompensiert werden.» Stadt-
rat André Odermatt: «Die Verbindlichkeit in der Kostenfrage bedeutet, dass, wenn Kos-
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ten hinzukommen, etwas anderes eingespart werden muss. Die neue Stiftung als Bau-
herrin steht hier in der Pflicht. Wir setzen uns zum Ziel, die Reserven unangetastet zu
lassen.» An dieser Sitzung war auch Stadtrat Daniel Leupi anwesend. Er hat sich nicht
zu Wort gemeldet, aber wir missen davon ausgehen, dass er diese Aussagen gestitzt
hat. Wenn man zusammenfasst, was in der Weisung verlangt wird und was damals ge-
sagt wurde, kommt die RPK zum Schluss, dass die 5,6 Millionen Franken fur die Pro-
jektoptimierungen, die man den Reserven entnahm, zu einem anderen Zweck als vom
Stadtrat zugesichert verwendet werden. Wenn es nicht zu Projektoptimierungen gekom-
men ware, hatte das Geld gereicht. Zur Korrektur am Kostenvoranschlag wird auf Pla-
nungsliicken verwiesen. Auch diese sind kein Grund, die Reserven anzutasten. Es han-
delt sich nicht um Unvorhergesehenes. Die SK FD liess sich 2016 vom Stadtrat das Ver-
sprechen geben, dass das Geld ausreichen wird und dass allfallige Mehrkosten fur Pro-
jektoptimierungen kompensiert werden mussen. Nun soll das alles nicht mehr gelten.
Man kann sich fragen, welchen Wert das Wort des Stadtrates bei Kommissionen hat,
wenn es bereits wenige Jahre spater nicht mehr gilt.

Walter Angst (AL): Man sollte die Dimensionen wahren. In der Geschichte des Kon-
gresshauses hatten wir schon ganz andere Probleme und Betrage. Ich erinnere an die
Sanierung, die das grosse Schuldenloch hervorrief. Das war kein Produkt der rot-griinen
Mehrheit. Ich erinnere an den ehemaligen Stadtrat Vollenwyder, der mit seiner Zurich
Forum AG und danach mit dem Moneo-Projekt scheiterte. Wenn man diese Falle mit
der vorliegenden Dimension vergleicht, muss man sagen: Wir haben ein Problem, aber
es ist nicht der Weltuntergang von Zirich, auch wenn es mehr als unschon ist, und wir
nicht bereit sind, den Objektkredit einfach so zu sprechen. Zusammenfassend muss ich
aber sagen, dass ich glicklich bin, dass es am betreffenden Ort am Zirichseeufer ne-
ben ganz viel Geld — Banken, Versicherungen — noch eine kleine Ecke hinter ein paar
schoénen Baumen gibt, die 6ffentlich ist. Dass wir uns das erhalten haben, finde ich sehr
gut. Das Gebaude wird wie ein kleiner Findling sein neben dem Zirich des Geldes, das
zu stark dominiert. Ich hoffe, dass wir auch kiinftig gute Veranstaltungen im Kongress-
haus und in der Tonhalle geniessen kénnen. Das Problem, das wir haben, lautet: Wir
sind in Verhandlungen mit den Partnern und sind konfrontiert mit den Forderungen von
der Tonhalle AG, man brauche neue Sessel. Gleichzeitig mussen wir Geld sprechen,
was wiederum die Kosten fir die Allgemeinheit erhdht. Wir haben nie tber den Sinn der
Projektéanderungen diskutiert. Es ist eine Frage der Bauherren und der Nutzer, dies zu
klaren. Wir sind nicht bereit, zusétzlich zu den 165 Millionen Franken nochmals 13 Milli-
onen oder 9,4 Millionen Franken zu bewilligen, von denen sich die Nutzer dann bedie-
nen kénnen. Wenn die Nutzer zusatzliche Winsche umsetzen mochten, sollen sie sel-
ber dafiir sorgen, wie sie tber die Runden kommen und dass am Schluss das Verspre-
chen funktioniert, dass sich die Neustruktur aus den Ertrdgen und den Beitrdgen der
Stadt finanziert und einen Erneuerungsfonds bilden kann, um langfristig die Bausub-
stanz zu wahren. Wir hatten die 9,4 Millionen gerne als Darlehen vergeben und abge-
wartet, wie sich alles entwickelt. Die Ruckzahlung des Darlehens bei den aktuellen Zin-
sen hatte die Betriebsgesellschaft und den Businessplan nicht durcheinander gebracht.
Es ware machbar gewesen. Ebenso wére es ein Signal gewesen an die beiden Nutzer
und an die Stadt, etwas auszuhandeln, das funktioniert, und nur noch die Investitionen
zu machen, die 6konomisch Sinn machen. Man kann in einem solchen Bauprojekt auch
in vier Jahren noch etwas erganzen. Auch die Sessel hatte man spater noch ersetzen
konnen. Das Tongefuhl ware dadurch nicht vermindert gewesen und der Umsatz ware
nicht zusammengebrochen. Solche Frage héatten von den Verantwortlichen diskutiert
werden missen. Man sollte darauf achten, dass kinftig solche Probleme nicht mehr vor-
kommen. Das wéare unser Wunsch gewesen. Wir haben uns nun von der SP und den
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Grinen Uberreden lassen, nicht alles als Darlehen zu geben. Mit diesem mehrheitsfanhi-
gen Vorschlag kann man das Kongresshaus und die Tonhalle fertig bauen und eine wei-
tere Verzdégerung vermeiden.

Dr. Urs Egger (FDP): Walter Angst (AL) erwahnte, es sei schon, dass es noch diese 6f-
fentliche Ecke am See gabe. Ich weise darauf hin, dass das gesamte untere Seebecken
offentlich zugéanglich ist. Die Versicherungen und Banken befinden sich weiter hinten.
Allerdings ist zu sagen, dass sie das alles aber seit vielen Jahren mit Steuergeldern fi-
nanzieren. Mittlerweile gibt es mit gewissen Versicherungen noch andere Abmachun-
gen, die den Park am See finanzieren. Man sollte nicht vergessen, wer am Schluss in
der Stadt das schone Seebecken finanziert. Die rot-griine Seite sagte vorher, 13 Millio-
nen Franken seien «Peanuts». Mit dieser Haltung kommt die Stadt irgendwann nicht
mehr weiter. Die Gelder kommen letztlich aus Steuermitteln und man sollte sorgfaltiger
damit umgehen. Fur mich sind 13 Millionen Franken immer noch ein verhaltnisméassig
hoher Betrag. Zur SVP: Zweifellos kann man dariiber diskutieren, ob der Kongresshaus-
markt heute noch so ist wie vor sechs Jahren. Er ist es nicht mehr. Wir haben dort aber
denkmalgeschiitzte Gebaude und das gibt gewisse Verpflichtungen. Wenn man aber ein
Tonhalle-Orchester als ein Nice-to-have und verniedlichend darstellt, hat man nicht ver-
standen, was der Erfolg der Stadt ausmacht. Es geht um Weltspitze. Wenn man dem
nicht Sorge tragt und es davonschwimmen lasst, ist der Erfolg dieser Stadt bald nicht
mehr da. Wenn man jegliche Kultur als Nice-to-have und fir eine kleine Minderheit vor-
gesehen betrachtet, ist das fragwirdig.

Roy Shaibal (GLP): Der Umbau hatte 165 Millionen Franken kosten sollen. Es lief be-
reits von Anfang an nicht gut. Man hatte eine ungenaue Basis fur die Kostenkalkulation
genutzt. Das fuhrte dazu, dass wir nun tber die vorliegende Weisung diskutieren. Mich
wurde interessieren, warum man das Geld ursprunglich in Form eines Dotationskapitals
gesprochen hat. Es wurde dem Stimmvolk versprochen, dass der Betrag eingehalten
wird. Dem war nicht so. Wenn wir die Kostenkalkulation auf einer seridsen Basis ge-
macht hatten, in einer Tiefe, die man in einem solchen Projekt haben misste und einen
Reserveansatz zwischen 15 und 25 % gesprochen hatten, dann hatten wir den ur-
springlichen Kredit nicht bei 165 Millionen Franken angesetzt, sondern noch héher, als
er jetzt zusammen mit dem Nachtragskredit zustande kommen wird. Der Prozess, wie
die Gelder im Verlauf des Projekts eingesetzt wurden, ist fragwirdig. Es war ein regel-
rechtes Wunschkonzert der Mieterschaft Tonhalle und Kongresshaus. Leider fehlte in
diesem Wunschkonzert ein Dirigent. Die einzelnen Wiinsche wurden zwar beurteilt. Sie
wurden aber dann im Grossen und Ganzen freigegeben. Wir wollen in unserem Antrag
eine Klausel einsetzen, die bedingt, dass der Nutzer einen von ihm gewtnschten Aus-
bau auch selber finanzieren soll. Es ist mir réatselhaft, aus welchem Grund sich Links-
Grin dem Rettungsanker der AL anschliesst. Sie sprachen sich gegen eine neue Ver-
schuldung aus. Gleichzeitig wird gesagt, unser Antrag stelle ein Risiko dar, weil dann zu
wenig Geld gesprochen wiirde. Man scheint davon auszugehen, dass nicht nur die 50 %
beansprucht werden, sondern auch die 50 %, die ein Darlehen darstellen. Wir tiberge-
ben der nachsten Generation ein Darlehen und sie kann sich darum kiimmern, wie die
Stiftung dann wieder entschuldet wird. Das wollen wir nicht. Sie sollen nicht das tun
mussen, was wir vor zwei Jahren tun mussten. Ich frage mich, wo die Lehren sind, die
wir aus diesem Prozess ziehen. Man kann dem Stadtrat zugutehalten, dass er frihzeitig
informiert und versucht hat, Transparenz zu schaffen. Die Behandlung des Geschéfts in
den drei Kommissionen war aber aus unserer Sicht wenig vertrauensbildend. Offen-
sichtlich ist nur eines: Viel wichtiger als der Betrag des Nachtragskredits ist, dass wir
uns gesamthaft als Stadtrat, als Gemeinderat der Grundsatzfrage stellen beztglich
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Governance bei grossen Bau-/Sanierungsprojekten, Projektverantwortlichkeiten, Verein-
fachung der komplexen Strukturen und vielleicht auch verstarkte Einbindung von Exper-
ten. Weder im Gemeinderat noch im Stadtrat sind Experten vorhanden, die ein solches
Projekt fuhren kénnen. Wir missen uns diesen Fragen widmen, unabhéangig davon, was
heute Abend entschieden wird.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Finanzdepartements Stellung.

STR Daniel Leupi: Ich mdchte mich zuerst fur die verhaltnismassig sachliche Debatte
bedanken. Dem Stadtrat ist es nicht Gberall gelungen, die Mittel vollumfanglich einzuhal-
ten. Ich begreife, dass diesbeziiglich ein gewisser Arger vorhanden ist. Umso mehr
schatze ich es, dass die Diskussion in einem sachlichen Rahmen abgelaufen ist. Des-
halb werde ich darauf verzichten, auf einzelne Voten einzugehen, mit einer Ausnahme:
Wenn man einem ehemaligen Gemeinderatsmitglied vorwirft, es sei Filz, wenn diese
Person damals in ihrer Funktion als Gemeinderat handelte und nicht daran dachte, dass
er einmal eine mit dem Thema verknipfte Funktion erhalten kdnnte, ist das wirklich un-
fair. Ich bin froh, dass eine Einordnung vorgenommen wurde, was das ganze Thema be-
trifft. Mit Blick auf die ganze Geschichte ist der Betrag nicht die grosse Katastrophe. Wir
haben friihzeitig kommuniziert und konfrontieren den Rat nicht erst in der Schlussab-
rechnung mit einer Kostentiberschreitung. Dass der Stadtrat sorgfaltig mit den Mitteln
umgehen wollte, kann man von mir aus bezweifeln. Man kann uns auch die damaligen
Voten vorhalten. Ich méchte aber festhalten, dass aus den Protokollen auch hervorgeht,
dass wir sehr viel unternommen haben, damit die Kosten nicht aus dem Ruder laufen.
Es ist dokumentiert, wie wir Limiten gesetzt haben. Baufachleute forderten immer deut-
lich hthere Betrage. Wir hielten dann auch die Reserven enger. Man héatte 20 % Reser-
ven beantragen konnen. Das kann man als Fehler bezeichnen. Ich mochte aber beto-
nen, dass wir nicht einfach nicht zugeschaut und nicht tber die Kosten gesprochen ha-
ben. Die Kosten waren dauernd ein Thema. Es ist mir klar, dass es Fehler gab. Fehler
gibt es immer. Wer behauptet, man kdnne einen solch komplexen grossen Bau fehlerfrei
durchfuihren, muss das erst einmal beweisen. Es ist keine realistische Ausgangslage.
Aber die Fehler passierten auch intern. Das ist nicht zu bestreiten. Wir stehen dazu. In
diesem Sinn nehmen wir auch das Postulat entgegen und ich kann versichern, dass wir
alle Thematiken ungeschminkt darlegen werden. Die nun entstandene Kompromisslo-
sung ist aus unserer Sicht unschén. Wir hatten ein Gesamtkonzept fur die Stiftung, die
damals eine breite Mehrheit gefunden hatte. Das Gesamtkonzept beinhaltete, dass die
Stiftung ihre Téatigkeit schuldenfrei starten kann. In diesem Sinne halten wir die Idee mit
dem Darlehen oder dem Teil-Darlehen fir unschon. Die ganze Verantwortung lastet auf
der Stiftung. Der Kompromiss ist aber aus drei Grinden tragbar. Erstens: Moglicher-
weise wird man nicht von den Mitteln Gebrauch machen missen. Zweitens: Der Betrag
ist viel kleiner als derjenige von damals, als es um die alte Stiftung ging. Das relativiert
die mogliche Schuldenlast. Drittens: Man gibt der Stiftung das Recht, bei der Stadt das
Geld aufzunehmen. Die Stiftung kann dies aber auch auf dem Kapitalmarkt tun, wo der
Durchschnittszins tiefer ist. In diesem Sinn bin ich froh, dass wir einen Weg gefunden
haben, der es uns ermdglicht, den Bau abzuschliessen. Die Mittel nicht zu sprechen o-
der das Risiko einzugehen, einen Baustopp zu riskieren, kame einem Schildblrger-
streich gleich. Wir werden nochmals Uber den ganzen Vorgang zu sprechen kommen,
wenn wir den Bericht zum Postulat liefern.

Anderungsantrage 1-3 zum Antrag des Stadtrats

Die Mehrheit der SK FD beantragt folgende Anderung zum Antrag des Stadtrats:
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Fir die Instandsetzung und den Umbau von Kongresshaus und Tonhalle wird ein Zu-
satzkredit von hochstens Fr. 13 100 000.— wie folgt bewilligt:

a. Als einmaliger Investitionsbeitrag an die Kongresshaus-Stiftung Zurich (und nicht
als Dotationskapital) fur bauseitige Mehrkosten: héchstens F-9-400-000—
Fr. 4 700 000.-;

b. Als ein zu 1,75 Prozent verzinsliches, innert 25 Jahren riickzahlungspflichtiges und
grundpfandgesichertes Darlehen an die Kongresshaus-Stiftung Zirich fir bauseitige
Mehrkosten: héchstens Fr. 4 700 000.—;

b.c. Als einmaliger Beitrag an die Tonhalle-Gesellschaft zur Deckung der Kosten wegen
der Erdéffnungsverschiebung: héchstens Fr. 3 700 000.—.

Die Minderheit 1 der SK FD beantragt folgyende Anderung zum Antrag des Stadtrats:

Fur die Instandsetzung und den Umbau von Kongresshaus und Tonhalle wird ein Zu-
satzkredit von hochstens E+213-100-000.— Fr. 6 200 000.— wie folgt bewilligt:

a. Als einmaliger Investitionsbeitrag an die Kongresshaus-Stiftung Zirich (und nicht als
Dotationskapital) fibauseitige-Mehrkosten fir die ausschliessliche Verwendung fiir
die geplanten Projektoptimierungen (Vereinssaal: Nutzbarkeit fiir Prasentationen,
Galerie Kongresshaussaal: Auffrischen der Bestuhlung, Grosse Tonhalle: Instand-
setzung Saalbestuhlung, Schallankoppelung, Ersatz Parkett, zusatzliche Hubpodien
im Bihnenbereich, digitale Kommunikationsmassnahmen, Kunst und Bau, zuséatzli-
che Fassadenbeschriftung): héchstens F—9-400-009— Fr. 2 500 000.-;

b. Als einmaliger Beitrag an die Tonhalle-Gesellschaft zur Deckung der Kosten wegen
der Eroffnungsverschiebung: héchstens Fr. 3 700 000.—.

Der in der Gemeindeabstimmung vom 5. Juni 2016 gemass Ziffer 1 bewilligte Objektkre-
dit von hdchstens Fr. 239 450 000.— erhdht sich somit um hdchstens F~13-106-660-—
Fr. 6 200 000.— auf hdchstens E+252550-000.— Fr. 245 650 000.—. Die im gleichen Be-
schluss gemass Ziffer 2 bewilligten jahrlichen wiederkehrenden Beitrdge von héchstens
Fr. 5 400 000.— bleiben unveréndert.

Die Minderheit 2 der SK FD beantragt folgyende Anderung (mit neuer Dispositivziffer: der
Antrag des Stadtrats wird zur Dispositivziffer 1) zum Antrag des Stadtrats:

1. Fdir die Instandsetzung und den Umbau von Kongresshaus und Tonhalle wird ein
Zusatzkredit von htéchstens Er—13-109-069.— Fr. 10 400 000.— wie folgt bewilligt:

a. Als einmaliger Investitionsbeitrag an die Kongresshaus-Stiftung Zurich (und nicht
als Dotationskapital) fur bauseitige Mehrkosten: hochstens F+-9-460-000—
Fr. 6 700 000.—;

b. Als einmaliger Beitrag an die Tonhalle-Gesellschaft zur Deckung der Kosten we-
gen der Eréffnungsverschiebung: hochstens Fr. 3 700 000.—.

Der in der Gemeindeabstimmung vom 5. Juni 2016 gemass Ziffer 1 bewilligte Ob-
jektkredit von hochstens Fr. 239 450 000.— erhoht sich somit um hdchstens
Fr—13-106-060-— Fr. 10 400 000.— auf hdchstens F+252-550-000-— Fr. 249 850
000.—. Die im gleichen Beschluss gemass Ziffer 2 bewilligten jahrlichen wiederkeh-
renden Beitrage von hdchstens Fr. 5 400 000.— bleiben unverandert.
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2. Die in der Dispoziffer 1.a enthaltenen Reserven sind ausschliesslich fiir Unvorherge-
sehenes zu verwenden, das heisst, nur fir Ausgaben, die keinen Ermessensspiel-
raum zulassen. Projektdnderungen sind nur zuldssig, wenn sie durch héhere Mieten
amortisiert werden kénnen.

Mehrheit: Christina Schiller (AL), Referentin; Vizeprasident Simon Diggelmann (SP), Anjushka
Frih (SP), Luca Maggi (Grine), Elena Marti (Griine), Zilla Roose (SP), Dr. Pawel
Silberring (SP), Vera Ziswiler (SP)

Minderheit 1: Prasident Dr. Urs Egger (FDP), Referent; Pérparim Avdili (FDP)

Minderheit 2: Pirmin Meyer (GLP), Referent

Enthaltung: Emanuel Eugster (SVP), Maria del Carmen Sefioran (SVP) i. V. von Martin Goétzl (SVP)

Abstimmung gemass Art. 36 GeschO GR (gleichgeordnete Antrage):
Antrag Mehrheit 70 Stimmen

Damit ist dem Antrag der Mehrheit zugestimmt.

Schlussabstimmung tber den bereinigten Antrag des Stadtrats

Die SK FD beantragt Zustimmung zum bereinigten Antrag des Stadtrats.

Zustimmung:  Christina Schiller (AL), Referentin; Vizeprasident Simon Diggelmann (SP), Anjushka Friih
(SP), Luca Maggi (Griine), Elena Marti (Griine), Zilla Roose (SP), Dr. Pawel Silberring
(SP), Vera Ziswiler (SP)

Enthaltung: Prasident Dr. Urs Egger (FDP), Pérparim Avdili (FDP), Emanuel Eugster (SVP), Pirmin
Meyer (GLP), Maria del Carmen Sefioran (SVP) i. V. von Martin Goétzl (SVP)

Abstimmung gemass Art. 43°s Abs. 1 lit. ¢ Gemeindeordnung (Ausgabenbremse):

Der Rat stimmt dem Antrag der SK FD mit 70 gegen 16 Stimmen (bei 31 Enthaltungen)
zu. Somit ist das Quorum von 63 Stimmen fir die Ausgabenbremse erreicht.

Damit ist beschlossen:
Fur die Instandsetzung und den Umbau von Kongresshaus und Tonhalle wird ein Zu-
satzkredit von hochstens Fr. 13 100 000.— wie folgt bewilligt:

a. Als einmaliger Investitionsbeitrag an die Kongresshaus-Stiftung Zirich (und nicht
als Dotationskapital) fir bauseitige Mehrkosten: héchstens Fr. 4 700 000.—;

b. Als ein zu 1,75 Prozent verzinsliches, innert 25 Jahren riickzahlungspflichtiges und
grundpfandgesichertes Darlehen an die Kongresshaus-Stiftung Zirich fir bauseitige
Mehrkosten: hdchstens Fr. 4 700 000.—;

c. Als einmaliger Beitrag an die Tonhalle-Gesellschaft zur Deckung der Kosten wegen
der Er6ffnungsverschiebung: hochstens Fr. 3 700 000.—.

Mitteilung an den Stadtrat sowie amtliche Publikation am 9. Oktober 2019 geméass
Art. 12 der Gemeindeordnung (Ablauf der Referendumsfrist: 9. Dezember 2019)
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2019/382

Postulat von Maria del Carmen Sefioran (SVP) und Emanuel Eugster (SVP) vom
11.09.2019:

Bericht mit allen «Lessons Learned» nach Abschluss der Sanierung von Kon-
gresshaus und Tonhalle zur Verhinderung kinftiger Planungsfehler und Kosten-
Uberschreitungen

Gemass schriftlicher Mitteilung ist der Vorsteher des Hochbaudepartements namens
des Stadtrats bereit, das Postulat zur Prifung entgegenzunehmen.

Es wird weder ein Ablehnungs- noch ein Textadnderungsantrag gestellt.
Damit ist das Postulat dem Stadtrat zur Priifung Uberwiesen.

Mitteilung an den Stadtrat

2019/175

Weisung vom 08.05.2019:

Immobilien Stadt Zurich, Schulanlage Falletsche/Leimbach, Quartier Leimbach,
Neubau Schulprovisorium, Objektkredit

Antrag des Stadtrats

Fur den Neubau eines Schulprovisoriums auf der Schulanlage Falletsche/Leimbach,
Rebenweg 73, 8041 Zirich, wird ein Objektkredit von Fr. 4 800 000.— bewilligt. Die Kre-
ditsumme erhoht oder vermindert sich entsprechend der Anderung des Baukosteninde-
xes zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlags (Preisstand 1. April 2018) und
der Bauausfuhrung.

Referent zur Vorstellung der Weisung / Kommissionsreferent:

Christian Huser (FDP): Bis zur Eréffnung der neuen Schulanlage Allmend besteht
kurzfristig ein grosser Bedarf an zusatzlichem Schulraum im Gebiet Manegg Mitte und
Greencity. Auf der Schulanlage Falletsche in Leimbach soll deshalb ein kostengiinstiges
und schnell realisierbares Provisorium mit acht Klassenzimmern, einem Arbeitszimmer,
sechs Gruppenraumen, Garderoben, Toiletten und Lagerraumen entstehen. Man hat
sich fur diese Variante entschieden, weil unter anderem die sechs «Ziri Modular»-Pauvil-
lons fir das Jahr 2020 bereits alle verplant sind. Ausserdem gibt es in einem dreige-
schossigen «Ziri Modular»-Pavillon nur sechs Klassenzimmer, benétigt werden aber
deren 9. Der dreigeschossige Modulbau besteht aus vorgefertigten Elementen. Er ist 39
Meter lang und 9 Meter tief. Der Zugang erfolgt tiber zwei aussenliegende Treppen-
tirme. Nach dem Bezug der Schulanlage Allmend soll das Bauprovisorium wahrend
dem geplanten Ersatzneubau fir das neue Schulhaus Leimbach weiter benutzt werden
kénnen. Der Objektkredit inklusive Reserven betragt 4,8 Millionen Franken. Wie in ande-
ren Stadtquartieren ist die Wohnbautatigkeit auch im Gebiet Leimbach und Allmend er-
heblich gestiegen. Mit dem verbundenen Zuwachs der Bevélkerung steigt auch die An-
zahl der Schulkinder rasant. Im ehemaligen Industriegebiet Manegg ist ein neuer Stadt-
teil am entstehen. Neben den grossen Birobauten sollen in Zukunft auch rund 1400
Wohneinheiten und ein Hotel entstehen, sodass in naher Zukunft 2500 bis 3000 Men-
schen hier wohnen kénnen. Auf der Schulanlage Falletsche soll deshalb ein Schulprovi-
sorium fir rund 200 Kinder entstehen. Die Vorarbeiten werden zwischen Februar und
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Juli 2020 gemacht. Zum Schuljahresbeginn 2020/2021 koénnte das Schulprovisorium be-
reits bezogen werden. Um Zeit einzusparen, wurde die Weisung auf der Basis des Vor-
projekts beziehungsweise der Kostenschétzung erstellt. Das ergibt eine héhere Unge-
nauigkeit bei der Kostenschatzung, namlich plus/minus 20 %. Ublicherweise handelt es
sich um plus/minus 10 %. Die jahrlichen Folgekosten betragen rund 718 000 Franken.
Die Gebiete Manegg Mitte und Greencity bendtigen dringend zusatzlichen Schulraum.
Mit diesem Provisorium kann dieser innert kiirzester Zeit abgedeckt werden. Die Kom-
mission beantragt einstimmig die Zustimmung zur Weisung.

Weitere Wortmeldung:

Patrik Maillard (AL): Fur die AL gibt es in dieser Weisung noch zu viele Unklarheiten.
Es wird gesagt, das Provisorium sei voraussichtlich fur sechs bis neun Jahre vorgese-
hen. Man weiss nicht genau, wie viel es am Ende kosten wird. Das Budget kann 20 %
unter oder Uber dem Betrag liegen. Man hat keine Ahnung, was hier zu stehen kommt.
Die Container sind nur wenig glnstiger als die «Zuri Modular»-Pavillons, haben aber da-
fur héhere Folgekosten durch schnellere Abschreibung. Niemand weiss, was mit dem
Provisorium geschieht, wenn es abgebaut wird. Es ist offen, ob es entsorgt, gelagert
oder weiterverwendet wird. Ein Holzmodulbau hat einen bewusst tieferen Standard als
ein «Zuri Modular»-Pavillon, kein Label und keine Luftung. Es wird darauf hingewiesen,
dass man zur Liftung der Raume die Fenster 6ffnen soll. Im Sommer wird es jedoch je-
des Jahr heisser. Bei hohen Temperaturen hilft es bekanntlich nicht, das Fenster zu 6ff-
nen. Konzentriertes Lernen ist ab einer gewissen Temperatur unmoéglich. Bezlglich der
vorausgesehenen Standdauer des Provisoriums werden sechs bis neun Jahre angege-
ben. Auf die Frage nach der Lebensdauer hiess es in der Kommission, wenn man das
Provisorium nach zehn Jahren versetzen wolle, misste ein Instandsetzungszyklus ge-
macht werden, weil eine Versetzung die Module schadige. Bleibt das Provisorium am
gleichen Ort, ist es kein Problem. Man wirde sich bei dieser Weisung fiir eine Katze im
Sack entscheiden. Man spricht Geld fir etwas, das flr eine kurze Standzeit geplant ist,
aber durchaus auch 15 bis 20 Jahre stehen bleiben kdnnte. Vieles spricht heute dafr,
dass dies tatsachlich der Fall sein kdnnte. Das Provisorium kdnnte zum Beispiel als Ro-
chade fur weitere Neubauten oder Umbauten von Schulhdusern genutzt werden. Es ist
somit zu beflirchten, dass ein qualitativ minderwertiges und Uberteuertes Provisorium
hingestellt wird.

Schlussabstimmung

Die SK PRD/SSD beantragt Zustimmung zum Antrag des Stadtrats.

Zustimmung: Christian Huser (FDP), Referent; Prasident Dr. Jean-Daniel Strub (SP), Vizeprasident
Stefan Urech (SVP), Yasmine Bourgeois (FDP), Dr. Balz Biirgisser (Griine), Isabel
Garcia (GLP), Simone Hofer Frei (GLP), Maya Kagi G6tz (SP), Muammer Kurtulmus
(Gruine), Ursula Naf (SP), Mark Richli (SP)

Enthaltung: Patrik Maillard (AL)

Abwesend: Roger Bartholdi (SVP)

Der Rat stimmt dem Antrag der SK PRD/SSD mit 93 gegen 0 Stimmen (bei 9 Enthaltun-

gen) zu.

Damit ist in Ubereinstimmung mit dem Stadtrat beschlossen:
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Fir den Neubau eines Schulprovisoriums auf der Schulanlage Falletsche/Leimbach,
Rebenweg 73, 8041 Zirich, wird ein Objektkredit von Fr. 4 800 000.— bewilligt. Die Kre-
ditsumme erhoht oder vermindert sich entsprechend der Anderung des Baukosteninde-
xes zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlags (Preisstand 1. April 2018) und
der Bauausfuhrung.

Mitteilung an den Stadtrat sowie amtliche Publikation am 9. Oktober 2019 gemass
Art. 12 der Gemeindeordnung (Ablauf der Referendumesfrist: 9. Dezember 2019)

2019/186

Weisung vom 15.05.2019:

Immobilien Stadt Ziurich, Erstellen von «Ziri Modular»-Pavillons auf den Schulan-
lagen Bachtobel, Manegg, Wollishofen, Bungertwies und Turner, Objektkredite

Antrag des Stadtrats

1. Fur die Erstellung eines «Ziri Modular»-Pavillons auf der Schulanlage Bachtobel,
Bachtobelstrasse 111, 8045 Zurich, wird ein Objektkredit von Fr. 3 439 000.— bewil-
ligt. Die Kreditsumme erhéht oder vermindert sich entsprechend der Anderung des
Baukostenindexes zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlags (Preisstand
1. April 2018) und der Bauausfuhrung.

2. Fur die Erstellung eines «Ziri Modular»-Pavillons auf der Schulanlage Manegg,
Tannenrauchstrasse 10, 8038 Zirich, wird ein Objektkredit von Fr. 3 558 000.— be-
willigt. Die Kreditsumme erhéht oder vermindert sich entsprechend der Anderung
des Baukostenindexes zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlags (Preis-
stand 1. April 2018) und der Bauausfiihrung.

3. Fdur die Erstellung eines «Ziri Modular»-Pavillons auf der Schulanlage Wollishofen,
Kilchbergstrasse 23, 8038 Zurich, wird ein Objektkredit von Fr. 3 229 000.— bewil-
ligt. Die Kreditsumme erhéht oder vermindert sich entsprechend der Anderung des
Baukostenindexes zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlags (Preisstand
1. April 2018) und der Bauausfihrung.

4. Fur die Erstellung eines «Ziri Modular»-Pavillons auf der Schulanlage Bungertwies,
Hofstrasse 60, 8032 Zirich, wird ein Objektkredit von Fr. 3 316 000.— bewilligt. Die
Kreditsumme erhéht oder vermindert sich entsprechend der Anderung des Baukos-
tenindexes zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlags (Preisstand 1. April
2018) und der Bauausfiihrung.

5. Fur die Erstellung eines «Ziri Modular»-Pavillons auf der Schulanlage Turner, Tur-
nerstrasse 49, 8006 Zurich, wird ein Objektkredit von Fr. 3 371 000.— bewilligt. Die
Kreditsumme erhéht oder vermindert sich entsprechend der Anderung des Baukos-
tenindexes zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlags (Preisstand 1. April
2018) und der Bauausfiihrung.

Referentin zur Vorstellung der Weisung:

Isabel Garcia (GLP): Die Bevolkerung in der Stadt Zirich wachst. Besonders stark
steigt die Anzahl an Kindern und Jugendlichen. Gerade fur Familien mit Kindern bietet
unsere Stadt eine sehr attraktive Lebensumgebung. Bis zum Schuljahr 2025/26 wird mit
einer Zunahme von 21 % gerechnet. Die bestehenden Schulhduser kbnnen diesen Zu-
wachs nicht bewaltigen, auch wenn man schon zahlreiche Neu-/Erweiterungsbauten
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und Renovationen geplant hat, die nun erfreulicherweise vom Schul- und Sportdeparte-
ment rasch und konsequent vorangetrieben werden. Aus diesem Grund sollen auch fur
das Schuljahr 2020/21 an funf Standorten in den Schulkreisen Uto, Zirichberg und
Waidberg neue, dreigeschossige «Zuri Modular»-Pavillons aufgestellt werden. Zwei Ob-
jektkredite fur die Aufstockung des «Zuri Modular»-Pavillons Milchbuck 1 und fir die Er-
stellung des «Zuri Modular»-Pavillons Kiingenmatt 3 wurden vom Stadtrat bereits sepa-
rat bewilligt. Sie fallen entweder direkt in die Finanzkompetenz des Stadtrats, weil sie
die 2 Millionen Franken nicht tGberschreiten, oder kdnnen noch aus dem Rahmenkredit
der 50 Millionen Franken, dem das Volk 2014 zugestimmt hat, beglichen werden. Bis
2025 wird momentan damit gerechnet, dass rund 25 weitere «Ziri Modular»-Pavillons
bendtigt werden, um den Schuilerzuwachs bewaltigen zu kénnen und dass mindestens
zwei Pavillons aufgestockt werden muissen. Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat
heute in der vorliegenden Weisung funf Objektkredite. Sie sind in einer Sammelweisung
zusammengefasst. Es handelt sich aber um voneinander unabhéngige Beschlisse: 1.
Ein Objektkredit von 3,44 Millionen Franken fiir einen «Zuri Modular»-Pavillon in der
Schulanlage Bachtobel. 2. Ein Objektkredit von 3,56 Millionen Franken fir die Erstellung
des «Zuri Modular»-Pavillons Manegg 3. 3. Ein Objektkredit von 3,23 Millionen Franken
fur die Erstellung eines Pavillons in der Schulanlage Wollishofen im Schulkreis Uto. 4.
Ein Objektkredit von 3,32 Millionen Franken fur die Erstellung eines weiteren Pavillons
auf der Schulanlage Bungertwies. 5. Ein Objektkredit von 3,37 Millionen Franken fur die
Erstellung eines «Ziri Modular»-Pavillons Turner 2.

Kommissionsmehrheit/-minderheit Anderungsantrag und Schlussabstimmung Dispositiv-
ziffer 1:

Dr. Balz Burgisser (Grune): Im Einzugsgebiet der Schule Bachtobel im Schulkreis Uto
wird die Anzahl Schilerinnen und Schiler weiter zunehmen. Zurzeit werden dort neun
Klassen gefiuhrt. Langfristig werden es 12 Klassen sein. Auf der Schulanlage steht be-
reits ein zweigeschossiger «Zuri Modular»-Pavillon. Aus rechtlichen Griinden kann man
diesen nicht aufstocken. Um die Raumnot zu beheben, ist ein neuer dreigeschossiger
«Zuri Modular»-Pavillon nétig. Als Standort ist der Kinderspielplatz unterhalb des beste-
henden Pavillons vorgesehen. Es ist geplant, den Spielplatz auf die benachbarte Spiel-
wiese zu verschieben, wodurch die Spielwiese wegféllt. Fur die Schilerinnen und Schi-
ler wird somit weniger Freiflache zur Verfugung stehen. Dieser Missstand soll mit der
beantragten Dispo-Ergéanzung behoben werden. Mit dieser fordern wir, von den benach-
barten funf Tennisplatzen ein oder zwei zugunsten von mehr Freiraum fur die Schlerin-
nen und Schuiler aufzuheben. Es soll eine Wiese oder ein Platz fur Spiel, Bewegung und
Erholung eingerichtet werden. Weil sich das betreffende Landstiick im Eigentum der
Stadt befindet, ist der Eingriff mdglich. Der Vertrag zwischen der Stadt und dem Ten-
nisclub Hakoah soll baldméglichst entsprechend gedndert werden. Es ist uns ein Anlie-
gen, dass der wertvolle Tennisclub weiterhin dort spielen kann. Der Club z&hlt 170 Mit-
glieder. Das Bundesamt flr Sport empfiehlt pro 50 Mitglieder 1 Tennisplatz. Diese Emp-
fehlung wird somit mit unserer Dispo-Ergéanzung erflllt, da drei oder vier Tennisplatze
erhalten bleiben. Es handelt sich um einen sinnvollen Anderungsantrag.

Yasmine Bourgeois (FDP): Die Minderheit der Kommission ist der Meinung, dass bei
der Schulanlage Bachtobel genltigend Aussenraum fur Spiel und Sport vorhanden ist,

sodass keine Tennisplatze aufgehoben werden missen. Tennis ist die zweitbeliebteste
Vereinssportart in der Stadt Zirich. Die Auslastung der Tennisplatze ist bei gutem Wet-
ter sehr gut. Sport ist wichtig fur die Bevolkerung. Er tragt zum Zusammenhalt im Quar-
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tier bei und ist ein wichtiger Faktor in der Pravention betreffend Gesundheit und sinn-
volle Freizeitbeschaftigung. Im betreffenden Quartier wird zudem langfristig nur ein
leichtes Wachstum der Schilerzahlen erwartet, sodass die Pavillons dann auch wieder
abgebaut werden kénnen. Falls die Schulanlage Bachtobel erweitert werden soll, wére
dies ohnehin der Fall. Dann misste auch die Platzsituation neu beurteilt werden. Die
Minderheit der Kommission bittet darum, dem Anderungsantrag im Namen des Sports,
der Gesundheit und dem Zusammenhalt im Quartier nicht zuzustimmen.

Anderungsantrag zu Dispositivziffer 1
Die Mehrheit der SK PRD/SSD beantragt folgende Anderung der Dispositivziffer 1:

1. Fdr die Erstellung eines «Ziiri Modular»-Pavillons auf der Schulanlage Bachtobel,
Bachtobelstrasse 111, 8045 Zirich, wird ein Objektkredit von Fr. 3 439 000.— bewil-
ligt. Die Kreditsumme erhoht oder vermindert sich entsprechend der Anderung des
Baukostenindexes zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlags (Preisstand
1. April 2018) und der Bauausfiihrung. Als Kompensation wird auf dem benachbar-
ten Geldnde, das vom Tennisclub genutzt wird, fir die Schiilerinnen und Schiiler
zusatzlicher Freiraum fiir Bewegung und Spiel eingerichtet. Der Vertrag zwischen
der Stadt Zurich und dem TC Hakoah wird baldmdglichst in diesem Sinne ange-

passt.

Die Minderheit der SK PRD/SSD beantragt Ablehnung des Anderungsantrags.

Mehrheit: Dr. Balz Burgisser (Grune), Referent; Préasident Dr. Jean-Daniel Strub (SP), Isabel
Garcia (GLP), Simone Hofer Frei (GLP), Maya K&agi G6tz (SP), Muammer Kurtulmus
(Griine), Patrik Maillard (AL), Ursula Naf (SP), Mark Richli (SP)

Minderheit: Yasmine Bourgeois (FDP), Referentin; Vizeprasident Stefan Urech (SVP), Christian
Huser (FDP)
Abwesend: Roger Bartholdi (SVP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 76 gegen 31 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
zu.

Schlussabstimmung tber die bereinigte Dispositivziffer 1

Die SK PRD/SSD beantragt Zustimmung zur bereinigten Dispositivziffer 1.

Zustimmung: Dr. Balz Birgisser (Griine), Referent; Prasident Dr. Jean-Daniel Strub (SP),
Vizeprasident Stefan Urech (SVP), Roger Bartholdi (SVP), Yasmine Bourgeois (FDP),
Isabel Garcia (GLP), Simone Hofer Frei (GLP), Christian Huser (FDP), Maya Kagi Go6tz
(SP), Muammer Kurtulmus (Griine), Patrik Maillard (AL), Ursula Naf (SP),
Mark Richli (SP)

Der Rat stimmt dem Antrag der SK PRD/SSD mit 105 gegen 0 Stimmen (bei O Enthal-
tungen) zu.
Kommissionsreferentin Dispositivziffer 2:

Isabel Garcia (GLP): Auch im Quartier Wollishofen zeichnet sich eine starke Zunahme
an Schilerinnen und Schiilern ab. Dies liegt an der sehr regen Bautétigkeit, aber auch
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am Generationenwechsel in den bestehenden Bauten. Ein betrachtlicher Teil des
Wachstums findet im Einzugsgebiet der Schulanlage Manegg statt. Deshalb ist die Er-
weiterung der Kapazitaten auf dieser Schulanlage durch einen zusatzlichen Pavillon un-
umganglich. Die einstimmige Kommission bittet um Zustimmung zu diesem Objektkredit.

Schlussabstimmung tber die Dispositivziffer 2

Die SK PRD/SSD beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 2.

Zustimmung: Isabel Garcia (GLP), Referentin; Prasident Dr. Jean-Daniel Strub (SP), Vizeprasident
Stefan Urech (SVP), Yasmine Bourgeois (FDP), Dr. Balz Biirgisser (Griine), Simone
Hofer Frei (GLP), Christian Huser (FDP), Maya Kagi G6tz (SP), Muammer Kurtulmus
(Grine), Patrik Maillard (AL), Ursula N&f (SP), Mark Richli (SP)

Abwesend: Roger Bartholdi (SVP)

Der Rat stimmt dem Antrag der SK PRD/SSD mit 102 gegen 0 Stimmen (bei 0 Enthal-
tungen) zu.

Kommissionsreferentin Dispositivziffer 3:

Isabel Garcia (GLP): Es geht um den «Zuri Modular»-Pavillon Wollishofen 1 im Schul-
kreis Uto. Wie bereits erlautert ist in diesem Einzugsgebiet das Wachstum an Schiilerin-
nen und Schilern sehr stark. Es braucht deshalb erganzend zu den Pavillons auf der
Schulanlage Manegg auch zur Uberbriickung der Raumnot in den nachsten Jahren Pa-
villons auf der Schulanlage Wollishofen-Im Lee. Ausserdem ist hier zu beachten, dass
aufgrund der sehr stark wachsenden Schiilerzahlen auch in den néachsten vier bis funf
Jahren noch weitere Pavillons benétigt werden. Die Argumentation war fir die Kommis-
sion einleuchtend. Wir beantragen deshalb einstimmig die Zustimmung zu diesem Ob-
jektkredit.

Schlussabstimmung tber die Dispositivziffer 3

Die SK PRD/SSD beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 3.

Zustimmung: Isabel Garcia (GLP), Referentin; Prasident Dr. Jean-Daniel Strub (SP), Vizepréasident
Stefan Urech (SVP), Yasmine Bourgeois (FDP), Dr. Balz Burgisser (Griine), Simone
Hofer Frei (GLP), Christian Huser (FDP), Maya Kégi Gé6tz (SP), Muammer Kurtulmus
(Griine), Patrik Maillard (AL), Ursula Naf (SP), Mark Richli (SP)

Abwesend: Roger Bartholdi (SVP)

Der Rat stimmt dem Antrag der SK PRD/SSD mit 108 gegen 0 Stimmen (bei 0 Enthal-
tungen) zu.

Kommissionsminderheit/-mehrheit Rickweisungsantrag und Schlussabstimmung zu
Dispositivziffer 4:

Dr. Balz Birgisser (Griine): Die Wiese auf der Schulanlage Bungertwies ist nicht nur
fur die Schilerinnen und Schiler der beiden benachbarten Schulen lilgen und Bungert-
wies, sondern auch fur die Bevolkerung von Hottingen ausserst wichtig fur Spiel und

Sport. Mit dem geplanten Pavillon wiirden rund 1000 Quadratmeter der Wiese besetzt
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werden, was einem Drittel der Wiese entspricht. Dies wiirde die Lebensqualitat von Kin-
dern, Jugendlichen und Erwachsenen erheblich beeintréachtigen. Wir Griinen wollen
Sport- und Spielwiesen in den Quartieren erhalten. Erstens handelt es sich bei den Wie-
sen um Begegnungsorte flir Jung und Alt. Zweitens sind solche Wiesen fiir die Schile-
rinnen und Schiler als Bewegungs- und Handlungsraume sehr wichtig. Der junge
Mensch eignet sich die Welt im Handeln an. Denken, Wahrnehmung und Emotionen er-
schliessen sich dem Kind durch seine Bewegungserfahrungen, durch die es mit der Um-
welt Kontakt aufnimmt und sich mit ihr auseinandersetzt. Bewegung ist auch wichtig fur
die Gesundheitsforderung des Kindes, da sie Entwicklungsanreize fur die Reifung samt-
licher Teile des Organismus gibt. Zudem sind Bewegungserfahrungen pragend fur die
Entwicklung des Raumsinnes und fur den Aufbau des Selbstkonzepts, des Selbstver-
trauens und des Selbstwertgefiihls junger Menschen. Drittens dienen die Wiesen der
Regenwasserversickerung und der Mikroklimaabkiihlung. Die Wiese Bungertwies ist
ausserdem umgeben von Baumen, die teilweise fir die Erschliessung des Pavillons ge-
opfert wirden. Die Devise von uns Griinen lautet stets, Grinraum zu erhalten. So steht
es auch in der Gemeindeordnung: «Die Gemeinde setzt sich aktiv fir die Sicherung von
offentlichem Griinraum auf dem gesamten Gemeindegebiet und in allen Quartieren
ein.» Weiter heisst es: «Sie ergreift Massnahmen, um unversiegeltes Land zu schiitzen
und zu vernetzen.» Der geplante Pavillon auf der Bungertwiese steht klar im Wider-
spruch dazu. Wir setzen uns fir die vollstandige Erhaltung der Bungertwiese ein und
setzen uns deshalb fir einen alternativen Standort des Pavillons ein. Uns ist es wichtig,
dass genligend Schulraum zur Verfiigung steht im Einzugsgebiet der Schulen ligen,
Bungertwies, Fluntern und Heubeeriblel. Die Stadt evaluiert bereits einen alternativen
Standort flr einen «Zuri Modular»-Pavillon beim Schulhaus Heubeeribiel. Eine entspre-
chende Machbarkeitsstudie ist demnachst abgeschlossen. Diese Planung unterstitzen
wir. Im Schulhaus Heubeeribliel werden bisher nur Klassen der Unterstufe gefihrt. Mit
einem Pavillon konnten dort neu auch Klassen der Mittelstufe unterrichtet werden. Zu-
dem wird gemass aktuellen Prognosen die Anzahl Kinder im Primarschulalter im Ein-
zugsgebiet Heubeeriblel in den nachsten Jahren zunehmen. Deshalb ist dort ein Pavil-
lon mit sechs Schulzimmern, vier davon Klassenzimmer, willkommen. Durch diese
Massnahme kdnnte auch das Uberbelegte Schulhaus Fluntern entlastet werden, weil die
Kinder im Einzugsgebiet Heubeeribiel nach der 3. Klasse nicht mehr ins Schulhaus
Fluntern wechseln missten. Inzwischen héalt sogar die Kreisschulbehtérde den Pavillon
beim Heubeeriblel fur eine gute Idee. Aber sie mdchte sowohl einen Pavillon beim Heu-
beeribiel als auch einen bei der Schule Bungertwies aufstellen. Zwei Pavillons neu auf-
zustellen, ist aus unserer Sicht nicht nétig. Die Kapazitaten an den Schulen Fluntern,
Heubeeribiel, Bungertwies und ligen reichen zusammen mit einem neuen Pavillon aus,
um in diesem Gebiet alle Klassen bis 2027 unterzubringen. Das zeigen die offiziellen
Prognosen der Fachstelle fir Schulraumplanung. Ab 2027 wird sich die Schulraumsitua-
tion in jenem Gebiet entspannen, weil dann gemass Planung das neue Schulhaus Sirius
in Betrieb genommen wird. Aus diesen Griinden pladieren wir Grinen fir die Rickwei-
sung des Antrags des Stadtrats, auf der Bungertwiese einen Pavillon aufzustellen. Zu-
dem fordern wir den Stadtrat auf, baldmdglichst eine kreditschaffende Weisung vorzule-
gen fur einen Pavillon beim Schulhaus Heubeeribiel.

Isabel Garcia (GLP): Es sind sich alle einig, dass am Zirichberg ein starkes Wachstum
an Schulerinnen und Schilern stattfindet. Es ist unbestritten, dass die Schulanlagen II-
gen und Fluntern seit Jahren an der Kapazitatsgrenze funktionieren. Die Mehrheit der
Kommission ist Giberzeugt, dass der Bedarf fir einen «Zuri Modular»-Pavillon dringend
ist und jetzt gedeckt werden muss. Deshalb beantragt die Mehrheit der Kommission die
Zustimmung zu diesem Objektkredit.
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Weitere Wortmeldungen:

Dr. Jean-Daniel Strub (SP): Einige weitere Ausfiilhrungen zum Votum von Isabel Gar-
cia (GLP): Wir wissen alle, dass wir in einer schwierigen Situation sind, was die Pavil-
lons betrifft. Das gilt auch fur das Provisorium auf der Lettenwiese, Uber das wir spéter
noch sprechen werden. Niemand schlagt leichtfertig Standorte vor, die eine Minimierung
von Griunflachen zur Folge haben. Dr. Balz Burgisser (Griine) hat im Detail ausgefihrt,
worin die Bedeutung der Griinrdume, der Bewegungsflachen liegt. Die Mehrheit der
Kommission kommt allerdings bezilglich des Bedarfs an einem Pavillon Bungertwies zu
einem anderen Schluss. Wir sind der Meinung, dass es als Alternative zu dem nun vor-
geschlagenen Pavillon bei der Schule Bungertwies nicht nur einen Pavillon Heubeeri-
biel braucht. Es braucht beide Pavillons. Wir gehen davon aus, dass es die beiden
Klassen aus dem Schulhaus Fluntern braucht, um die Schule Fluntern zu entlasten, die
aus allen Nahten platzt und die auch dann kapazitdtsmassig am Anschlag bleibt, wenn
man den Heubeeribiel-Pavillon dazurechnet. Es sollen eine 1. und 4. Klasse sein, die
nicht mehr in der Schule Fluntern ertffnet werden, sondern im Bungertwies. Es braucht
diesen Platz dort. Musik- und Handarbeitszimmer sind bei der Schule Fluntern schon
langst ausgegliedert. Es ist eine jener Schulen, die der Gemeinderat mit einer Gberwalti-
genden Mehrheit und auch die Stadtziircher Bevoélkerung mit einer Uberwaltigenden
Mehrheit auf den Weg zu einer Tagesschule 2025 geschickt haben. Eine Tagesschule
braucht raumlich mehr Kapazitaten, weil man mehr Kinder gleichzeitig betreut. Das fuihrt
dazu, dass wir bezlglich des Standorts und des Bedarfs zu einem anderen Schluss
kommen. Wir befinden uns in einer Abwagungsproblematik. In der Kommission ringen
wir intensiv darum. Die Mehrheit, auch die SP-Fraktion, kommt zum Schluss, dass es in
diesem Fall schlicht und einfach keine Alternative gibt und auch keinen besseren Stand-
ort, der in der nétigen Kurzfristigkeit den Schulraum zur Entlastung der Schulanlagen
schaffen kénnte. Es wurde vorgeschlagen, dass man Raumlichkeiten zumieten kdnnte,
die durch den Wegzug des Kinderspitals frei werden. Die Rede war auch vom Hartplatz
oberhalb der Schule Bungertwies. Beide Alternativen tiberzeugen aus unterschiedlichen
Griunden nicht. Zum einen waren bisher sdmtliche Erkundigungen beim Kanton abschla-
gig, was das Kinderspital betrifft. Zum andern ist der Hartplatz ebenfalls eine sehr wich-
tige Aussenflache fur jede Schuleinheit, nicht zuletzt darum, weil sie ganzjahrig benutz-
bar ist. Wir stehen vor dem Ergebnis einer schwierigen Abwéagung. Im Zusammenhang
mit dem Geschaft wurde auch seitens der Verwaltung gesagt, dass die Alternativen Pest
und Cholera sind. In der Abwagung und unter der Berlicksichtigung der Tatsache, dass
die allgemeine Versorgung mit Grinraum an anderen Orten in der Stadt noch deutlich
schlechter ist, kommen wir zum Schluss, dass diese Krote geschluckt werden muss. Der
Bedarf muss gedeckt werden und es muss deshalb trotz allem auch dem Pavillon auf
der Wiese in dieser Form zugestimmt werden, bis sich die Situation 2027 durch das neu
erstellte Sirius-Schulhaus entspannt.

Stefan Urech (SVP): Wir haben lange tber das Geschaft diskutiert. Ich trage die Idee
von der Erhaltung von Grinraum absolut mit und unterstiitze, dass man den Grinraum
schitzt. Dr. Balz Burgisser (Grine) hat es gut beschrieben. Bei der Argumentation der
Griunen besteht aber ein grosser Widerspruch. Die Einwanderungspolitik, die die Gri-
nen auf nationaler Ebene verfolgen, ist nicht zu vereinbaren mit dem Wunsch nach Frei-
raum und Griinraum in den Stadten. Wir haben die zahlreichen Zuschriften von Anwoh-
nern und Quartiervereinen gesehen. Die Wiese ist wichtig fur die Anwohner. Ich ver-
stehe diesen Wunsch und fande es auch schdn, wenn man die Wiese erhalten kdnnte.
In der Kommission haben aber sowohl der Stadtrat als auch die Kreisschulpflege in
mehreren Sitzungen klar mitgeteilt, dass verschiedenste Standorte gepruft worden seien
und dieser der einzige sei, der méglich sei, damit die Kinder in die Schule gehen kén-
nen. Wir haben keine Freude an diesem Pavillon. Aber wir wollen auch nicht, dass die
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Auswichse der verfehlten Schulraumplanung und vor allem der verfehlten Einwande-
rungspolitik auf den Schultern der Schiiler lastet. Deshalb stimmen wir dem Pavillon-
Standort gemass dem Vorschlag des Stadtrats zu. Man sollte die Pavillons auf den Wie-
sen und Laufbahnen, Gber die wir heute sprechen, vielleicht als eine Art Mahnmal sehen
fur die verfehlte Schulraumplanung und die Einwanderungspolitik. Ich wirde héchstens
noch die Moglichkeit sehen, dass man die Schuler mit einem Schulbus abholt in jenem
Kreis, wo es keinen Platz mehr hat, und dort hinfahrt, wo es Platz hat. Das wére der ein-
zige Weg, wie der Grinraum erhalten werden kdnnte. Das Bevolkerungswachstum wird
mit mehr Bauten, Schwimmbadern, Schulen, Infrastruktur aufgefangen. Das braucht
Platz, und Platz lasst Griinraum verschwinden.

Yasmine Bourgeois (FDP): Dr. Jean-Daniel Strub (SP) hat sehr ausfihrlich dargelegt,
warum es den Pavillon an dieser Stelle braucht und die von den Griinen vorgeschla-
gene Alternative keine Alternative ist. Die FDP schliesst sich diesem Votum an und lehnt
den Rickweisungsantrag der Griinen ab.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Hochbaudepartement Stellung.

STR André Odermatt: Ich mdchte noch einmal grundsatzlich betonen, dass jeder pro-
jektierte «Zuri Modular»-Pavillon tatsachlich benotigt wird. Wir projektieren nicht auf Vor-
rat. Wir planen sorgfaltig. Wir missen Interessen abwagen. Das muss auch der Ge-
meinderat tun. Es ist keine einfache Aufgabe. Es sind Glterabwagungen, es sind
schwierige Entscheide. Entscheidend ist: Die Bedurfnisse der Kinder, der Schiilerinnen
und Schiler und der Schulen haben erste Prioritat. Die Evaluation des Standorts bei der
Schule Bungertwies hat klar gezeigt: Es gibt keinen anderen Weg. Bezuglich der Griin-
und Freirdume: Wir miussen in der Debatte davon wegkommen, Quadratmeter aneinan-
derzureihen. Wenn man «Ziri Modular»-Pavillons hinstellt und die Umgebung zwar
guadratmetermassig verliert, darf man nicht vergessen, dass die Pavillons auch neue
Nischen und Raume schaffen, die unterschiedlich genutzt werden kénnen und den Frei-
raum qualitativ besser machen kénnen. Das ist ein interessanter Nebeneffekt, den es zu
bertcksichtigen gilt. Es geht nicht nur um Quadratmeter alleine. Ich bitte deshalb darum,
den Rlckweisungsantrag abzulehnen.

Ruckweisungsantrag zu Dispositivziffer 4

Die Mehrheit der SK PRD/SSD beantragt Ablehnung des nachfolgenden Riickweisungs-
antrags.

Die Minderheit der SK PRD/SSD beantragt Riickweisung der Dispositivziffer 4 mit fol-
gendem Auftrag:

Auf der Spiel- und Sportwiese beim Schulhaus Bungertwies wird kein ,Zuri Modular“-Pa-
villon aufgestellt. Der Stadtrat wird aufgefordert, baldmdéglichst eine neue kreditschaf-
fende Weisung vorzulegen fur einen ,Zuri Modular“-Pavillon beim Schulhaus Heubeeri-
blel.

Mehrheit: Isabel Garcia (GLP), Referentin; Prasident Dr. Jean-Daniel Strub (SP), Vizepréasident
Stefan Urech (SVP), Yasmine Bourgeois (FDP), Simone Hofer Frei (GLP), Christian
Huser (FDP), Maya Kagi Gotz (SP), Ursula Naf (SP), Mark Richli (SP)

Minderheit: Dr. Balz Birgisser (Grune), Referent; Muammer Kurtulmus (Griine), Patrik Maillard (AL)

Abwesend: Roger Bartholdi (SVP)
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Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 85 gegen 23 Stimmen (bei 1 Enthaltungen)
zu.

Schlussabstimmung tber die Dispositivziffer 4
Die Mehrheit der SK PRD/SSD beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 4.

Die Minderheit der SK PRD/SSD beantragt Ablehnung der Dispositivziffer 4.

Mehrheit: Isabel Garcia (GLP), Referentin; Prasident Dr. Jean-Daniel Strub (SP), Vizeprésident
Stefan Urech (SVP), Yasmine Bourgeois (FDP), Simone Hofer Frei (GLP), Christian
Huser (FDP), Maya Kagi Gotz (SP), Ursula Naf (SP), Mark Richli (SP)

Minderheit: Dr. Balz Birgisser (Griine), Referent; Muammer Kurtulmus (Griine), Patrik Maillard (AL)
Abwesend: Roger Bartholdi (SVP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 85 gegen 24 Stimmen (bei 1 Enthaltungen)
zu.

Kommissionsminderheit/-mehrheit Rickweisungsantrag und Schlussabstimmung zu
Dispositivziffer 5:

Dr. Balz Birgisser (Griine): Es geht um einen wichtigen Punkt fir das Quartier Un-
terstrass. Ein dreigeschossiger «Zuri Modular»-Pavillon soll mitten auf das Sportareal
Rosli platziert werden, sodass die Leichtathletik-Rennbahn danach um den Pavillon her-
umfihren wirde. Aus einer Standortevaluation ging dieser Standort als Sieger hervor.
Man kann nur unglaubig den Kopf schitteln. Der Pavillon ware ein Fremdkorper und
wirde wie eine Faust aufs Auge wirken. Das Sportareal wirde nicht nur 500 Quadrat-
meter kleiner, es wirde durch den Klotz in der Mitte vollig entwertet. Eltern, Lehrperso-
nen und Trainerinnen und Trainer monieren zu Recht, dass man durch das Geb&ude
keinen Uberblick mehr tiber das Areal hatte. Das Sportamt der Stadt Ziirich schreibt in
seiner Stellungnahme vom 28. Juni 2018, dass die Variante mit dem Pavillon auf der
Sportanlage seitens Sportamt abgelehnt wird, da es in der ganzen Stadt lediglich acht
solche Anlagen gebe und diese fiir den Vereinssport — vor allem Leichtathletik — wichtig
seien. Die Sportanlage Rdosli ist auch wichtig fur die Schilerinnen und Schiler der Schu-
len Weinberg-Turner und Riedétli. Der obligatorische Sportunterricht findet bei schénem
Wetter auf der Sportanlage statt. Am Wochenende wird die Anlage rege von der Quar-
tierbevolkerung fiir Bewegung, Sport und Spiel genutzt. Ich méchte nochmals betonen,
wie wichtig Bewegungsraume gerade bei Schulen sind. Der enge Zusammenhang zwi-
schen Kognition und Bewegung ist durch wissenschaftliche Untersuchungen belegt. Kin-
der, die an einem Bewegungsforderungsprogramm teilnahmen, wiesen in Intelligenz-
tests bessere Ergebnisse auf. Wenn sie zu wenig Gelegenheit fir Bewegung haben, re-
sultieren daraus Haltungsschéden und Koordinationsschwéachen. Auch Verhaltensauffal-
ligkeiten und Lernstdrungen kdnnen Folgen von Bewegungsmangel sein. Wir missen
dafur kdmpfen, dass man den Kindern Bewegungs- und Handlungsrdume vor Ort zur
Verfligung stellt. Die Stadt tut genau das Gegenteil mit den Pavillons, die sie bei den
Schulhdusern aufstellt. Es sind deren bereits 70 in der Stadt und nach der aktuellen Ge-
meinderatssitzung wirden finf weitere dazukommen. Weil die Anzahl Schilerinnen und
Schuler im Einzugsgebiet der Schule Weinberg-Turner stark wéchst, wurde 2016 bereits
auf dem Pausenplatz ein Pavillon aufgestellt. Es ist unbestritten, dass weiterhin zusatzli-
cher Schulraum bendtigt wird. Anstatt aber den Pavillon mitten auf dem Sportareal zu
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platzieren, schlagen wir einen Standort auf dem Schulareal Turner entlang der Wein-
bergstrasse vor. Der Pavillon soll als Ersatzneubau des alten Feuerwehrgebaudes reali-
siert werden. Das flache Gebaude befindet sich nicht im Inventar der Denkmalpflege
und wird momentan als Abstellplatz flr Dienstfahrzeuge der Stadtpolizei zweckentfrem-
det. Diese Autos kdnnte man auch in der Tiefgarage unter dem Schulareal unterbringen.
Erstaunlicherweise hat die Stadt bei ihrer Evaluation der moglichen Standorte fiir einen
Pavillon diesen Standort gar nicht gepruft. Zudem fordern wir, dass das ehemalige
Schulhaus Rdslistrasse 10, wo aktuell die Quartierwache Unterstrass der Stadtpolizei
untergebracht ist, kinftig fir die Schule Weinberg-Turner genutzt werden kann. Die
Réaume sollen entsprechend umgebaut und eingerichtet werden. Das wird in der Motion
2019/277 von den Griinen und der FDP gefordert. Es gibt somit durchaus Alternativen
zur Verunstaltung des Sportareals Rosli. Ich bitte deshalb um Zustimmung zur motivier-
ten Ruckweisung.

Isabel Garcia (GLP): Wir haben es mit einem sehr hohen und sehr grossen Schilerin-
nen-Wachstum zu tun. Bis 2025/26 werden es fast 1000 Schilerinnen mehr sein. Das
bedeutet, dass im Schulkreis Waidberg rund 50 neue Schulklassen er6ffnet werden
muassen. Das Quartier Unterstrass/Oberstrass ist mit den Schulen Waidberg-Turner,
Milchbuck und Allenmoos besonders betroffen. Man rechnet allein dort mit einer Zu-
nahme von rund 15 Klassen. Insbesondere auch die umliegenden Schulen Milchbuck
und Allenmoos operieren bereits an oder tber der Kapazitatsgrenze. Einige Nutzungen
wurden bereits ausgelagert. Man braucht den Pavillon dringend. Die Mehrheit der Kom-
mission ist sich bewusst, dass wir hier mit einer Herausforderung beziglich des Stand-
orts zu tun haben. Man muss aber auch sehen, dass sich die betrieblichen und denk-
malschutzbezogenen Herausforderungen beim besten Willen nicht anders l6sen lassen,
als mit dem besagten Standort auf der Sportwiese. Ein Teil der Sportanlage wird gean-
dert werden mussen. Die Hochsprunganlage muss versetzt werden. Es handelt sich um
ein Abwagen der verschiedenen Interessen. Die Interessen der Kinder gehen vor. Des-
halb wird der Pavillon an dieser Stelle benétigt.

Weitere Wortmeldungen:

Simone Hofer Frei (GLP): Die GLP will Schulraum nicht verhindern und stimmt dem
Ablehnungsantrag deshalb nicht zu. Es fehlt schlicht die Zeit, um noch eine bessere L6-
sung zu finden. Das heisst nicht, dass es diese nicht geben wirde. Ich werde die Sicht
der Quartierbevolkerung erlautern, zu der auch ich gehdre. Man kann in der Leichtathle-
tik durchaus um einen Pavillon herumlaufen. Keine Freude haben aber die Kinder auf
der Warteliste des Vereins. Deren Chance auf ein Mitmachen sinkt, weil das Résli be-
reits jetzt zu klein ist fur alle, die es gleichzeitig nutzen méchten. Nachdem bereits der
Milchbuck «verpavillonisiert» ist und der Lettenwiese das gleiche Schicksal droht, hat
eine Gruppe von Eltern vor drei Wochen eine Petition gestartet, um die wenigen Grin-
und Sportwiesen im Quartier zu retten. Es kamen in kurzer Zeit viele Unterschriften zu-
sammen. Die Petition lAuft noch. Die Gruppe ist Uberzeugt, dass es bessere Optionen
gegeben hatte. Man versteht nicht, warum man nicht friher informiert und miteinbezo-
gen wurde. Dadurch hétte man beispielsweise friiher initiieren kénnen, dass das ehema-
lige Schulhaus, in dem sich die Quartierwache befindet, wieder als Schulhaus genutzt
werden koénnte. Es stellt sich auch die Frage, ob es sinnvoll ist, dass Schulerinnen und
Schuler Gber Mittag in einer ehemaligen CS-Filiale am Schaffhauserplatz verpflegt wer-
den, ohne Aussenraum, eingeklemmt zwischen zwei befahrenen Strassen. Wegen der
Verkehrssicherheit wird es vermutlich mehr Betreuungspersonal bendtigen. Es ist nicht
so, dass die Projektverantwortlichen unsere Quartierwiesen leichtsinnig verbauen wir-
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den. Im Gegenteil. Sie haben sich intensiv um einen besseren Standort bemuiht und wa-
ren froh, eine Lésung zu finden. Eine bessere Lésung ist aber institutionell gescheitert,
weil die Prioritaten nicht klar sind. Schulraum sollte wichtiger sein als Biros. Der Ge-
meinderat, der diese Prioritdten Ubergeordnet festsetzen kénnte, hat nun aus Zeitdruck
fast keine andere Wahl, als die Vorlage durchzuwinken, damit die Schilerinnen und
Schuler Gberhaupt ein Schuldach Gber dem Kopf haben. Es bleibt die Frage, wie man es
besser machen kdnnte. Auf einer Ubergeordneten Ebene brauchen wir bessere Ent-
scheidungsprozesse, die Losungen nicht nur moglich machen, sondern die bestmogli-
che Lésung hervorbringen. Im Fall Résli missen wir die Anliegen der Bevdlkerung ernst
nehmen und daflr sorgen, dass der Pavillon, wenn er sich schon nicht verhindern lasst,
ein Provisorium ist und nicht zu einem «Providurium» wird.

Yasmine Bourgeois (FDP): Ich sehe es nicht so dramatisch wie Dr. Balz Birgisser
(Griuine). Es entstand nun der Eindruck, man kdnne auf der Wiese Uberhaupt keinen
Sport mehr treiben. Es ist eine Tatsache, dass man nun um den Pavillon herumrennen
muss. Das ist weder lustig noch schén, doch man kann immer noch Sport treiben. Der
Standort auf dem Sportplatz ist nicht ideal. Alternative Standorte wurden jedoch gepruft
und aus nachvollziehbaren Griinden verworfen. Wir benétigen den Schulraum jetzt.
Deshalb werden wir dem Rickweisungsantrag nicht zustimmen.

Ruckweisungsantrag zu Dispositivziffer 5

Die Mehrheit der SK PRD/SSD beantragt Ablehnung des nachfolgenden Rickweisungs-
antrags.

Die Minderheit der SK PRD/SSD beantragt Rickweisung der Dispositivziffer 5 mit fol-
gendem Auftrag:

Der notwendige ,Zuri Modular“-Pavillon wird nicht auf dem Spiel- und Sportareal Rosli
aufgestellt. Gepruft werden soll der Standort entlang der Weinbergstrasse an Stelle des
alten Feuerwehrgebaudes. Mittelfristig konnen zuséatzliche Raume fur die Schule Wein-
berg-Turner im Gebaude Roslistrasse 10, in dem jetzt die Stadtpolizei untergebracht ist,
sowie auf dem Areal Beckenhof bereitgestellt werden.

Mehrheit: Isabel Garcia (GLP), Referentin; Prasident Dr. Jean-Daniel Strub (SP), Vizeprasident
Stefan Urech (SVP), Yasmine Bourgeois (FDP), Christian Huser (FDP), Maya Kagi Gotz
(SP), Patrik Maillard (AL), Ursula N&f (SP), Mark Richli (SP)

Minderheit: Dr. Balz Birgisser (Grine), Referent; Simone Hofer Frei (GLP), Muammer Kurtulmus
(Griine)
Abwesend: Roger Bartholdi (SVP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 88 gegen 12 Stimmen (bei 1 Enthaltungen)
zu.

Schlussabstimmung tber die Dispositivziffer 5
Die Mehrheit der SK PRD/SSD beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 5.

Die Minderheit der SK PRD/SSD beantragt Ablehnung der Dispositivziffer 5.

46



67. Sitzung vom 2. Oktober 2019

Mehrheit: Isabel Garcia (GLP), Referentin; Prasident Dr. Jean-Daniel Strub (SP), Vizepréasident

Stefan Urech (SVP), Yasmine Bourgeois (FDP), Christian Huser (FDP), Maya Kégi Go6tz
(SP), Patrik Maillard (AL), Ursula Naf (SP), Mark Richli (SP)

Minderheit: Dr. Balz Birgisser (Griine), Referent; Simone Hofer Frei (GLP), Muammer Kurtulmus
(Griine)
Abwesend: Roger Bartholdi (SVP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 87 gegen 14 Stimmen (bei 1 Enthaltungen)

ZU.

Damit ist beschlossen:

1.

FUr die Erstellung eines «Ziri Modular»-Pavillons auf der Schulanlage Bachtobel,
Bachtobelstrasse 111, 8045 Zurich, wird ein Objektkredit von Fr. 3 439 000.— bewil-
ligt. Die Kreditsumme erhéht oder vermindert sich entsprechend der Anderung des
Baukostenindexes zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlags (Preisstand
1. April 2018) und der Bauausfihrung. Als Kompensation wird auf dem benachbar-
ten Geléande, das vom Tennisclub genutzt wird, fiir die Schilerinnen und Schuler
zusétzlicher Freiraum fir Bewegung und Spiel eingerichtet. Der Vertrag zwischen
der Stadt Zurich und dem TC Hakoah wird baldmoglichst in diesem Sinne ange-
passt.

Fur die Erstellung eines «Ziri Modular»-Pavillons auf der Schulanlage Manegg,
Tannenrauchstrasse 10, 8038 Zurich, wird ein Objektkredit von Fr. 3 558 000.— be-
willigt. Die Kreditsumme erhéht oder vermindert sich entsprechend der Anderung
des Baukostenindexes zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlags (Preis-
stand 1. April 2018) und der Bauausfihrung.

Fur die Erstellung eines «Ziri Modular»-Pavillons auf der Schulanlage Wollishofen,
Kilchbergstrasse 23, 8038 Zirich, wird ein Objektkredit von Fr. 3 229 000.— bewil-
ligt. Die Kreditsumme erhoht oder vermindert sich entsprechend der Anderung des
Baukostenindexes zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlags (Preisstand
1. April 2018) und der Bauausfuhrung.

Fur die Erstellung eines «Ziri Modular»-Pavillons auf der Schulanlage Bungertwies,
Hofstrasse 60, 8032 Zurich, wird ein Objektkredit von Fr. 3 316 000.— bewilligt. Die
Kreditsumme erhoht oder vermindert sich entsprechend der Anderung des Baukos-
tenindexes zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlags (Preisstand 1. April
2018) und der Bauausfuhrung.

Fur die Erstellung eines «Ziri Modular»-Pavillons auf der Schulanlage Turner, Tur-
nerstrasse 49, 8006 Zurich, wird ein Objektkredit von Fr. 3 371 000.— bewilligt. Die
Kreditsumme erhoht oder vermindert sich entsprechend der Anderung des Baukos-
tenindexes zwischen der Aufstellung des Kostenvoranschlags (Preisstand 1. April
2018) und der Bauausfihrung.

Mitteilung an den Stadtrat sowie amtliche Publikation am 9. Oktober 2019 gemass
Art. 12 der Gemeindeordnung (Ablauf der Referendumesfrist: 9. Dezember 2019)
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Immobilien Stadt Zirich, Neubau eines Provisoriums fiir die Schulen Letten und
Nordstrasse sowie die Betreuung Imfeldstrasse 6 auf der Lettenwiese, Quartier
Wipkingen, Objektkredit, Nachtragskredit

Antrag des Stadtrats

1. Fur den Neubau eines Provisoriums fur die Schulen Letten und Nordstrasse sowie
die Betreuung Imfeldstrasse 6 auf der Lettenwiese, Imfeldstrasse 90, 8037 Zrich,
wird ein Objektkredit von Fr. 6 900 000.— bewilligt. Die Kreditsumme erhéht oder ver-
mindert sich entsprechend der Anderung des Baukostenindexes zwischen der Auf-
stellung des Kostenvoranschlags (Preisstand 1. April 2018) und der Bauausfuihrung.

Unter Ausschluss des Referendums:

2. Im Budget 2019 wird folgende Budgetanpassung (Nachtragskredit) bewilligt:

IM-Position Konto Budget | Nachtrags- | Budget neu
bisher kredit (NK) (inkl. NK)

Fr. Fr. Fr.

(4040) 500701, SA Letten/ | 5040 00 000, Hochbauten 0 290 000 290 000

Nordstrasse: Neubau Pro-
visorium

Referent zur Vorstellung der Weisung:

Dr. Jean-Daniel Strub (SP): Wir haben es auch hier mit einem Geschaft zu tun, das uns
vor keine einfache Entscheidung gestellt hat. Wenn die Mehrheit diesem Objektkredit zu-
stimmt, wird es flr eine bestimmte Zeit im Quartier zu einer Verminderung von Grunfla-
chen kommen. Die Ausgangslage ist bekannt: Ab 2020 braucht es in der Schule Letten
zusatzliche Schulrdume. Der Plan war, diese durch eine Instandsetzung und einen Aus-
bau der stadtischen Liegenschaft an der Wasserwerkstrasse 119 bereitzustellen. Dort
werden Klassenzimmer und auch Verpflegungs- und Aufenthaltsraume eingerichtet.
Doch das Schulhaus ist aufgrund von Verzégerungen erst auf den Beginn des Schuljah-
res 2022 bezugsbereit. Gleichzeitig gibt es nicht weit entfernt die Schulanlage Nord-
strasse, die eindeutig instandsetzungsbedurftig ist. Die vorgeschlagene Lésung lautet,
dass fur die Instandsetzung Nordstrasse ein Provisorium hergerichtet werden muss. Man
kann die Schulanlage nicht im laufenden Betrieb in Stand setzen, denn es gibt keine
Rochadeflachen auf dem Grundstiick oder in unmittelbarer Nahe. Fir das Provisorium
wurde deshalb das stadtische Grundstiick der Lettenwiese ins Auge gefasst. Anstatt die-
ses erst dann zu nutzen, wenn die Instandsetzung der Schulanlage Nordstrasse am Zug
ist, wirde man bereits auf den Sommer hin einen kleinen Teil der Wiese mit einem Provi-
sorium uberbauen, das den Bedarf der Schule Letten bis zum Bezug des Schulhauses
Wasserwerkstrasse deckt. Daflir wird ein Objektkredit in der Hohe von 6,9 Millio-

nen Franken verlangt. In der Machbarkeitsstudie zum vorliegenden Fall wurden unter-
schiedlichste Varianten geprift. Auf dieser Grundlage wurde eine Variante favorisiert, die
zuerst auf den Sommer hin fir zwei Jahre ein dreigeschossiges Provisorium vorsieht,
das im Stdwesten der Wiese zu liegen kommt. Es handelt sich dabei nicht um einen
«Ziri Modular»-Pavillon. Man ist bestrebt, nur einen mdglichst kleinen Teil der Wiese zu-
zustellen. Es lasst sich aber nicht ganz vermeiden. Von 2022 bis 2024 werden zwei zu-
satzliche zweigeschossige Provisorien dazukommen. Diese werden 2024 wieder abge-
baut. Das dreigeschossige Provisorium bleibt, weil man es als Rochadeflache nutzt, um
den Kindergarten Imfeldstrasse in Stand zu setzen. Die Provisorien werden nach den ab-
geschlossenen Instandsetzungen wieder verschwinden. Dies wurde in der Kommission
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ausfuhrlich geprift. Weder Schulbehdrden noch Stadtrat, Kommissionsmehrheit und
schon gar nicht die Quartierbevolkerung haben Interesse daran, Freiraume und Grin-
raume mit Schulprovisorien oder Pavillons zuzustellen. Wir kamen in der Kommission
zum Schluss, dass es an diesem Standort und fir die Deckung des Bedarfs des Schul-
haus Letten leider keine andere Mdglichkeit gibt. Bezliglich des Rickweisungsantrags
mdchte ich darauf hinweisen, dass die Schule Letten tatsachlich aus allen N&hten platzt.
Die Bibliothek wurde bereits in den Keller verlegt. Die Aufnahmeklassen haben keine
wirklichen Schulzimmer, die man frei rAumen kénnte. Es wurde uns plausibel dargelegt,
dass man im Schulhaus Letten selber keine zusétzlichen Raumlichkeiten schaffen
konne, die den kurzfristigen Bedarf decken wirden. Dank der Etappierung, die auf der
Lettenwiese vorgeschlagen wird, ist es zumindest mdglich, dass nicht die ganze Zeit hin-
durch alles zugestellt wird. Man bemiiht sich sehr, dieses Zeitfenster kurz zu halten. Ge-
mass Sportamt werden alle Sportarten weiterhin durchfihrbar sein. Natirlich gehen aber
fur eine begrenzte Zeit Freiraum und Grinflache verloren. Immerhin bleibt der Hartplatz
in der vollen Grosse erhalten. Ich habe aber grosses Verstandnis fir den Unwillen, der
im Quartier gegentber dieser Losung herrscht. Es ist wichtig zu sehen, dass der Ent-
scheid nicht aus einer leichtfertigen, unsorgfaltigen Planung oder Haltung heraus gefallt
wurde. Zum Schluss noch zwei Bemerkungen. Erstens: Das Projekt wurde vor dem Ein-
satz der Arbeitsgruppe geplant. Falls man doch noch einen Weg finden sollte, wie man
die Rochadeflache fiir die Schulanlage Nordstrasse zur Verfiigung stellen kénnte, muss
man selbstverstandlich darauf verzichten, weitere Teile der Lettenwiese zuzustellen.
Zweitens: Man muss friihzeitig mit der Quartierbevolkerung sprechen. Wenn man recht-
zeitig auf die betroffenen Personen zugeht, kann man oft ein Verstandnis wecken, das
nicht in der gleichen Art und Weise vorhanden ist, wie wenn die Betroffenen durch Hin-
tertiiren vom Projekt erfahren. Wir haben es Uberall mit schwierigen Standorten zu tun.
Es scheint uns wichtig, dass man rechtzeitig das Gesprach mit der betroffenen Quatrtier-
bevolkerung sucht. Es ist eine schwierige Abwagung, in welcher die Mehrheit zum
Schluss kommt, dass die Ruckweisung nicht der richtige Weg ist und man dem Proviso-
rium auf der Lettenwiese zustimmen muss.

Kommissionsminderheit Rlickweisungsantrag und Schlussabstimmung:

Dr. Balz Birgisser (Griine): Erstens: Den bendétigten Schulraum fir die Schule Letten
kann man ohne einen einzigen Pavillon bereitstellen. Es braucht keinen Pavillon auf der
Lettenwiese. Aus zeitlichen Griinden ist es nicht méglich, dass wir nun alle Fakten dazu
ausbreiten. Zweitens: Spiel- und Sportwiesen auf Schulanlagen sind ausgesprochen
wichtig fur die Kinder, fir alle Beteiligten. Quartierwiesen sind wichtig fur die Quartierbe-
volkerung, fur Jung und Alt, als Begegnungsort, als Ort fur Spiel, Sport und Erholung.
Man sollte darauf achten, dass diese Wiesen in der Stadt Zurich erhalten bleiben.

Kommissionsmehrheit Rickweisungsantrag und Schlussabstimmung:

Dr. Jean-Daniel Strub (SP): Eine kurze Replik auf das Votum von Dr. Balz Birgisser
(Gruine) und seinen Ausfiihrungen zu den Freiraumen und Wiesen: Niemand im Rat
wirde negieren, wie wichtig die Wiesen sind. Wir alle sind Uberzeugt, dass es diese Wie-
sen und Grinrdume braucht. Wenn man solchen Vorlagen zustimmt, handelt es sich wie
bereits mehrfach angedeutet um keine einfachen Abwagungen. Es ist nicht so, dass eine
Zustimmung zu diesem oder dem vorhergehenden Geschéft bedeuten wiirde, dass man
die Bedeutung der Wiesen anders einschatzen wirde.

Weitere Wortmeldungen:
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Patrik Maillard (AL): Die AL lehnt das Provisorium auf der Lettenwiese ab. In Wipkingen
soll eine der letzten grésseren Griunflachen massgeblich verbaut werden. Natiirlich be-
steht das Problem des mangelnden Grinraums auch in anderen Quartieren. Doch genau
darin liegt die Problematik der Schulhausprovisorien und «Zuri Modular»-Pavillons. Es
gibt immer mehr Schilerinnen und Schiler im Quartier. Es braucht immer mehr Schul-
raum. Es wird mit immer mehr Provisorien gearbeitet. Das geht auf Kosten der Freifla-
chen der Schulerinnen und Schiler. Wenn auf dem Schulhausgelénde kein Platz mehr
ist, weicht man auf nahe gelegene Grinflachen wie die Lettenwiese aus. Niemand will,
dass es zu wenig Schulraum hat. Darum wird das angeblich Unvermeidbare zahneknir-
schend hingenommen. Dass es in Wipkingen viel mehr Schilerinnen und Schuler geben
wird, weiss man nicht erst seit heute. Die stark steigende Attraktivitat des Quartiers fir
Familien mit Kindern lasst sich an den letzten drei Quartierspiegeln ablesen. Ebenfalls ist
bekannt, dass die Uberbauung Kronenwiese mehr Schiilerinnen und Schiiler ins Schul-
haus Letten bringen wird. Bei der Schulraumplanung gab es diesbeziiglich eindeutig Ver-
saumnisse. Die Frage ist, wie die Planung verbessert werden kann. Vieles lauft bereits
besser als noch vor einigen Jahren. Es geht aber darum, wie man dem jetzigen Miss-
stand begegnet, damit mdglichst wenig Pausen- und Erholungsraum geopfert werden
muss. Der planungsmassige Umbau des Schulhauses an der Wasserwerkstrasse hétte
das Provisorium Lettenwiese mindestens bis 2022 obsolet gemacht. Dass der Termin
trotz friihzeitiger Planung nicht eingehalten werden konnte, ist nach Angaben des
Schuldepartements auf ein Ressourcenproblem zurtickzufiihren. Das Schulhaus Was-
serwerkstrasse musste wegen der noch dringender bendétigten Schulanlage Guggach zu-
riickgesteckt werden. Es herrscht sozusagen Notstand beim fehlenden Schulraum. Da-
rum wére eine Erhdhung der Ressourcen im Bereich Schulraumplanung dringend ange-
sagt. Sie konnte allenfalls auch nur temporar sein. Es darf aber in diesem Bereich nicht
sein, dass etwas Dringliches wegen etwas noch Dringlicherem zuriickgesteckt werden
muss. Einer Ressourcenerhéhung wirde vermutlich nicht nur die AL, sondern eine
grosse Mehrheit der Gemeinderatsmitglieder zustimmen. Angesagt ware auch ein Um-
denken zu einem Transfer mit Shuttlebussen. Man kdnnte zumindest bis 2022 eine
Klasse in der Schulanlage Milchbuck unterbringen. Die Art und Weise, wie die Bevolke-
rung im vorliegenden Fall informiert wurde, war nicht zumutbar. Es handelte sich um eine
Ausschreibung in den Sommerferien. Das ausgesteckte Areal entsprach nicht der tat-
sachlichen Grosse. Die Quartierbevolkerung wurde erst nach Ablauf der Rekursfrist infor-
miert. Dafur, dass ein Provisorium nach vier bis fiinf Jahren tatsachlich wieder entfernt
wird, gibt es keine Garantie. Moglicherweise bleibt es langer stehen und wird zum Bei-
spiel als Rochadeflache benutzt. Die Baubewilligung ist unbegrenzt. Diese Tatsache for-
dert das Vertrauen in die Behorden nicht.

Walter Angst (AL): Die aktuelle Schulraumdebatte bereitet mir Sorgen. Wir fiihren sie
jeweils im 3. Quartal, um den absolut dringendsten Notstand fur den kommenden und
den Ubernachsten Schuljahresstart zu beheben. Wer auch nur eine kleine Ahnung von
Planung von Schulraum hat, weiss, dass der Bedarf an Schulraum und die Situationen,
Uber die wir nun diskutieren — Verzdgerungen bei Neubauprojekten, Ersatzobjekte fur
Schulhauser, die wir sanieren — noch dringender werden. Es wurde von der Wichtigkeit
von Granraumen und sportlicher Ertlichtigung gesprochen, von der Quartierbevoélkerung,
die sich Gberfahren fihlt. Diese «Flughéhe»ist dem Problem nicht angemessen. Bis 2030
wird es in verschiedenen Regionen grosse, dauerhafte Schulhausprovisorien brauchen.
Ansonsten wird man jedes Mal wieder in solchen Debatten wie heute stecken bleiben.
Wir werden uns mit der betroffenen Bevoélkerung und den Schulpréasidenten im Sumpf
verheddern. Es wird so nicht funktionieren. Es braucht eine massive Zumietung von
Schulraum, wie beispielsweise beim Mirtschenpark, damit wir das Problem in den Griff
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bekommen. Es geht nicht um ein paar Wiesen, die wir temporér oder langfristig zustel-
len. Es braucht massive Eingriffe im Rahmen des Richtplans, damit wir mittelfristig den
Grunraum, den es in einer wachsenden Stadt braucht, zur Verfiigung stellen kénnen. Die
Privaten mussen intensiv mitarbeiten. Es ist niemandem gedient, wenn man Hauser
baut, aber in der Umgebung kein Grinraum existiert und die Wohnqualitat dadurch redu-
ziert wird. Es wird grossen Widerstand geben, wenn wir unsere Hebel nicht anpassen.
Ich glaube nicht, dass der Entwurf des Richtplans die Antwort liefern wird. Wir missen
uns mit den Problemen im Schulraum und der Grinraumversorgung in dieser wachsen-
den Stadt anders auseinandersetzen als in den bisherigen Debatten.

Namens des Stadtrats nimmt der Vorsteher des Hochbaudepartements Stellung.

STR André Odermatt: Beziglich der Kommunikation lief in diesem Projekt tatséchlich
nicht alles optimal. Es existierten Missverstandnisse daruber, wer diese Aufgabe Uber-
nimmt. Das kam nicht gut an und soll sich so nicht wiederholen. Man war im Quartier vor
Ort. Die Aussteckung erfolgte nach allen tblichen Regeln. Wir haben hier noch einen an-
deren Fall. Wir missen ein Schulhaus sanieren und wir brauchen in einem anderen
Schulhaus, bei dem es eine Verzégerung gab, die es jetzt mit den zusatzlichen Investiti-
onsmaoglichkeiten nicht mehr gegeben hétte, ein Provisorium fur eine Sanierung. Wenn
das zum Problem wird, haben wir noch einige Fragestellungen mehr, wenn man die Sa-
nierung eines Schulhauses nicht mehr mit einem Provisorium bewaltigen kann, das auch
flr eine gewisse Zeit stehen bleiben kann. Sonst kommt es gut fur diesen Bereich, wenn
man es so umsetzen kann. Eine kommunale Richtplandebatte knnen wir dann fihren,
wenn wir die Diskussionen gefiihrt haben. Es braucht auch die Privaten. Es braucht neue
Ideen, wie man Grinraum, Freiraum und Schulraum sichert.

Ruckweisungsantrag

Die Mehrheit der SK PRD/SSD beantragt Ablehnung des nachfolgenden Riickweisungs-
antrags.

Die Minderheit der SK PRD/SSD beantragt Riickweisung des Antrags des Stadtrats mit
folgendem Auftrag:

Die Weisung 2019/266 wird an den Stadtrat zurtickgewiesen mit dem Auftrag, das Platz-
problem der Schule Letten mittels ziigigem Ausbau der Liegenschaft Wasserwerkstrasse
119 zu lésen und fir das Provisorium wahrend der Instandsetzung der Schulanlage
Nordstrasse einen geeigneteren Standort als die Lettenwiese zu suchen.

Mehrheit: Prasident Dr. Jean-Daniel Strub (SP), Referent; Vizeprasident Stefan Urech (SVP),
Yasmine Bourgeois (FDP), Isabel Garcia (GLP), Simone Hofer Frei (GLP), Christian
Huser (FDP), Maya Kagi Gotz (SP), Ursula Naf (SP), Mark Richli (SP)

Minderheit: Dr. Balz Birgisser (Griine), Referent; Muammer Kurtulmus (Griine), Patrik Maillard (AL)

Abwesend: Roger Bartholdi (SVP)

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 81 gegen 23 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
Zu.
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Schlussabstimmung tber die Dispositivziffer 1
Die Mehrheit der SK PRD/SSD beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 1.

Die Minderheit der SK PRD/SSD beantragt Ablehnung der Dispositivziffer 1.

Mehrheit: Prasident Dr. Jean-Daniel Strub (SP), Referent; Vizeprasident Stefan Urech (SVP),
Yasmine Bourgeois (FDP), Isabel Garcia (GLP), Simone Hofer Frei (GLP), Christian
Huser (FDP), Maya Kéagi Gotz (SP), Ursula Naf (SP), Mark Richli (SP)

Minderheit: Dr. Balz Birgisser (Griine), Referent; Muammer Kurtulmus (Griine), Patrik Maillard (AL)

Abwesend: Roger Bartholdi (SVP)

Abstimmung gemass Art. 43 Abs. 1 lit. ¢ Gemeindeordnung (Ausgabenbremse):

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 79 gegen 23 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
zu. Somit ist das Quorum von 63 Stimmen fir die Ausgabenbremse erreicht.
Schlussabstimmung Uber die Dispositivziffer 2

Die Mehrheit der SK PRD/SSD beantragt Zustimmung zur Dispositivziffer 2.

Die Minderheit der SK PRD/SSD beantragt Ablehnung der Dispositivziffer 2.

Mehrheit: Prasident Dr. Jean-Daniel Strub (SP), Referent; Vizeprasident Stefan Urech (SVP),
Yasmine Bourgeois (FDP), Isabel Garcia (GLP), Simone Hofer Frei (GLP), Christian
Huser (FDP), Maya Kagi Gotz (SP), Ursula Naf (SP), Mark Richli (SP)

Minderheit: Dr. Balz Biurgisser (Grune), Referent; Muammer Kurtulmus (Griine), Patrik Maillard (AL)

Abwesend: Roger Bartholdi (SVP)

Abstimmung gemass Art. 43 Abs. 1 lit. b Gemeindeordnung (Ausgabenbremse):

Der Rat stimmt dem Antrag der Mehrheit mit 81 gegen 23 Stimmen (bei 0 Enthaltungen)
zu. Somit ist das Quorum von 63 Stimmen fir die Ausgabenbremse erreicht.

Damit ist in Ubereinstimmung mit dem Stadtrat beschlossen:

1. Fir den Neubau eines Provisoriums fir die Schulen Letten und Nordstrasse sowie
die Betreuung Imfeldstrasse 6 auf der Lettenwiese, Imfeldstrasse 90, 8037 Zirich,
wird ein Objektkredit von Fr. 6 900 000.— bewilligt. Die Kreditsumme erhdht oder ver-
mindert sich entsprechend der Anderung des Baukostenindexes zwischen der Auf-
stellung des Kostenvoranschlags (Preisstand 1. April 2018) und der Bauausfiihrung.

Unter Ausschluss des Referendums:

2. Im Budget 2019 wird folgende Budgetanpassung (Nachtragskredit) bewilligt:

visorium

Nordstrasse: Neubau Pro-

IM-Position Konto Budget | Nachtrags- | Budget neu
bisher kredit (NK) (inkl. NK)

Fr. Fr. Fr.

(4040) 500701, SA Letten / | 5040 00 000, Hochbauten 0 290 000 290 000

Mitteilung an den Stadtrat sowie amtliche Publikation am 9. Oktober 2019 gemass
Art. 12 der Gemeindeordnung (Ablauf der Referendumsfrist: 9. Dezember 2019)
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Eingange

An den nachfolgenden Texten werden keine sprachlichen Korrekturen vorgenommen.

1759. 2019/429
Postulat von Michel Urben (SP) und Dr. Florian Blattler (SP) vom 02.10.2019:
Wiedereinfuhrung des Verkaufs von SBB-Gemeinde-Tageskarten

Von Michel Urben (SP) und Dr. Florian Blattler (SP) ist am 2. Oktober 2019 folgendes
Postulat eingereicht worden:

Der Stadtrat wird aufgefordert zu prifen, wie die Stadt Zurich SBB-Gemeinde-Tageskarten verkaufen kann.

Begrindung:

Die Stadt Zurich als grésste Stadt der Schweiz, hat die SBB-Gemeinde-Tageskarten aus finanziellen Griin-
den im November 2013 abgeschafft. Im Postulat 2013/429 forderte der Gemeinderat, dass die Stadt Ziirich
die Tageskarten zumindest tiber Private verkaufen soll. Die SBB verweigerte eine entsprechende Zusam-
menarbeit mit privaten Anbietern, womit das Postulat nicht umsetzbar war.

In Anbetracht der Klimadebatte ist heutzutage nicht mehr nachvollziehbar, weshalb ausgerechnet die
grésste Schweizer Gemeinde keine Gemeinde-Tageskarten zur Verfigung stellt. Vor allem, da heute eine
Internetplattform (https://www.tageskarte-gemeinde.ch) existiert, iiber welche diese Tageskarten mit mini-
malstem personellem Aufwand verkauft werden kdnnen. Weiter soll ein Verkauf im Stadthaus, in den Kreis-
biros und weiteren Aussenstellen der Stadt mit Kundenkontakt geprift werden.

Es ist an der Zeit die bei der Bevolkerung beliebten Tageskarten wieder anzubieten.

Mitteilung an den Stadtrat

Das Postulat wird auf die Tagliste der nachsten Sitzung gesetzt.

1760. 2019/430
Dringliche Schriftliche Anfrage von Elisabeth Schoch (FDP), Pérparim Avdili (FDP)
und 28 Mitunterzeichnenden vom 02.10.2019:
Mdgliche Schliessung des Schlachthofareals, Arbeitsplatze und Mietvertrage im
Rahmen der jetzigen Nutzung und Auswirkungen einer Schliessung beziiglich
Transportwege, Fleischverarbeitung und den Auswirkungen auf die Umwelt sowie
Ausgestaltung des Beirats oder eines allfalligen partizipativen Verfahrens fir die
Beurteilung einer weiteren Arealnutzung

Von Elisabeth Schoch (FDP), Pérparim Avdili (FDP) und 28 Mitunterzeichnenden ist am
2. Oktober 2019 folgende Dringliche Schriftliche Anfrage eingereicht worden:

Im Rahmen der Auslegeordnung der weiteren Nutzung des Schlachthof Areals stellt der Stadtrat zur Dispo-
sition, den Schlachthof in der Stadt Zurich aufzulésen.

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung der folgenden Fragen:
1. Wie viele Arbeitsplatze sind mit dem Schlachthof verbunden? Direkt und indirekt.

2. Welche Mietvertrage bestehen mit dem eingemieteten Gewerbe und sonstigen Mietenden, welche Be-
dingungen sind daran gekniipft?

3. Wo kdénnte ein alternativer Standort fur den Schlachthof sichergestellt werden? Gibt es alternative Mog-
lichkeiten auf dem Stadtgebiet?

4. Wie viele Schlachthofe gibt es in der Schweiz? Falls der Ziircher Schlachthof schliessen miisste, weil
er keinen geeigneten Standort finden wiirde, welche Konsequenzen wiirden daraus entstehen?
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5. Aus welchen Gebieten der Schweiz kommen die Tiere fiir den Schlachthof Ziirich? Wohin wiirden die
Tiere ohne den Schlachthof Zirich transportiert werden?

6. Wie wird sichergestellt, dass weiterhin gentigend Fleisch aus der Schweiz verarbeitet werden kann?
Und wie sehen die Transportwege und damit die Verschlechterung der CO2-Bilanz aus, falls Fleisch
von weit hergeholt oder gar aus Deutschland importiert werden miisste?

7. Heute hat die Stadt direkten Einfluss auf Tierschutzmassnahmen und die Qualitat des Fleisches. Bitte
um Darstellung der besonderen Massnahmen in der Stadt Zirich, welche im Ausland oder einem alter-
nativen Standort nicht gesichert werden kdnnen. Und falls der Schlachthof aus der Stadt gedrangt wird,
wie stellt die Stadt dann sicher, dass die hohen Qualitatsstandards weiter eingehalten werden (vom
Tierwohl bis zur fachgerechten Schlachtung)?

8. Im Rahmen des Umweltgedankens und zum Tierwohl ist regionalem Angebot der Vorzug zu geben.
Wie stellt sich der Stadtrat zur Situation, dass Zircher Fleisch nach einer moglichen Schliessung des
Schlachthofs nach Oensingen oder Basel (néchstgelegene Schlachthéfe) gefiihrt wird, um dann wieder
in die Stadt zurlick transportiert zu werden? Hétten diese beiden Schlachthdfe geniigend Kapazitaten
oder misste gar noch weiter transportiert werden?

9. Der Stadtrat will einen Beirat fur die Beurteilung der weiteren Nutzung des Schlachthofareals etablie-
ren. Wer ist in diesem Beirat vertreten? Falls noch nicht namentlich bestimmt, wie soll sich der Beirat
zusammensetzen?

10. Sieht der Stadtrat vor, Gewerbevereine, Quartiervereine oder im Sinne eines partizipativen Verfahrens
weitere Gruppen bei der Beurteilung einer weiteren Nutzung des Areals miteinzubeziehen? Wie stellt er
sicher, dass in solchen partizipativen Verfahren nicht nur wiinschbares diskutiert wird, sondern auch die
entsprechenden Konsequenzen aufgezeigt werden?

11. Gibt es Anzeichen oder Signale aus den verschiedenen Departementen der Stadt Zirich fiir eine mogli-
che Nutzung des Areals?

Mitteilung an den Stadtrat

1761. 2019/431
Schriftliche Anfrage von Dr. Jean Daniel Strub (SP) und Ursula Naf (SP) vom
02.10.2019:
Rekrutierung von ausgebildeten Lehrkraften in Deutschland, bisherige Praxis der
Stadt betreffend Anwerbung von Lehrkraften in Deutschland und Beurteilung der
Auswirkungen auf den dortigen Lehrkraftemangel sowie kiinftige Massnahmen
zur Besetzung der offenen Stellen

Von Dr. Jean Daniel Strub (SP) und Ursula Naf (SP) ist am 2. Oktober 2019 folgende
Schriftliche Anfrage eingereicht worden:

Es ist bekannt, dass sich die Anzahl der aus dem Ausland stammenden Lehrerinnen und Lehrer an Schwei-
zer Volksschulen in den letzten Jahren verdoppelt hat. Besonders zahlreich sind in der deutschsprachigen
Schweiz selbstredend Lehrkrafte aus dem angrenzenden Deutschland.

Fur Deutschland — und namentlich die siiddeutschen Bundeslander — ist dieser Umstand besonders gravie-
rend, da dort ein noch starker ausgepréagter Lehrkraftemangel als in der Schweiz herrscht. Auch ist es Schu-
len in Deutschland nicht mdglich, mit dem Schweizer Lohnniveau mitzuhalten.

Wie sich kirzlich gezeigt hat, haben verschiedene Kantone und Gemeinden direkt Massnahmen zur Anwer-
bung von in Deutschland ausgebildeten Lehrkraften gutgeheissen und teilweise angeordnet, um offene Stel-
len zu besetzen. Das Bestreben, diese Stellen so schnell es moglich ist, zu besetzen, ist wichtig und unter-
stitztenswert. Vor dem Hintergrund der oben erwahnten Zusammenhange erscheint das direkte Anwerben
im benachbarten Ausland jedoch als problematisch. Wir bitten den Stadtrat deshalb um die Beantwortung
der folgenden Fragen:

1. Wurden in der Vergangenheit auch seitens der Stadt Zurich Lehrkréfte direkt in Deutschland angewor-
ben?

2. Wenn ja: In welchem Umfang und mit welchen Mitteln?
Wenn ja: Welche Stelle hat diese Ausschreibungen angeordnet?

Wie gewichten der Stadtrat und gegebenenfalls die ZSP den Umstand, dass das Abwerben von in
Deutschland ausgebildeten Lehrkraften den dortigen Lehrkraftemangel verschérft?

»ow
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5.  Welche Griunde fiihren nach Einschatzung des Stadtrats — zusatzlich zum Wachstum der Anzahl Klas-
sen und zum Mangel an Abgéangerinnen und Abgangern der paddagogischen Ausbildungen — zu den
Problemen bei der Besetzung von Lehrerinnen- und Lehrerstellen in der Stadt Zirich?

6. Mit welchen Massnahmen soll in den kommenden Jahren den weiterhin zu erwartenden Schwierigkei-
ten bei der Besetzung der Lehrerinnen- und Lehrerstellen begegnet werden? Ist geplant, direkt Lehr-
kréfte in Deutschland anzuwerben?

7. Besonders ausgepragt war zuletzt der Mangel an Kindergartenlehrpersonen, was bis vor Kurzem auch
mit der geringeren Entlohnung des Berufs erklart werden konnte. Die Bildungsdirektion hat beschlos-
sen, die Einstufung der frisch ausgebildeten Kindergartenlehrpersonen der Lohnklasse der Primarlehr-
krafte anzupassen (Lohnklasse 19). Dies gilt jedoch nicht fiir erfahrene Kindergartenlehrpersonen mit
seminaristischer Ausbildung. Kénnte sich der Stadtrat in Anbetracht der veranderten Ausgangslage vor-
stellen, die héhere Einstufung der betroffenen und in der Stadt Zurich tatigen Lehrpersonen aus stadti-
schen Mitteln zu ermdglichen? Mit welchem Zusatzbetrag zulasten der Stadtkasse ware diesfalls zu
rechnen?

Mitteilung an den Stadtrat

2019/432

Schriftliche Anfrage von Thomas Schwendener (SVP) und Stephan Iten (SVP) vom
02.10.2019:

Religios motivierte Drohung auf dem Pausenplatz des Schulhauses Schauenberg,
getroffene Massnahmen bezlglich Strafanzeige, Rayonverbote, Sicherheitskon-
zepte oder Notfallszenarien

Von Thomas Schwendener (SVP) und Stephan Iten (SVP) ist am 2. Oktober 2019
folgende Schriftliche Anfrage eingereicht worden:

Gemass Medienberichten ereignete sich am Donnerstag, den 19. September 2019 auf dem Pausenplatz
vom Schulhaus Schauenberg folgender Vorfall: Ein Tunesier zog sein T-Shirt aus und schrie «Allahu Ak-
bar» und «Allah wird sein Licht vollenden».

Gemass Eltern, die sich auf die Aussagen ihrer Kinder berufen, habe der Mann bei der anschliessenden
Verhaftung durch die Polizei auf dem Schulhausplatz damit gedroht, dass er zuriickkehren und alle téten
werde.

Bereits zehn Tage zuvor soll es zu einem ahnlichen, Angst und Schrecken einfléssenden, Vorfall gekom-
men sein. Dieser Vorfall wurde ebenfalls von einem Tunesier veriibt.

Der Mann wurde nach dem Vorfall in eine psychiatrische Klinik eingeliefert und ist mittlerweile entlassen
worden.

Auch der Sohn des Tunesiers werde religids erzogen und gehe regelmassig in die Moschee. Laut Nachbarn
hatte sich der Sohn unlangst so gedussert: «Mein Vater hat gesagt, dass ihr alle Feinde seid und wir mit
Bomben fiir einen Krieg bereit sein sollten.»

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Werden bei solchen Vorféllen von der Schulleitung und/oder der Kreisschulbehdrde Glattal und/oder
dem Schulamt Strafanzeige eingereicht? Wenn nein, weshalb nicht?

2. Werden bei solchen Vorfallen durch die entsprechende Behérde vorsorglich ein Rayonverbot auf der
Schulanlage Schauenberg ausgesprochen? Wenn nein, weshalb nicht?

3. Wird bei solchen Vorfallen das Rayonverbot / Hausverbot auch auf alle weiteren Schulanlagen der
Stadt Zirich ausgeweitet? Wenn nein, weshalb nicht?

Welchen Aufenthaltsstatus hat dieser tunisische Vater?
Ist dieser tunisische Vater bereits polizeikundig?

6. Wie sind die Sicherheitsvorkehrungen / das Sicherheitskonzept des Schulhauses Schauenberg? Sind
diese Sicherheitsvorkehrungen an allen Stadtziircher Volksschulen verbindlich?
Wir bitten um eine detaillierte Auflistung der Vorkehrungen und / oder um das geltende Konzept / Reg-
lement. Sofern dies aus sicherheitsrelevanten Griinden oder Datenschutzgriinden nicht méglich ist,
dann bitten wir, diese Auflistung unter Geheimhaltung fur die gemeinderéatlichen Mitglieder der PRD /
SSD zugénglich zu machen.

o &
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7. Welches Notfallszenario tritt ein, wenn sich dieser tunisische Vater wiederum aufféllig auf der Schul-
hausanlage Schauenberg oder an einer andere Stadtzircher Schule aufhalten sollte?

Mitteilung an den Stadtrat

2019/433

Schriftliche Anfrage von Ezgi Akyol (AL), Luca Maggi (Griine) und 21 Mitunter-
zeichnenden vom 02.10.2019:

Betreuung der unbegleiteten minderjahrigen Asylsuchenden (MNA), Berichte und
Empfehlungen im Zusammenhang mit der Aufsicht der MNA-Einrichtungen der
AOZ durch die kantonale Sicherheitsdirektion sowie Verantwortung der Stadt fur
die Einhaltung der Kinderschutzkonvention und die Respektierung der Rechte der
Kinder und Jugendlichen

Von Ezgi Akyol (AL), Luca Maggi (Griine) und 21 Mitunterzeichnenden ist am 2. Oktober
2019 folgende Schriftliche Anfrage eingereicht worden:

Bezugnehmend auf die Antwort des Stadtrats auf unsere schriftliche Anfrage betreffend Schliessung der
Aussenstelle Leimbach fiir die Betreuung von unbegleiteten minderjahriger Asylsuchenden (MNA) vom 21.
August 2019 (Ezgi Akyol und Luca Maggi, GR 2019/232) und der Antworten des Regierungsrats auf die An-
fragen der Kantonsrat/-innen Laura Huonker und Manuel Sahli (KR-Nr. 162/2019, Aufsicht Uber die MNA-
Heime fir unbegleitete Minderjahrige) sowie der Kantonsratinnen Sibylle Marti, Michéle Diinki-Battig und
Pia Ackermann (KR 156/2019, MNA als Spielbélle zwischen den Amtern?) vom 3. Juli 2019, bitten wir den
Stadtrat um die Beantwortung folgender Fragen.

1. Der Regierungsrat fuhrt aus, dass das Amt fir Jugend- und Berufsberatung (AJB) der Bildungsdirektion
im Zeitraum von 2006 bis 2014 das MNA-Zentrum Lilienberg voriibergehend bewilligt und beaufsichtigt
hat. Hat das AJB die Aufsicht auf der Grundlage der Verordnung des Bundes Uber die Aufnahme von
Pflegekindern (PAVO) wahrgenommen?

2. Wenn Ja, bitten wir um Zustellung der Aufsichtsberichte des AJB, der gemachten Empfehlungen und
der Umsetzung dieser Empfehlungen.

Gemass Antwort des Regierungsrats nehme die Sicherheitsdirektion seit 2015 die Aufsicht Giber die MNA-
Einrichtungen der AOZ wabhr. Fiir diese Aufgaben seien bei der Sicherheitsdirektion keine neuen Mitarbei-
tenden eingestellt worden.

3. Bitte um Zustellung der Liste der von der Sicherheitsdirektion seit 2015 in den diversen MNA-Heimen
der AOZ (Lilienberg, Wiesendangen, Zollikon, Héngg, Leimbach, Aubruggweg) durchgefiihrten Besu-
che mit Angabe der besuchenden Mitarbeiter/-innen der Sicherheitsdirektion. Bitte um Zustellung allfal-
liger Berichte und Empfehlungen.

4. Wenn es keine Besuche der Sicherheitsdirektion gegeben haben sollte: Wer hat die Aufsicht zwischen
2015 bis Ende 2018 wahrgenommen?

Die AOZ ist gemass Leistungsauftragen verpflichtet, besondere Vorkommnisse zu melden. Festgehalten
werden mussen arztliche Feststellungen und Anordnungen. Gemeldet werden missen besondere Vor-
kommnisse, die die Gesundheit oder die Sicherheit der Minderjahrigen betreffen, insbesondere schwere
Krankheiten, Unfalle und Todesfalle.

5.  An wen hat die AOZ in den Perioden 2006 bis 2014 und 2015 bis 2018 (alte Leistungsvereinbarung)
und 2019 (neue Leistungsvereinbarung) Bericht erstattet? Wir bitten um eine Ubersicht mit Anzahl und
Inhalt der Vorkommnisse bzw. Meldungen zu Sicherheit und Gesundheit und Gber den Zeitraum 2006
bis Herbst 2019 nach Jahren. Bitte um eine gesonderte Liste zu den Todesfallen mit Angaben zum
Grund.

Gemass Antwort des Stadtrats zur Anfrage GR 2019/232 auf Frage 13 werden, die in den MNA-Einrichtun-
gen der AOZ untergebrachten Jugendlichen, nur bei internen Umplatzierungen und bei Heimplatzierung in
die Entscheidungsfindung einbezogen. Bei internen Umplatzierungen bzw. Verlegungen, die aufgrund der
Schliessung von Standorten notwendig wurden oder dem Transfer in eine Gemeinde mit Erreichen der Voll-
jahrigkeit, werden die Jugendlichen erst nach dem definitiven Entscheid informiert. Bei einem Transfer in
eine Gemeinde sei es Vorgabe des kantonalen Sozialamts, dass Betreuerinnen und Betreuer und Beistén-
dinnen und Beistédnde den Jugendlichen erst am Tag des Transfers die kiinftig zustandige Gemeinde mittei-
len dirfen. Es ist offensichtlich, dass die in der Antwort des Stadtrats beschriebene Praxis die Kinderschutz-
konvention und die Bundesvorgaben fur die Betreuung von Kindern und Jugendlichen verletzt.

56



1764.

1765.

1766.

67. Sitzung vom 2. Oktober 2019

6. Welche Verantwortung tragt der Stadtrat fir die Einhaltung der Kinderschutzkonvention und die Res-
pektierung der Rechte der Kinder und Jugendlichen im Gebiet und in Einrichtungen der Stadt? Wie
nimmt er diese wahr?

7. Ist der Stadtrat gewillt, dafir zu sorgen, dass bei der im Auftrag des kantonalen Sozialamts von der
AOZ wahrgenommenen Betreuung von MNA kiinftig die Rechte der Kinder und die vertraglichen Ver-
pflichtungen der Schweiz eingehalten werden?

Gemass diversen Quellen haben vor einigen Monaten mehrere Duzend Personen an der Beerdigung eines
von der AOZ betreuten und in verschiedenen Einrichtungen der AOZ betreuten Jugendlichen teilgenom-
men, der sich das Leben genommen hat.

8. Wieso ist dies in der Antwort auf die Anfrage Akyol/Maggi vom 21. August 2019 (GR 2019/232) nicht
erwahnt worden?

9. Wie hat die AOZ und der Stadtrat als Aufsichtsbehérde auf den Todesfall reagiert?

Mitteilung an den Stadtrat

Kenntnisnahmen

2019/281

Schriftliche Anfrage von Roberto Bertozzi (SVP) und Martin Gé6tzl (SVP) vom
19.06.2019:

Stadtische Sozialhilfe, Angaben zur Arbeit der Sozialdetektive, den Missbrauchs-
fallen und zu den Mdéglichkeiten und Wirkungen der Beschéaftigungsprogramme
des zweiten Arbeitsmarkts sowie Chancen der Férderung von einjahrigen Zertifi-
katsausbildungen fir weniger gut gebildete Menschen

Der Stadtrat beantwortet die Schriftliche Anfrage (STRB 840 vom 18. September 2019).
2018/89

Weisung vom 07.03.2018:

Amt fur Stadtebau, Teilrevision Nutzungsplanung, Zonenplananderung Thurgau-

erstrasse, Zirich-Seebach

Die Frist fur das fakultative Referendum gegen den Gemeinderatsbeschluss vom
3. Juli 2019 ist am 9. September 2019 ungenutzt abgelaufen.

Die amtliche Publikation erfolgt am 9. Oktober 2019.

2018/370

Weisung vom 26.09.2018:

Stadtentwicklung Zlrich, Verein «ZGF — Zirich Game Festival», Beitrage 2020—
2024, Weiterfihrung und Erhéhung

Die Frist fur das fakultative Referendum gegen den Gemeinderatsbeschluss vom
10. Juli 2019 ist am 16. September 2019 ungenutzt abgelaufen.

Die amtliche Publikation erfolgt am 9. Oktober 2019.
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2019/126

Weisung vom 03.04.2019:

Immobilien Stadt Zirich, Binzmihlestrasse 156, Quartier Oerlikon, Neubau einer
Wache Nord mit Zentraler Einsatzlogistik fiir Schutz & Rettung Zirich, Erhéhung
Projektierungskredit

Die Frist fur das fakultative Referendum gegen den Gemeinderatsbeschluss vom
10. Juli 2019 ist am 16. September 2019 ungenutzt abgelaufen.

Die amtliche Publikation erfolgt am 9. Oktober 2019.

2019/150

Weisung vom 17.04.2019:

Elektrizitatswerk, Instandsetzung und Optimierung ewz-Areal Herdern, Erhéhung

Projektierungskredit

Die Frist fur das fakultative Referendum gegen den Gemeinderatsbeschluss vom
3. Juli 2019 ist am 9. September 2019 ungenutzt abgelaufen.

Die amtliche Publikation erfolgt am 9. Oktober 2019.

Néachste Sitzung: 23. Oktober 2019, 17 Uhr.
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