Auszug
aus dem Protokoll des Stadtrates von Ziirich

vom 17 Ma 2000

856. Interpellation von Werner Furrer und Rolf André Siegenthaler-
Benz betreffend kriminelle Gruppierungen. Am 6 Oktober 1999
reichten die Gememderate Werner Furrer (SVP) und Rolf André
Siegenthaler-Benz (SVP) folgende Interpellaton GRNr 99/487 e

Kniminelle Gruppierungen bzw Banden bedeuten emne erhebliche Gefahr-
dung der Bevolkerung

In diesem Zusammenhang bitten wir den Stadtrat um die Beantworiung der
folgenden Fragen

1 Welche Art von kriminetlen Gruppierunigen sind in Zunich n den vergan-
genen funf Jahren aktenkundig geworden, welche Akuvitaten wurden
thnen zur Last gelegt und wie viele Mitgheder wurden je Gruppierung
festgenommen? Bitte tabetlarische Auflistung nach Jahr und knimineller
Aktivitat

2 Wie viele Minderjahrige wurden im Bereich dieser kniminellen Gruppie-
rungen registriert und welchen Tatbestands machten sie sich schuldig?

3 Welche Nationahtaten waren zu welchem Antell an knminellen Gruppie-
rungen beterhigt? Bitte Angabe in effcktiven sowie Prozentzahlen

4 FErachtet der Stadirat die Bandenknminahtat als Problem? Wenn ja, wel-
che Massnahmen hat er zur Bekampfung von kniminellen Grupperungen
getroffen?

Auf den Antrag der Vorsteherin des Polizeidepartements beantwor-
tet der Stadtrat die Interpeliation wie folgt

Bereits mehrmals wurde in der Beantwortung von Interpellationen,
z B auch i der Beantwortung der Interpeliation von Rolf André
Siegenthaler-Benz und Oliver B Meier betreffend Gewalt in der
Schule, Anzahl, Art, Verursacher und Gegenmassnahmen, darauf
hingewiesen, dass die kantonale Kriminalstatistik (KRISTA) nicht
auf alle Detailfragen Auskunft gibt Es 1st aber auch mcht moghich,
parallel zur KRISTA mit einem vernunitigen Verwaltungsaufwand
nterne Statistiken zu allen moghchen Fragen zu fuhren Massgebend
und relevant fur die Beantwortung der vorliegenden Interpellation
muss deshalb die KRISTA sem

In der Interpellation 1st von «kniminelien Gruppierungen» die Rede

Die Interpellanten benutzen auch den Begniff Bandenkniminahtat

Rechthich sind diese berden Phanomene aber ausemnander zu halten

Ber der Bandenmassigkeit im Sinne des Strafgesetzbuches handelt es
sich um em Tatbestandselement, welches bet Delikten wie Diebstahl
1m Smne von Art 139, ber Raub im Sinne von Art 140 und bei Geld-
wascherer gemass Art 305" Ziff 2 Abs 2 it b StGB sowie beim
Betaubungsmittelhandel gegeben sem kann Bandenmassige Bege-
hung 1st gemass herrschender Lehre dann anzunehmen, wenn «zwel
oder mehrere TaterInnen sich mut dem ausdruckhich oder konklu-
dent geausserten Willen zusammenfinden, inskunftig zur Verubung
mehrerer selbstandiger, im Emzelnen moglicherweise noch unbe-
shmmter Diebstahle oder Raubstraftaten zusammenzuwirken»
(BGE 100 1V 220) Bandenmassigke:t 1st demnach bereits dann ge-
geben, wenn ledighch zwer Taterlnnen delinquieren Der Stadtrat
glaubt aber zu erkennen, dass es den Interpellanten nicht um das
Phanomen der Bandenmassigkeit geht, sondern um emne Mehrzahl
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von Personen, die mutmasslich und gememsam Straftaten begehen
Solche Personengruppen treten n allen Bereichen der Kriminalitat
auf, weshalb auch bezuglich aller Delktsarten Zahlenmatenat erho-
ben wurde

Zu Frage 1: Knminelle Gruppierungen sind in samthchen Bereichen
der Knmmalitat aktenkundhg peworden, msbesondere ber Vermo-
gensdelikten wie Raub, Einbruchdiebstah], Taschendiebstahlen, Be-
trug usw

1999 waren dies nach Delikten gegliedert folgende

Anzahl Delikie
Bandenmitgheder
29 Einbruch/Dhebstahl, Ladendiebstahle, Hehlerer
5 Embruch/Dicbstahl, Hehlere
6 Raub, Einbruch/Dhebstahl, SYG-Delikte, Diebstahle
4 Embruch/Dicbstaht, SYG-Delikte
7 Einbruch/Diebstahl, Hehleret, Begunstigungen
6 Embruch/Dhebstahl

Es handelt sich beim Drogenhandel um ein typisches Bandendelikt,
da davon ausgegangen werden muss, dass die meisten der von der
Stadtpohzer aufgegnffenen Drogenhandlerlnnen n wrgendemner
Form emer kriminelien Orgamsation zuzurechnen sind Des Weite-
ren ist festzuhalten, dass insbesondere m hoheren Kriminalitatshier-
archien StraftaterInnen als Banden oder Gruppierungen aufireten
Somit missen auch Menschenhandel und Schutzgelderpressung
diesemn Phanomen zugerechnet werden Da der Nachweis der Zu-
gehongkeit emer Gruppe in den wenigsten Fallen gefuhrt werden
kann, steht allerdings keme genaye Zahl und insbesondere auch
keine tabellansche Auflistung nach Jahr und krmuneller Aktivitat zur
Verfugung

Beispielhaft se1 aber auf diejenigen Iatbestande, ber welchen inner-
halb der emzelnen Fachgruppen Auswertungen erfolgen, hingewse-
sen So ermttelte die Embruchgruppe gegen sechs Banden, die Be-
trugsgruppe gegen etwa 70 solche Gruppierungen Die Fachgruppe
«Orgamsierte Knmunalitat» der Stadtpolize1 Zurich ging gegen zwolf
knminelle Gruppierungen mut insgesamt 98 Personen (davon zwel
Jugendliche) wahrend der mehrjahngen Ermittiungsarbeat mn der so-
genannten «Aktion Sippe» vor Im Betaubungsnuttelkommissariat,
Knmmalkomrussanat 5, wurden 1998 857 Personen (1997 946) zur
Anzeige gebracht, welchen jedoch micht durchwegs die Zugehong-
keit zu emer kniminellen Gruppierung nachgewiesen werden konnte
Von den 847 Drogenhandlernen/-handlern, die 1m letzten Jahr zur
Anzeige gebracht wurden, waren ledighch 43 unter 18 Jahre alt Wer-
tere 50 Personen waren zwischen 18 und 20 Jahre alt

Mit Bezug auf die Nationahitaten kann folgende Aussage gemacht
werden 31 Prozent der mit Drogen handelnden Persenen waren
schweizenischer Nationahtat, 69 Prozent auslandischer Nationalitat
Von den auslandischen Personen waren die AlbanerInnen mit
21 Prozent und Personen aus der Bundesrepublik Jugoslawien mt
13 Prozent am starksten vertreten 8 Prozent kamen aus afnkam-
schen Landern und & Prozent aus der Domimkamschen Repubhk

Diese erfolgreichen Ermuttlungen sind dank der optimalen Zusam-
menarbeit des ganzen stadtischen Polizerkorps moglich gewesen,
denn dazu gehoren jahrelange Erfahrung und Szenenkenntmsse
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Zu Frage 2: Auch iiber den Anteil der Minderjihrigen besteht keine
genauve Statistik. Grundsitzlich kann davon ausgegangen werden,
dass der grosste Teil der minderjahrigen StraftiterInnen durch den
Jugenddienst behandelt wird. Beispielhaft sei hier darauf verwiesen,
dass im Jahre 1999 durch den Jugenddienst zwalf Banden mit 78 Ti-
terinnen/T#tern iiberfithrt wurden

Uber die Zahl von kriminellen Gruppierungen, die Art der Straftaten
und iiber weilere Aktivititen solcher Gruppierungen kann der
Jupgenddienst keine niheren Angaben machen, da in dieser Fach-
gruppe lediglich iiber die spezifische Jugendkriminalitit gewisse
Anflistungen erfolgen. Andererseits werden jedoch von anderen
Fachgruppen (z.B. Einbruch, Fahrzeug, Leib und Leben, Sitte, Or-
ganisierte Kriminalitiit) Ermittlungen gegen kriminelle Gruppierun-
gen durchgefiihrt.

Beim Jugenddienst wurden folgende Jugendbanden registriert:
Jahr Banden Tiiterfinnen Delikte  Art

1995 8 37 157 Yerschiedene
davon 52 Raub
1996 6 84 208 Verschiedene
davon 176 Raub
1997 9 67 172 Verschiedene
davon 235 Raub
1998 12 99 233 Verschiedene
davon 75 Raub
1999+ 12 78 263 Verschiedene

davon 131 Raub
* beriicksichtigt bis 31 Oktober 1999

Bei den als «verschiedene Delikte» angefithrten Straftaten handelt
es sich ausser den separat erwihnten Raubdelikten vor allem um
Vermdgensdelikte wie Einbuchdiebstahl, Diebstah! aus Fahrzeugen,
Fahrzeugdiebstihle, Hehlerei. Weil aber nur die Raubdelikte separat
aufgelistet werden, kann iber die genaue Aufschliisselung der er-
wihnten «verschiedene Delikte» keine nzhere Auskunft erteilt wer-
den. Uber die Altersstrukturen der strafiallig gewordenen Jugendli-
chen geben die beigegebenen Tabellen detailliert Auskunft.

Zu Frage 3: Eine Angabe in Prozentzahlen kann mangels entspre-
chender Daten der KRISTA nicht gemacht werden, In den stadtpo-
lizeiinternen Statistika wird lediglich nach Schweizerinnen/Schwei-
zern und Ausliinderinnen/Auslindern unterschieden. Die vom Ju-
genddienst behandelte T4terschaft war im Alter zwischen 14 und 20
Jahren, Die KRISTA weist fiir das Jahr 1998 2525 ermittelte Tatver-
diichtige unter 18 Jahren aus. Davon waren 1450 auslindische Staats-
angehdrige.

Durch die Fachgruppe Betrug/Wirtschaftsdelikte wurden ab Januar
1995 bis November 1999 folgende Ermittlungsverfahren gegen ban-
denmiissig vorgehende TaterInnengruppierungen gefithrt:

Betrug/Urkondenfalschung 44 Verfzhren 105 Taterlanen, wovon 57 Auslanderinnen

Veruntreuung 11 Verfahren 27 Tarerinnen, wovon 13 Auslanderinnen
Falschgeld 10 Verfahren 22 Taterlnnen, wovon 13 Auslanderlnnen
Ungetreue

Geschaftsbesorgung 3 Verfahren 8 Taterlnnen, woven kein(e} Auslanderln

Geldwascherer 2 Verfahren 5 Taterlnnen, wovon 2 Auslandetlnnen
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Zu Frage 4: Wie aus den vorstehenden Ausfithrungen gefolgert wer-
denkann, darf das Problem der Bandenkriminalitit nicht isoliert von
der aligerneinen Kriminalitiit betrachtet werden. Die Stadtpolizei
vermutet, dass siimtliche kriminalpolizeilichen Massnahmen, die die
Stadipolizei Ziirich trifft, sich in 90 Prozent der Fille gegen krimi-
nelie Gruppierungen richteten. Der Stadtrat hofft, dass durch die
Abgabe von Teilen der stidtischen Kriminalpolizei und der dadurch
entstehenden Schnittstellen bzw. Kompetenzabgrenzungen die effi-
ziente Verfolgung von kriminellen Gruppierungen nicht zusitzlich
erschwert wird.

Exemplarisch weist der Stadtrat auf folgende Massnahmen im
priventiven Bereich hin:

Der Jugenddienst der Stadtpolizei misst der Priivention eine grosse
Bedeutung zu. Die Jugenddienstpatrouillen, eingesetzt zu Tages- und
Nachtzeiten, haben den Zweck, Treffpunkie von Jugendiichen auf-
zusuchen, die Jugendlichen dort zu kentaktieren und ihnen zu er-
kennen zu geben, dass die Polizei ein Auge auf sie richtet. Durch
Kontakte mit LeiterInnen von Gemeinschaftszentren, Jugendfoyers,
Jugendtreffs usw. wird ebenfalls angestrebt, in einem friihen Zeit-
punkt zu erkennen, wo Probleme mit Jugendlichen bestehen oder
entstehen kénnten. Wenn notwendig, werden namentlich bekannte
Jugendliche den Eltern gemeldet bzw. iibergeben oder dann die zu-
stéindigen Jugendbehorden eingeschaltet.

Ein weiterer Beitrag zur Bekémpfung von Jugendkriminalitit im
Allgemeinen und der so genannten Bandenbildung im Besonderen
bildet im Ubrigen auch die dmteritbergreifende und vernetzte Zu-
sammenarbeit zwischen Sozial-, Schul- und Polizeidepartiement, wie
diese in den vergangene Jahren mit einigem Erfolg durchgefiihrt
wurde. Auch wenn Privention nicht in Zahlen gemessen werden
kann darf doch davon ausgegangen werden, dass auf diesem Wege
viele Jugendliche davon abgehalten werden konnten, deliktisch tétig
zu werden.

Mitteilung je unter Beilage an die Vorsteherin des Polizeideparte-

ments, die itbrigen Mitglieder des Stadtrates, den Stadtschreiber, den
Rechtskonsulenten, die Stadtpolizei und den Gemeinderat.

Fir getreven Auszug
der Stadischreiber



Beilage zu StRB Nr. 856 vom 17. Mai 2000
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Im Kanton Ziirich emittelte Tatverdéchtige unter 18 Jahren
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